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SINTESIS. El drea de la politica de remuneraciones es de crucial im-
portancia en el disefio de una politica economica. Revisar la experiencia
pasada en Chile sobre la relacidn entre la politica de remuneraciones,
los salarios reales, el producto, el empleo y otras variables macroeco-
noémicas, es uno de los objetivos de este trabajo.

Utilizando un modelo macroecondmico simple se observa que:
(a) La insuficiencia de capacidad productiva de la economia chilena
pone un “‘techo” importante a la politica salarial. El andlisis empirico
muestra que un aumento de salarios reales de 5% llevaria a un aumento
del producto de 1,2% en el corto plazo en condiciones de considerable
exceso de capacidad, pero este efecto es nulo en condiciones de pleno
uso de capacidad productiva. (b) Un analisis de distintas estrategias
de recuperacion de remuneraciones reales muestra que la estrategia I,
en que los salarios reales se recuperan a la misma tasa que los incre-
mentos de productividad, es no inflacionaria, pero, a su vez, es muy
lenta (en seis afios los salarios reales crecerian en un 11%). La estra-
tegia II consiste en acelerar transitoriamente la tasa de crecimiento de
los salarios nominales, manteniendo constante la tasa de devaluacion
cambiaria, lo que acorta considerablemente el periodo de recuperacion
de salarios reales (dos afios), aunque si lleva asociada una aceleracion
transitoria de la inflacion y una apreciacion cambiaria real permanen-
te. (¢) Una evaluacion empirica del modelo muestra que se produce un
trade-off entre aumentar salarios reales v elevar la tasa de inversién en
la economia dada la contribucién negativa del ahorro externo al finan-
ciamiento de la inversidn. En efecto, un aumento de salarios reales de
5% reduce en cerca de un punto porcentual la participacién del ahorro
doméstico en el producto.

INTRODUCCION

Las remuneraciones medias en la economia chilena han caido en
mas del 16% en términos reales durante el periodo 1982-87. La reduc-
cion de los ingresos minimos reales 11a sido atn mayor, alcanzando
cerca del 40%,

Desde esta perspectiva un problema pendiente de politica eco-
nomica es cOmo recuperar las remuneraciones reales y qué restricciones
aparecen para lograr dicho objetivo.
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El proposito de este trabajo es examinar dicho problema identifi-
cando las restricciones macroecondmicas que enfrentaria una politica
de aumento o recuperacion salarial, para evaluar en seguida los con-
flictos potenciales que podrian surgir entre los salarios reales, la infla-
cién, el empleo y la inversion,

Para tales propositos, el trabajo se organiza en cuatro secciones,
incluida esta introduccion.

En la Secci6n I se busca obtener una vision histérica del problema,
examinando en términos globales las politicas de remuneraciones segui-
das en los ultimos 20 afios en Chile por los gobiernos de Frei, Allende y
Pinochet, tratando de sacar algunas lecciones generales de dichas ex-
periencias.

En la Seccion II se pasa a un analisis de instrumentos de politica
salarial, analizando, primeramente, qué resultados entregan las estima-
ciones de elasticidades empleo-salarios reales, discutiendo algunos pro-
blemas conceptuales envueltos en la interpretacion de dichos resultados.
En seguida se revisan estudios existentes para Chile sobre el impacto
de los salarios minimos y las politicas de reajustes, dos instrumentos
“clasicos” de politica salarial.

En la Seccion III se realiza el andlisis de opciones de politica de
remuneraciones para Chile. Con tal propdsito se construye un modelo

macroeconomico simple, el que es usado primeramente para evaluar el
~ impacto de aumentos de. salarios sobre el producto y el empleo bajo
distintos contextos macroeconoémicos. Después se usa el modelo para
estudiar tres estrategias alternativas de recuperacién y posterior au-
mento de los salarios reales en términos de su impacto sobre la infla-
cion, el tipo de cambio real y la velocidad de recuperacion del ““atraso
salarial” existente. Finalmente se cuantifica el frade-off entre subir
salarios reales y elevar la tasa de inversion en la economia chilena, dadas
las actuales restricciones de financiamiento externo. El trabajo termina
con algunas conclusiones del analisis realizado.

I. POLITICA DE REMUNERACIONES EN CHILE: UNA MIRADA
A LA HISTORIA RECIENTE

En los ultimos 20 afios, Chile ha tenido gobiernos de orientaciones
muy distintas. Esto se ha reflejado también en la naturaleza de las po-
liticas econémicas seguidas y, en particular, en las politicas de remune-
raciones. El proposito de esta seccion es examinar, en forma breve, los
elementos bdsicos de las politicas salariales de los gobiernos de Frei,

Allende y Pinochet, en orden a sacar algunas lecciones utiles de estas
experiencias.

1. LA ADMINISTRACION FREI: 1964-70

En este perfodo se pueden distinguir claramente dos fases de la
politica salarial. El primer subperiodo comprende los primeros tres
afios de la administracion, 1964-67, donde el objetivo fue de reajustar
anualmente las remuneraciones en 100s% de la tasa de inflacién del
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periodo anterior. Conjuntamente a esto se incrementaron los salarios
minimos, tanto agricolas como industriales, y el sueldo vital, incremen-
tando proporcionalmente mas el salario minimo agricola en un intento -
de unificar los niveles de los ingresos minimos a través de distintos
sectores. :

Estas politicas, junto a una desaceleracion de la inflacion, ocurri-
da los afios 1965 a 1967, llevd a importantes aumentos de los salarios
reales (véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Reajustes de remuneraciones: valores reales; 1964-1970
(Tasa de variacion porcentual anual) '

Indice Indice
Salario Salario sueldos y general
mraimo minimo Sueldo salarios de
agricola industrial vital total precios
1964 -0,2 -2,6 -2.,6 -5,3 493
1965 21,8 6,9 7.2 13,9 29,3
1966 9,6 1,1 1.3 10,8 24,4
1967 2,4 -2,9 -2.8 135 20,3
1968 —6,0 -59 —4.9 =20 29,5
1969 -5,2 -5,2 -5,2 4.3 35,0
1970 18,4 18,4 —4.5 8,5 354

Fuente: R. Ffrench-Davis (1970), anexo X.

En relacion al marco institucional del mercado laboral se produce
en estos aflos un importante aumento del grado de sindicalizacion de
los trabajadores, en que se duplica el numero de organizaciones sindi-
cales v aumenta en mas de 50% el ntunero de sus afiliados (Ffrench-
Davis, 1970).

Un claro cambio en los objetivos de la politica salarial ocurre a
partir de 1967-68, la que pasa a ser un instrumento de politica de
ingresos orientada a moderar la inflacién, En un contexto de inflacion
creciente esto significd una reduccion de salarios reales,

En efecto, en 1968 se otorgan reajustes de 20« para el sector pa-
blico (la inflacién fue 29,5%) y en 1969 se entregan reajustes diferen-
ciados segiin tramos de ingresos; asi los trabajadores, recibicndo_menos
de un sueldo vital, obtuvieron un reajuste de 27,9+ y los trabajadores
que ganaban mds de un vital, el reajuste fue de 20%. In 1970 el énfa-
sis de la politica salarial estuvo en la preservacion del poder adquisitivo
de los salarios minimos respecto a otras categorfas salariales; por otra
parte, hacia finales del gobierno de Frei se produce un incremento en
el namero de huelgas y en general una mayor presion reivindicativa de
los grupos laborales organizados, los que muchas veces obtuvieron au-
mentos de remuneraciones superiores a las metas del gobierno de la
época.
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2, LA ADMINISTRACION ALLENDE: 1970-73

La politica de remuneraciones durante el gobierno de Salvador
Allende fue inicialmente orientada con un doble fin: (a) servir como
instrumento de redistribucion del ingreso, y (b) constituir un instru-
mento de reactivacion econdmica de corto plazo,

Si bien la redistribucion del ingreso se intentd alcanzar via cam-
bios en la estructura de propiedad de activos fisicos y financieros,
también se afectd los flujos via aumentos de remuneraciones acompa-
fiados de fijaciones de precios.

La meta de reactivacion partia de la base de que existia capacidad
instalada ociosa del orden del 10% a fines de 1970 y de que la situa-
cion de las reservas internacionales era de relativa holgura (Bitar,
1979).

Asi, en 1971, la politica de reajustes para el sector publico, la
que se esperaba sirviera de referencia para el sector privado, consistio
en un aumento de remuneraciones de 100+ de la inflacion del periodo
anterior combinado con incrementos entre 3 y S« adicionales para los
trabajadores que percibian remuneraciones inferiores a dos sueldos
vitales. Ademas, las asignaciones familiares fueron incrementadas.

Nuevamente, al igual que en los primeros afios de Frei, la reduc-
cion de la inflacién combinada con reajustes de 100% de inflacion
““pasada (o mayores, en este caso) llevaron a un aumento significativo
de los salarios reales y de su participacion en el ingreso nacional, la
que se incremento desde 52,8% en 1970 a 61,7% en 1971,

Por otra parte, las alzas de remuneraciones excedieron las metas
del gobierno de la UP, las que, en si, eran ambiciosas. En efecto, las
remuneraciones del sector pablico crecieron en 40% (en vez de la meta
de 35%), las rentas inferiores a un vital crecieron en 55% (meta de
39.9%) y el indice de sueldos y salarios crecié en 55%, lo que indica
que, sorprendentemente tal vez, las remuneraciones del sector privado
subieron mds que las remuneraciones del sector publico (Bitar, 1979).
Como resultado de diversas circunstancias, la situacion ccondmica
global se empeord dristicamente en 1972 y 1973, generdndose signifi-
cativos desequilibrios: la inflacién se acelerd superando los tres digitos
en 1972 (178,2%) y en 1973 (afio completo) llegd a mds de 800% (lo
que incluye la liberacion de precios ocurrida en octubre-noviembre,
postgolpe); el producto empezd a caer en 1972-73 en gran medida
debido a insuficiencia de insumos, sobre todo importados, debido a una
aguda escasez de divisas. En definitiva, el cuadro econdmico era de in-
flacion en aceleracion, excesos de demanda generalizados y déficit en
el sector gobierno y en las cuentas externas, todo esto en un contexto
de cambios estructurales y pugna politico-social exacerbada. En sin-
tesis, respecto a la politica de remuncraciones del gobierno de Allende
se puede concluir que:

a) En un comienzo del gobierno de la UP la politica de remunera-
ciones fue usada como instrumento redistributivo y de reactivacion
econdmica de corto plazo. La combinacion de reajustes de 100s% y mas,
con inflacion decreciente en 1971, llevé a un incremento de salarios
reales de mds de 20% en un afio.
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Cuadro 2. Salarios e indicadores economicos: 1970-1973

1970 1971 1972 1973
Salarios reales 100,0 1227 96,1 80,4 a/
Tasa de inflacion (%) 36,1 26,5 178,2 813,6
Tasa de crecimiento
del PGB (%) : 3.5 52 -0,6 1,1
Balanza de pagos
(millones de USS) 91,0 —299,0 -310,0 -112,3

Fuenre: R, Cortizar (1983), S. Bitar (1979).
a/ Considera los primeros 8 meses del afio.

b) La conjuncion de politicas monetaria y fiscal sobreexpansivas,
con restricciones de capacidad productiva y de disponibilidad de divi-
sas (el gobierno sufrid el corte de distintas lineas de crédito externo)
llevaron a una aceleracion inflacionaria en el segundo v tercer afios de
gobierno, que, en definitiva, revirtieron las ganancias de salarios reales
obtenida en el primer afio de gobierno.

¢) Las metas de aumentos de remuneraciones del gobierno fueron
sobrepasadas en la priactica debido a presiones reivindicacionistas de
corto plazo, de grupos de trabajadores y a una tendencia del gobierno
a acomodar dichas demandas, para asegurar la base de apoyo social
del gobierno.

KN EL PERIODO DE PINOCHET: 1973-?

Las caracteristicas del modelo econémico del gobierno militar,
que surgid del derrocamiento de Allende, son bien conocidas: liberali-
zacion de los mercados de bienes, de capital y del trabajo, reduccion
del tamafio del Estado y apertura al comercio exterior. El proceso
comprendio distintas fases (Foxley, 1983) y en este marco se insertd
la politica de remuneraciones, Asi, entre 1974-78 la politica salarial
fue usada, principalmente, como instrumento para reducir la inflacion,
moderando el efecto de devaluaciones y aumento de precios del pe-
troleo, con reajustes de remuneraciones en general inferiores a la tasa
de inflacién, sobre todo en 1974-75, situacién que se acentud con la
subvaluacion del IPC oficial, usado para fijar los reajustes, ocurrida en-
tre 1976 y 1978, la que fue cercana al 30« (Cortazar, 1983).

Por otra parte, entre 1976 y 1978 los salarios reales tendieron a
recuperarse debido a la desaceleracién en la inflacion,

En el periodo 1974-78 dos caracteristicas importantes acompafia-
ron la politica de remuneraciones:

a) Se prohibid la negociacioén colectiva v se suspendioé el derecho
de huelga, al tiempo que se imponian restricciones importantes a la
actividad sindical,

b) Se produce una elevacién sustancial de la tasa dé desempleo
en la economia.
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Es evidente que estos dos elementos mencionados ayudaron bas-
tante al gobierno militar, en que la politica de remuneraciones no fgera
sobrepasada (evitar crecimientos mayores de los salarios que lo estipu-
lado en los reajustes) y, ademads, contribuyeron a ‘‘disciplinar” a la
fuerza de trabajo para aceptar cortes de salarios reales.

Esta situacidén de congelamiento de la institucionalidad laboral
dura hasta 1979, donde se dicta un nuevo codigo del trabajo, el Plan
Laboral, que restablece la negociacion colectiva solo a nivel de em-
presa (esto afecta en forma adversa, particularmente a trabajadores del
transporte o el comercio). El Plan Laboral inicialmente garantizaba
un ““piso” salarial consistente en un reajuste de 100+ de la inflacion
del periodo anterior; esta regla de reajustes y la inflacion decreciente
hicieron ‘que los salarios reales crecieran entre 1979 y 1981 en cerca del
15%.

La necesidad de depreciar el tipo de cambio real frente a la crisis
de 1982-83 y el fracaso de la estrategia de “‘ajuste automatico”, imple-
mentada en 1981, llevd al gobierno a derogar —en junio de 1982— la
cldusula de indizacion salarial de 100+ incorporada en el Plan Laboral.
Como consecuencia de estas modificaciones en las reglas de reajustes,
del aumento en la desocupacion y del menor poder de negociacidén
relativo de los trabajadores, ha tenido lugar una caida de las remunera-
ciones medias reales de la economia chilena superior al 16% en el pe-
riodo 1982-87; reduccion que ha sido ain mayor para los ingresos mi-
nimos que se han reducido en cerca del 40+ en términos reales en dicho
periodo,

Cuadro 3. Salarios e indicadores econdomicos: 1974-1986

Salarios Tasa de

reales Tasa de Tasa de crecimiento

medios inflacion desempleo del PGB

(1970 =100) %) (%) (%)

1974 68,1 369,2 9,1 1,0
1975 65,9 3433 17,6 —12,9
1976 67,8 198,0 21,9 3,5
1977 74,8 - 84,2 18,9 9.9
1978 796 - - 37,2 18,0 8,2
1979 86;1 38,9 17,3 8,3
1980 93,5 - 31,2 16,9 7.8
1981 101,9 9.5 15,1 5.
1982 102,0 20,7 26,1 —14,4
1983 91,0 23,1 31,4 -0,8
1984 91,2 23,0 24,0 6,3
1985 87,1 26,4 22,0 2,4
1986 90,5 17,4 5,7
1987 88,7 21,1 5.5

Fuentes: Cortazar y Marshall (1980) y Banco Central de Chile (varios afios).
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4, ALGUNAS LECCIONES

De la discusiéon precedente sobre las politicas salariales de los ul-
timos tres gobiernos en Chile es importante preguntarse qué lecciones
se pueden obtener, Veamos algunas:

a) En todas las experiencias se observa que los salarios reales tien-
den a crecer cuando la inflacién se desacelera y la politica de reajustes
garantiza aumentos salariales de 100% sobre la inflacion del periodo
anterior. Esto ocurrié durante Frei, entre 1965 y 1967; con Allende,
en 1971, y bajo el gobierno actual en los afios 1979 a 1981.

b) El contexto econdmico, la institucionalidad laboral y el marco
sociopolitico (reflejados en el poder de negociacién sindical) son ele-
mentos importantes en la evoluciéon efectiva de las remuneraciones,
dada una politica salarial. En particular en el periodo de Frei y en el
de Allende, con desempleo moderado o bajo, creciente sindicalizacion
y regimenes politicamente abiertos y democrdticos, hubo una ten-
dencia de los salarios a crecer mas que las metas fijadas por el gobierno
durante las fases expansivas del ciclo econémico.

En cambio, en el régimen de Pinochet, con desempleo alto y pro-
longado, con restricciones a la accion sindical, los salarios reales tienden
a caer mds que la productividad en las recesiones y recuperarse mds
lentamente que ésta durante las recuperaciones del ciclo., La excepcion
la constituye los primeros afios del Plan Laboral, 1979-81.

c¢) La evolucion efectiva de los salarios reales depende, en el corto
y mediano plazo, del conjunto de politicas macroecondmicas —mone-
taria, fiscal, cambiaria, salarial—. En este sentido la estabilidad de estas
politicas en el tiempo es crucial ya que politicas sobreexpansivas de
corto plazo pueden llevar a aceleraciones inflacionarias que, en defini-
tiva, obliguen a realizar politicas de ajuste que deprimen los salarios
reales. Por otra parte, se deben evitar politicas sobrerrecesivas (sobre
todo de estabilizacién) que tienden a deprimir excesivamente los sala-
rios reales en el corto plazo.

II.  INSTRUMENTOS DE POLITICA SALARIAL: EVALUACION
DE LA EVIDENCIA EMPIRICA

En la seccion anterior se realizé un anélisis global de las politi-
cas de remuneraciones seguidas en Chile en los Gltimos 20 afios bajo
distintos gobiernos. El propésito de esta seccion es examinar la evi-
dencia empirica, principalmente economeétrica, sobre el impacto de dis-
tintos instrumentos de politica salarial como salarios. minimos y reglas
de reajustes en Chile. Empecemos este analisis examinando los resulta-
dos de diversos estudios de elasticidades empleo-salarios.

1. ESTUDIOS ECONOMETRICOS DE ELASTICIDADES EMPLEO-SALARIOS REALES

Los estudios econométricos de demanda por trabajo en Chile
pueden ser agrupados en dos tipos: estudios de equilibrio parcial o
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sectoriales de estimacion de demandas por trabajo y andlisis macroeco-
nomicos sobre el impacto de cambios en los salarios,

a) Andlisis de equilibrio parcial o sectoriales

Los estudios disponibles de demanda por trabajo en Chile presen-
tan varias caracterjisticas a destacar:

1) En general se basan en datos de series de tiempo i.e. trimestrales
para el periodo post-1974.

ii) Utilizan informaciéon del sector manufacturero. Eyzaguirre
(1980), Solimano (1983), Riveros y Arrau (1984). Aunque también
hay estudios para el empleo agregado, Rojas (1987) y para otros secto-
res de actividad econdmica, aparte de la industria (construccién, comer-
cio, mineria), Meller y Labdn (1987).

iii) El enfoque tedrico comun de estos estudios es la estimacion
de demandas neocldsicas de trabajo a partir del supuesto de maximiza-
cion _de utilidades o minimizacion de costos sujetos en algunos casos a
restricciones de ventas. En general suponen, ademds, un proceso de
ajuste parcial lo que permite distinguir entre elasticidades de corto y
“largo” plazo.

iv) Las técnicas econométricas de estimacioén van desde minimos
A cuadrados ordinarios (Eyzaguirre, 1980) a variables instrumentales (So-
limano, 1983; Riveros y Arrau, 1984), métodos de informacién com-
pleta (Rojas, 1987) vy filtros de Kalman (Meller v Labdn, 1987).

Los resultados obtenidos en estas estimaciones, pese a la diversidad
muestral, de sectores de actividad y técnicas de estimacion son sor-
prendentemente robustas en cuanto a dos elementos:

—Las estimaciones de la elasticidad empleo-costo real del trabajo
de corto plazo son, en la mayoria de los estudios, bastante inferior a la
unidad, especificamente son menores a —0,35, tanto para el sector
industrial como para el agregado. Estas elasticidades aumentan ligera-
mente cuando se supone completado el ajuste parcial —elasticidades de
“largo plazo”— aunque dichos valores siguen estando por debajo de la
unidad. Por otra parte, en muchos casos son incluso estadisticamente
no significativas' .

—En los distintos estudios citados, la elasticidad empleo-producto
de corto plazo es cercana a 0,5 (algo inferior) y su correspondiente va-
lor de largo plazo es algo superior. Estos valores son, por lo general,
estad{sticamente significafivos.

—;Qué se puede concluir de esta evidencia empirica? Primeramen-
te, que la demanda por trabajo es bastante ineldstica respecto a los sala-
rios reales, tanto en el corto como en el largo plazo, lo que sugiere que
no deben esperarse grandes ganancias de empleo con politicas orienta-
das a deprimir salarios reales o a reducir otros costos reales de la mano

3 La_cxccpcién la constituye el estudio de Rojas (1987) quien obtiene una elasticidad empleo-
salario real de largo plazo de —1,14. (Su elasticidad de corto plazo es —0,33.) Sin embargo, en
este trabajo los salarios reales son endogeneizados, por lo que la elasticidad empleo-salario real
1o es estrictamente comparable con la obtenida en los otros estudios citados.
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de obra. En segundo lugar, estos estudios muestran una mayor elastici-
dad empleo-producto, sugiriendo una mayor respuesta de la ocupacion
a cambios en el nivel de actividad aunque dicha elasticidad deja de ser
una constante en un periodo de fuertes cambios de politica economica
como es el perfodo posterior a 1974 (Meller y Labdn, 1987)

b)  Estudios macroecondmicos

Como ya se sefialod, los trabajos examinados obtienen las elastici-
dades empleo-salarios reales a partir de demandas neocldsicas por tra-
bajo obtenidas de funciones de produccion.

Una forma alternativa de obtener estas elasticidades es la de cons-
truir un modelo macroecondmico y parametrizar (o estimar economé-
tricamente) los coeficientes del mismo. En este sentido el signo y valor
de la elasticidad empleo-salarios es crucialmente dependiente de la es-
pecificacion del modelo macroeconomico.

Para el caso chileno, tres especificaciones de modelos macroeco-
noémicos han sido presentados para evaluar las elasticidades empleo-
salario real: (a) modelo con restriccion externa (Cortazar, 1984; Meller
y Solimano, 1987); (b) modelo de desequilibrio con restriccion de
divisas, de gasto (keynesiano) y de capital (cldsico), (Solimano, 1986),
v (c) modelos macroeconométricos keynesianos con efectos distributi-
vos, para economia abierta (Solimano, 1987a).

En los modelos con restriccion externa dominante se supone que
la economia enfrenta un stock fijo de reservas internacionales. En
este contexto un aumento exogeno de salarios reales, en doélares, pro-
ducird un deterioro de la balanza comercial via apreciacion cambiaria
real, el que debe ser compensado con una reduccion del gasto domésti-
co y el empleo. En este sentido la elasticidad empleo-salario real es
negativa y depende de parametros como: (a) clasticidad exportaciones
netas a tipo de cambio real; (b) elasticidad exportaciones netas-produc-
to; (¢) elasticidad precios-salarios, y (d) elasticidad empleo-producto.

La estimacion de Cortdzar (1983) para la elasticidad empleo-sa-
lario real de corto plazo bajo restriccion externa es de —0,526. En
Meller y Solimano (1987) dicha elasticidad es de —0,34%.

Es interesante notar que estas elasticidades empleo-salario real
obtenidas para una economia con restriccidon externa son un poco
mayores que las obtenidas de estimaciones de demandas neocldsicas
de trabajo, aunque en lo grueso confirman la inelasticidad de la rela-
cion empleo-salario real para Chile.

Otro estudio que deriva elasticidades empleo-salarios reales a partir
de un modelo macroecondémico es Solimano (1986). En este modelo el
signo vy valor de dicha elasticidad es condicional al régimen macroeco-
némico vigente. Asi, en el régimen de restriccion externa dicha elasti-
cidad es —0,17, en un régimen cldsico es de —0,34 y en un régimen
keynesiano con efectos distributivos en la ecuacion de gasto doméstico

2 1 a diferencia fundamental entre ambas elasticidades es que Cortdzar (1984) usa una elastici-
dad empleo-producto de 1,0 mientras en Meller y Solimano (1985) dicha elasticidad es 0,6.
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y con exportaciones netas relativamente ineldsticas a precios relativos,
la elasticidad empleo-salario real es positiva e igual a +0,45. En rela-
cion a los resultados de los modelos macroeconomeétricos, €stos se pre-
sentan en la proxima subseccion,

Esta revision de distintas metodologias para estimar elasticidades
empleo-salarios reales sugiere: primero, que los valores (o rango) de
la elasticidad empleo-salarios reales resulta ser robusta a varias especifi-
caciones: la neocldsica de equilibrio parcial, la macroecondmica con
restriccion externa o régimen cldsica. Dicha elasticidad se ubica en el
rango (0, —0,5) aproximadamente.

Segundo, dicha elasticidad puede ser positiva; es decir, los salarios
reales y el empleo se mueven en la misma direccién, en una economia
con exceso de capacidad, con disponibilidad de divisas y en que la
demanda efectiva depende positivamente de los salarios reales.

Tercero, la relacién entre el nivel de empleo y los salarios reales,
ya sea positiva o negativa, puede cambiar a través del tiempo condi-
cional a la ocurrencia de shocks exbdgenos o a la implementacion de
politicas que cambien el régimen macroeconémico vigente. Por otra
parte, también hay un problema de agregaciéon subyacente, en la pric-
tica, en una economia coexisten sectores con insuficiencia de demanda
con sectores restringidos por la capacidad productiva o por la dispo-
nibilidad de divisas. Asi, la elasticidad agregada empleo-salario real,
reflejard necesariamente una combinacion de distintos regimenes vi-
gentes a nivel de microempresas, un punto examinado en mads detalle
en la Seccion D de este trabajo.

2. ESTUDIOS SOBRE SALARIOS MINIMOS EN CHILE

Comencemos este examen de estudios empiricos sobre el efecto
de los salarios minimos sobre el empleo con Corbo ' (1980). Este autor
estima el impacto del salario minimo sobre el empleo del sector indus-
trial chileno usando demandas por trabajo estimadas de funciones de
produccion de tres factores (trabajo no calificado, trabajo calificado y
capital) para el sector manufacturero, sobre base del Censo Industrial
de 1967. El autor encuentra una elasticidad empleo industrial a salarios
reales de —0,26. Para pasar de esta elasticidad agregada a una elasticidad
empleo no calificado, el autor divide este valor por la participacion
del empleo no calificado en el empleo manufacturero total obteniendo
asi una elasticidad empleo no calificado-salarios reales sustancialmente
mayor, —1,02. Sin embargo, este procedimiento no considera (en la
formula relevante) la elasticidad ponderada empleo calificado-salarios,
lo que, de hacerse, reduciria el resultado obtenido, el que indica un
considerable efecto adverso del salario minimo sobre el empleo indus-
trial.

Otro estudio, centrado en el impacto del salario minimo sobre la
oferta de trabajo, es el de Castafieda (1983). Este autor encuentra efec-
tos ambiguos del salario minimo sobre la probabilidad de encontrar
trabajo para grupos ocupacionales con baja calificaciéon y experiencia;
efectos que, ademds, son muy sensibles a ciertos afios de la muestra
escogida (1978-81).
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En Paldam y Riveros (1987) se testea causalidad entre salarios
minimos, salarios medios y precios no encontrando una direccién de
“causalidad” clara entre dichas variables.

En relacion al empleo, los autores encuentran un efecto significa-
tivo desde SM a empleo en el sector no transable. Sin embargo, no
detectan causalidad ‘““hacia” empleo en los sectores transables o en el
agregado. Este ultimo resultado es racionalizado por Paldam y Rive-
ros en términos de las bajas elasticidades empleo-salarios reales que
caracterizarian la demanda por trabajo en la economia chilena, un
resultado presente también en otros estudios econométricos sobre el
tema, como ya lo hemos sefialado.

Un trabajo de tipo macroecondémico que analiza el impacto del
salario minimo sobre el empleo y otras variables macro de interés co-
mo la tasa de inflacion, el PGB, las exportaciones es Solimano (1987a).
En este trabajo se especifica y estima econométricamente (minimos
cuadrados en tres etapas) un modelo macroecondémico anual de tipo
keynesiano para economia abierta para la economia chilena, el cual es
usado para simular el impacto de un aumento en salarios minimos por
si solo y de aumentos del SM como parte de paquetes de politica eco-
nomica que incluyen también acciones de politica fiscal y politica
cambiaria.

El resultado bdsico de este trabajo es que un aumento real del
SM de 25% seria acompafiado de un aumento del nivel de empleo de
1,3% y producto agregado del orden de 3% en el corto plazo. Este
efecto expansivo es explicado por un aumento del consumo agregado
no compensado por una disminuciéon leve de las exportaciones netas.

Por otra parte, el impacto inflacionario del alza del SM es pequefio
(se acelera la inflacion transitoriamente entre 1 a 2% por afio), siendo
este efecto dependiente de: (i) el impacto de los salarios minimos sobre
los salarios medios; (ii) del efecto de los salarios sobre los costos unita-
rios de produccion, y (iii) del grado de acomodacion de la politica
cambiaria. En relacion al impacto del SM sobre la balanza comercial,
este efecto no es demasiado significativo en el corto plazo aunque si
mayor en el mediano plazo.

¢Qué conclusiones se pueden obtener a partir de esta evidencia
sobre salarios minimos?

En primer lugar cabe mencionar un cierto conflicto entre los re-
sultados de estudios a nivel micro, con las conclusiones de estudios a
nivel macro, en términos del impacto de los salarios minimos sobre el
empleo.

Los estudios a nivel microeconémico detectan un efecto adverso
de los SM sobre la ocupacion, aunque su magnitud puede no ser muy
grande, en linea con los valores de elasticidades empleo-salario real
promedios obtenidas de las estimaciones de demanda por trabajo. Por
otra parte, estudios a nivel macro, con efectos positivos de los salarios
reales sobre la demanda agregada, muestran que un aumento del SM
real afectard positivamente el empleo agregado, en una economia que
no estd sujeta a restriccion de divisas o de capital en el corto plazo.

Una forma de conciliar estas dos fuentes de evidencia empirica
es que si bien es cierto que un aumento en SM puede afectar adversa-
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mente el empleo en sectores intensivos en mano de obra no calificada
y que, ademds, no enfrentan restricciones de ventas; hay que consi-
derar también que es probable que el alza en el SM tenga un efecto
consumo expansivo que puede compensar el efecto sobre los costos
de la mano de obra asociados a aumentar los SM. Naturalmente mds
esfuerzo de integracion de efectos macroecondémicos con impactos
micro o sectoriales es requerido.

3. ESTUDIOS SOBRE POLITICAS DE REAJUSTE

Uno de los escasos estudios del impacto de las leyes de reajustes
de remuneraciones sobre la evolucion de los salarios en Chile para el
periodo 1973-82 es Cortdzar (1983). Este estudio distingue dos subpe-
riodos: un periodo sin negociacion colectiva, 1973-79, y una etapa con
negociacion colectiva, aunque su cobertura sea relativamente baja,
1979-83 (Plan Laboral)

Asi, en el primer subperiodo, el autor encuentra que la variable
que mejor explica la evolucion efectiva de los salarios nominales me-
dios en Chile es una variable de reajustes oficiales. En el segundo sub-
periodo dicha variable mantiene su poder explicativo, ahora junto a
la tasa de inflacion pasada para la evolucion de los salarios. Por otra

_ parte, es interesante destacar la poca significancia asignada a la tasa
de desempleo, en niveles, en las ecuaciones de salarios estimadas en
dicho trabajo.

Tal vez el mensaje bdsico de esta evidencia empirica es que las
politicas oficiales de reajustes “cuentan’ en la determinacién efectiva
de las remuneraciones, en especial en una economia con desempleo
persistente y con restricciones al poder de negociacion de los traba-
jadores.

HI. ALGUNAS OPCIONES DE POLITICA DE REMUNERACIONES
PARA CHILE: CONDICIONANTES MACROECONOMICAS

En las secciones anteriores hemos revisado las politicas de remu-
neraciones seguidas en los ultimos 20 afios en Chile y, ademds, se ha
examinado evidencia empirica sobre elasticidades empleo-salarios y
sobre el efecto de diversos.instrumentos de la politica salarial. En esta
seccion estudiaremos los efectos y condicionantes macroeconomicas
para politicas que busquen recuperar salarios reales en Chile.

Comencemos analizando tres elementos:

a) ;Cuadl es la situacidén ““inicial”” en que se encuentra la economia,
referente al nivel de los salarios reales v la situacién macro en general?

b) ;Qué restricciones macroeconbémicas se le presentan a una po-
litica de elevacidon (o recuperacion) de salarios reales?

¢) ;De qué orden de magnitud son los trade-off o conflictos entre
salarios, inflacion, tipo de cambio, tasa de inversion envueltos y qué
politicas complementarias a la salarial se requeririan para compatibi-
lizar estos objetivos?

POLITICA DE REMUNERACIONES EN CHILE 171

El Cuadro 4 presenta varios indicadores de la economia chilena.
De esta informacion se pueden extraer algunos elementos importantes
sobre la situacion salarial y el contexto macroecondémico sobre el cual
deben evaluarse las opciones de politica de remuneraciones.

Primeramente es evidente la enorme caida de remuneraciones rea-
les que ha tenido lugar desde 1982 en adelante. En efecto, los salarios
reales medios de la economia en 1986 estaban mas de 15 puntos por
debajo de su nivel de 1981 —en el primer semestre de 1987 éstos han
vuelto a caer en cerca de 2%—. La situacion de los salarios minimos es
aun peor, ya que €éstos, en 1986 han caido en cerca de un 40%, sugi-
riendo que la distribucion de ingresos a nivel intrasalarial se ha em-
peorado para las categorias de trabajadores de baja calificacion.

En segundo lugar, en 1987 la economia chilena ha alcanzado un
nivel de producto nacional que estd cerca de tres puntos por sobre su
nivel precrisiS' es decir, de 1981, esto sugiere que los mdrgenes de ca-
pac1dad ociosa dlSpOlllbleS a nwel agregado serian bajos o inexisten-
tes®. Por otra parte, el PGB por habitante en 1987 estd cerca de 6,1
puntos porcentuales por debajo de su nivel de 1981.

Cuadro 4. Chile: indicadores econdémicos seleccionados

PGB Tasa de Balanza Salarios Salario

Tosd dé Nivel por mf?fw:(l;‘n corr_m'cm! reah_zs minimo
i Fas : (variacion  (millones medios real
crec;.::jmw Nivel  habitante porcentual) de USS$) (1981 = 100) (1981 = 100)

1981 5.7 100,0 100,0 9,5 -2.677,0 100,0 100,0
1982 -14,7 85,6 85,5 20,7 63,0 91,0 89,2
1983 -0.8 84,9 83.6 23,1 986.,0 83,9 74,3
1984 6,3 90,2 87,2 23,0 2930 82,0 62,0
1985 2.4 92,4 87.8 26,4 8490 81,0 60,7
1986 5,7 98,0 90,6 17,4 1.099,7 84,2 59,6
1987 5.5 103,4 93,9 21,1 1.078,5 83,0

Fuente: Banco Central de Chile, Boletin Mensual (varios niimeros).

Tercero, referente al sector externo en la economia chilena, se ha
producido un dramdtico cambio de signo en la direccion de los flujos de
recursos y desde 1982 la economia transfiere en términos netos recur-
sos al exterior via generacion de superdvit comerciales positivos.

En cuarto lugar, a partir de 1982, con excepciéon de 1986 —aiio
de baja fuerte del precio internacional del petroleo—, la tasa de infla-
cion es superior al 20% anual; lo que si bien es un indice bajo para los
estanddzes latinoamericanos, este practlcmnente se ha transformado en
un “piso” inflacionario para la economia chilena.

En definitiva, los datos muestran que la recuperacion postcrisis
de 1982-83 no se ha traducido en aumentos de los salarios reales, los
que, aun en 1987, estin bien por debajo su nivel precrisis. Por otm

3 Naturalmente las cifras agregadas esu’mden lo que sucede a nivel sectorial, en que pueden
haber ramas de actividad con mayores mirgenes de capacidad productiva, Por otro lado, los
cambios de precios relatwos que han tenido lugar en el periodo 1982-87 pueden haber pmdu-
cido “obsolescencia econdmica” de plantas rentables a los precios relativos precrisis.
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parte, entre las restricciones macroeconOmicas que condicionan una
politica de recuperacion o aumentos de las remuneraciones reales des-
tacan las de financiamiento externo y también la de capacidad produc-
tiva, resultado de las bajas tasas de inversion registradas en los ultimos
afios. La restriccion inflacionaria también es importante, ya que acele-
raciones no anticipadas de inflacion producirdn caidas de los salarios
reales, algo que se busca evitar.

1. UN MODELO PARA ANALIZAR POLITICA SALARIAL

Examinemos ahora un modelo que permitird explorar y cuantifi-
car algunas opciones de politica salarial que permitan recuperar los
salarios reales en la economia chilena,

El modelo muestra que los efectos de la politica de remuneracio-
nes serdn condicionales al régimen macroecondémico vigente, o sea, a
las restricciones dominantes en el sistema. Para tal efecto se distinguen
tres casos:

a) La economia estd condicionada por una restriccion de recursos
externos; es decir, la restriccion de divisas es operativa.

b) La economia estd condicionada por una restriccion de gasto, lo
que se denomina régimen keynesiano.

c) La economia estd restringida por la capacidad productiva exis-

~ tente.

Formalmente:

YK = C+I+G+XN régimen keynesiano
(1) ¥ =4 YREapn (ﬂ*, %, i, F) régimen de restriccion
P externa

Y=Y (k) régimen de restriccion de

capacidad productiva

donde:
Y = nivel de producto
C = consumo
G = gasto publico
XN = exportacionés netas
e = tipo de cambio nominal
P* = precios internacionales
P = precios domésticos

= términos de intercambio
i = tasa de interés externa
F = flujos netos de crédito externo
K = stock de capital
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El consumo serd una funcién del ingreso real del trabajo, Y, v del
ingreso del capital, Y. A su vez, la propension marginal a consumir de
los trabajadores serd mds alta que la de los receptores de ingresos de ca-
pital.

2) Yo=XL
p
13) Yy=Y-=Yg

donde w = tasa de salario nominal.

En el modelo se exogeneizard el gasto publico G = G y la inver-
sion [ = [.

Las exportaciones, X, e importaciones, M, serin una funcién
de: (a) el cuociente entre el precio internacional del bien competitivo
en moneda doméstica respecto al precio de este bien en el mercado na-
cional; (b) el nivel de producto o la tasa de utilizacién de la capacidad
productiva Y/YP; (c) ingreso mundial, Y*,

(4) X=X (egx*, Y*)

(5) M=M (Pu* Y,
P Y

Normalizando los precios internacionales Px* = Py * = 1 pode-
mos escribir las exportaciones netas en moneda doméstica como:

(6) Xy = XN (_a_..’_&_r_., T, Y*)
P YP

]

donde ——— > 0, solo si se cumple la condicién de Marshall-Lerner
& (e/p) -

(Solimano, 1986).

En relacion al sector de precios se supone que éstos se determinan
como un mark-up sobre los costos unitarios de produccion, los que
dependen de los costos unitarios del trabajo v de los insumos importa-
dos.

(7) P=(1+2) (Wb+ePy* ap)

donde Z = tasa de mark-up; b = coeficiente mano de obra-producto;
a, = coeficiente insumo importado-producto; eF*a, = costo unitario
en moneda doméstica de los insumos importados,

Una ecuacion importante del modelo es la balanza de pagos B
(en dolares):
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(8) B=P} X — PF~PL M_iD+F

en que P§, Py son los precios en dolares de exportables e importables,

respectivamente. El término iD representa el pago de intereses de la
deuda externa; IF denota los flujos de capitales netos de amortizaciones.

En el caso de restriccién externa dominante, la economia enfren-
ta un monto maximo de reservas internacionales que puede gastar
ie. B = 0, o en forma menos restrictiva la economia no puede perder
més que cierto nivel de reservas por periodo

[dB|<|dbygy |, donde dby,, < 0
Si se le impone la condicion que B = 0 a (8) y se reemplazan las

ecuaciones (4) y (5) en (8) entonces una economia sujeta a una res-
triccidén externa deberd satisfacer la condicién: -

9) b(.):X.(GI;Xf, Y*) - M (P, “YY}) = iD—F

P X
superavit intereses netos
de balanza = de financiamiento
comercial externo

Si reemplazamos ahora la ecuacion de precios (7) en (9) (P;(‘ =

Pyi = 1) llegamos a la ecuacion bédsica de una economia con restric-
cidn externa.

D =) &
10y b & Y vy =H
W oY

donde H=iD - F

En el régimen keynesiano Y4 = C + [ + G + NX, si reemplazamos
(2), (3), (6), (7) en la condicién de equilibrio del mercado de bienes,
entonces podemos escribif:

@ - () ()
any Y=c ™, V)= T+ 8+ xn X, Y. .9
[+ e YP

En estas condiciones un aumento de salarios reales en moneda
extranjera genera dos efectos:

a) Un efecto de redistribucion del ingreso desde capitalistas a tra-
bajadores, lo que, suponiendo propensiones a consumir mds altas para
estos ultimos, genera un aumento neto del consumo agregado.
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b) Un efecto de deterioro de competitividad externa —sube el
precio real del valor agregado doméstico en términos de bienes transa-
bles w/e— lo que reduce las exportaciones netas

) ) 8 NX
(suponiendo — > 0)

5 (e/W)

Si el efecto positivo sobre consumo de un aumento en w/e es do-
minante sobre su efecto adverso sobre las exportaciones netas, es decir:
‘ §C | | 6 XN

e
5 (W/e) 5 (W/e)

entonces en un régimen Keynesiano con efecto redistributivo, un
aumento exégeno de salarios reales eleva la demanda agregada, el pro-
ducto ¥ el empleo. Esto, en contraste con el caso de restriccion exter-
na en que un aumento en w/e produce una apreciaciéon cambiaria real
que deteriora la balanza comercial y, por ende, requiere de politicas
contractivas de la demanda agregada, el producto y el empleo, para
satisfacer la restriccion de recursos externos. En este ultimo caso los
salarios reales, el nivel de actividad y el empleo se mueven en direccio-
nes opuestas.

Finalmente, consideremos el caso en que la economia estd restrin-
gida por la capacidad productiva, es decir

(12) Y= YP = 2K

donde X\ es la inversa de la razon capital-producto promedio de la eco-
nomia e YP representa el producto potencial.

El coeficiente \ podria ser una funcién de los salarios reales, pero
aqui se supondrd fijo X = X (ver evidencia econométrica al respecto en
Solimano, 1987)*.

En estas condiciones, una vez definidos los distintos regimenes
macroeconomicos, la demanda por trabajo se puede expresar como:

L (YRE)
(I3) L = { L (YK)
LP (Yi-’)
Un aspecto final del modelo se refiere al procedimiento de agre-

gacion. Una alternativa es suponer que la economia estd en un solo
régimen dependiendo de si el recurso limitativo son las divisas, el capi-

* En ol mediano plazo los salarios reales pueden afectar el nivel de empleo a través de la in-
tensidad capital de la nueva inversién. En el corto plazo se supondrd que el producto potencial
¥ el empleo potencial no son afectados por el nivel de los salarios reales.
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tal fisico o el gasto. En esta situacion la regla de “‘agregacion’ seria
dada por las condiciones min (.). Asi para el producto:

Y = min [Y4(.), b™ (), YF]
y para el empleo:

L=min[L (Y?(.)), L(b(.)), LF(YP)]

Otra alternativa es suponer que la economia estd compuesta de
varios micromercados®, algunos restringidos por la demanda, otros por
la oferta potencial u otros por la disponibilidad de divisas.

En esta formulaciéon la economia no estd forzada a permanecer
en un régimen unico como en la especificacion min (.). Ahora pueden
coexistir simultineamente los regimenes de restriccion de divisas, gas-
to o capital en distintos micromercados.

Esdecir, Y=Y (YK, YRE YP)

Asi, en esta especificacion de regimenes mixtos la elasticidad
producto-salario seria de la forma:

donde ¢y = proporcion de sectores en régimen keynesiano.
¢rp = Proporcion de sectores con restriccion externa.
¢ = proporcion de sectores con restriccion de capacidad.
Yo W oo
n - EJ¢J nYJr w

donde ¢i denota la proporcion de sectores de la economia sujetos al
régimen nJ. Asi un aumento de salarios reales elevard el producto si
la proporcion de sectores sujetos a restriccion de ventas y que dispo-
nen de capacidad ociosa es relativamente importante en relacion a los
sectores que enfrentan restricciones de capacidad o de divisas en la
economia.

2. ANALISIS EMPIRICO .

En esta seccion el modelo especificado en la seccion anterior serd
parametrizado para evaluar opciones de politica salarial. En el Anexo [
se presenta el modelo linealizado para variables expresadas en tasas de
variacién y los valores de los parametros usados en su evaluaciéon em-
pirica.

5 Véase al respecto Sneessen y Dreze (1986) y Rama (1987).
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La evaluacion empirica se concentrara en tres preguntas:

a) ;Cual serfa el efecto de subir salarios reales sobre el producto y-
el empleo? Para esto se procederd a especificar el contexto macroeco-
nomico en el cual es mds probable que un aumento de salarios tomaria
lugar.

b) ;Qué impacto tendria un alza de remuneraciones sobre la tasa
de inflacidén bajo supuestos alternativos respecto de la politica cam-
biaria, los aumentos de productividad y la evolucién de los margenes
de utilidades?

c) (Qué impacto tendria un aumento de salarios reales sobre la
inversion dadas las restricciones de acceso al ahorro externo existentes
en la actualidad?

a) Salarios reales, producto y empleo

Como la discusién anterior del modelo lo ilustra, un aumento de
salarios reales tendrd un efecto diferente sobre el producto y la ocupa-
cion si lo que falta es gasto, divisas o capital. Sin embargo, en la prac-
tica, el agregado es reflejo de distintas restricciones a nivel de micromer-
cados. Para operacionalizar los regimenes mixtos es importante deter-
minar los coeficientes ¢j que representan la importancia relativa de cada
restriccion macro. Para obtener aproximaciones de estos coeficientes
se usa un estudio econométrico que busca cuantificar la importancia
del desempleo estructural en Chile mediante la estimacion de demandas
potenciales (de pleno uso de capacidad) por trabajo y demandas cicli-
cas por trabajo (Solimano, 1987b). Dicho estudio llega a proporciones
cercanas al 55« del desempleo abierto explicadas por falta de capacidad
para el periodo 1974-85, porcentaje que se eleva al 70% en los aflos
1982-85. (En este caso el ¢¢ seria de 0,7).

Por simplicidad, exploraremos dos casos mixtos: el primero (ca-
so 1) se refiere a una situaciéon en que coexisten sectores con exceso
de capacidad y restricciones de ventas con otros sectores con insufi-
ciencia de capacidad productiva. Esta es una situacion que podriamos
denominar de régimen keynesiano con restricciones de capacidad. El
segundo caso se refiere a una situacion en que coexisten los regimenes
de restriccion externa con el de insuficiencia de capacidad productiva.
Esta situacion la podriamos denominar como de restricciéon externa
con restricciones de capacidad (caso 2).

Examinemos primeramente los valores de las elasticidades produc-
to-salario real que arroja la solucién del modelo. Empecemos con el
caso 2, en que dicha elasticidad corresponderd a un régimen de restric-
cién externa con limites de capacidad productiva:

nY: W = ¢RE nyRE‘. W (‘bc HYP, W
= (0,3) (-0,226) + (0,7) (0,0)
¥ W = 0,068 donde w = W/e

Como se ve, la elasticidad agregada producto-salario real (en
dolares) es negativa y muy baja. Esto refleja fundamentalmente la alta
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proporcidon de sectores sujetos a restricciones de capacidad productiva
cuya oferta potencial es ineldstica a los salarios reales (Solimano,
1987b). Por otra parte, esto obedece a que la elasticidad producto-sala-
rio real bajo restriccion externa “pura’” también es baja (= —0,226).

Este resultado es de corto plazo, dado que existen diferencias sig-
nificativas entre la respuesta de la balanza comercial chilena a cambios
en precios relativos de corto y largo plazo, principalmente por el lado
de las exportaciones®; en consecuencia, la elasticidad producto-salario
real deberia ser mayor en el mediano y largo plazo.

En relacion a la elasticidad empleo salario real ésta seria:

L, w = "L,y Ty, w ™ —0,034

La solucién del modelo para el caso en que un régimen keynesiano
coexiste con restricciones de capacidad productiva, entrega la siguien-
te elasticidad:

n}".w - (bK nYK,W+ ¢C nYP,W
= (0,3)(0.47) + (0,7) (0,0)
% = 0,141, ademis n, w= 0,07

Ahora la clasticidad producto y empleo respecto a los salarios rea-
les es positiva y pequefia aunque superior (en valor absoluto) al caso en
que la economia estaba restringida por divisas y capital).

El signo positivo de dicha elasticidad refleja el hecho que la de-
manda agregada depende positivamente de los salarios reales en este
modelo. A su vez, el bajo valor de la clasticidad agregada es reflejo de la
importancia de las restricciones de capacidad en el agregado (¢c = 0,7).

El Cuadro 5 muestra la sensibilidad de la elasticidad producto-
salario real a la importancia relativa de la restriccion de capacidad
vis-q-vis a la de gasto para dos definiciones de los salarios reales.

Es claro que el efecto de un aumento de los salarios reales sobre
el nivel de producto se va reduciendo a medida que aumenta la impor-
tancia que tienen los sectores que enfrentan restricciones de capacidad
fisica en el agregado (aumenta cl valor de ¢¢, el que se mueve en el in-
tervalode O a 1).

Finalmente, el Grifico 1 muestra la relaciéon entre salarios reales
vy producto (la relacion- con empleo seria similar) cuando el agregado
refleja una combinacion de distintos regimenes a nivel de micromerca-
dos (linea punteada). En general, la elasticidad producto-salario resul-
tante (pendiente en el grifico logaritmico) es menor en los casos mix-
tos que en el caso de regimenes puros,

Analicemos en este contexto las posibilidades para recuperar sala-
rios reales. La situacidn mas adecuada para producir un aumento de
salarios reales parece ser aquella en que hay un cierto margen de capaci-

® Solimano (1986).
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Cuadro 5. Flasticidad producto-salario
(Régimen keynesiano con restricciones de capacidad)

Proporcion de sectores
con restriccion de

capacidad ¢c=20,7 pc =09 $o =10
Elasticidad o =03 ox =0,1 px =0,0
respecto a:
Salario real en dodlares, W/e 0,141 0,047 0,0
Salario real en pesos, W/P 0,235 0,078 0,0

Fuente: Elaborado por el autor,

Grdfico 1.

_—r.
\ |~ —4,42 (='('):“ﬁ"6—)_

4
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log yp log y
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dad ociosa y la restriccion externa no es estrictamente limitativa, es
decir, un régimen keynesiano con restricciones de capacidad productiva,
el primer caso analizado, \

Los resultados del Cuadro 5 evidencian el “‘techo’ que imponen
las restricciones de capacidad a los efectos expansivos de un aumento de
salario real. En efecto, si ¢ = 0,3 y ¢ = 0,7, es decir, cuando un 30%
de-los sectores enfrentan restricciones de ventas y ¢l resto de capacidad,
un incremento exédgeno de w/p de 5% producird un aumento del pro-
ducto de 1,2%, lo que no es una cifra no despreciable,

Sin embargo, dicho resultado se reduce a un aumento del producto
de 0,4% asociado al aumento de w/p de 5% cuando ¢ = 0,1 y ¢c = 0,9,
aumento que se hace 0 cuando ¢¢ = 1,0 y la economia copa plena
capacidad.

Es probable que en la actualidad la economia chilena se acerque
mds al caso de pleno uso de capacidad (con pocos sectores operando en
capacidad ociosa), lo que hace de la restriccion de capital fisica una
consideracion muy importante en el disefio de politicas macroeconé-
micas de corto plazo.

b) Salarios e inflacion

Un criterio importante para evaluar el impacto de un aumento de
remuneraciones es su impacto inflacionario.

Evaluemos este efecto a través de la ecuacion de precios del mo-
delo, ecuacion (7), la que, escrita en tasas de variacién porcentual, es:

(14) P=(1%2) + a(w=b) + (1 —a) (¢ + P*)

donde P = tasa de inflacion; (1 + z) = tasa de variacion del mark-up;
a = participacion de los salarios en los costos unitarios de produc-
cion; w = tasa de variacion de los salarios; b = tasa de variacion del
coeficiente empleo-producto (inverso de la tasa de variacion de la pro-
ductividad); e = tasa de devaluacion; P* = tasa de inflacién externa (va-
lores de los coeficientes aparecen en el anexo).

Una pregunta que intentaremos responder es qué efectos tendria
una politica de recuperar el salario real sobre la inflacion (y viceversa)
bajo distintas opciones de recuperacion del salario real.

A este respecto, un primer aspecto a dilucidar se refiere a qué ni-
vel recuperar el salario real.

Ao ’ PIB por Salario
habitante medio real

1981 100 100

1987 94 83

Un criterio minimo seria llevar el salario real al nivel del PIB por
habitante de 1987, lo que implicaria un aumento de remuneraciones
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reales del orden del 11%’. ;En qué plazo lograrlo? La experiencia
chilena de intentos de aumentos significativos de salarios reales en el
corto plazo (ie. afio 1971 6 1980-81), terminaron con aceleraciones
inflacionarias y/o crisis de balanza de pagos: lo que sugiere adoptar,
entonces, un enfoque mds gradual.

Examinemos a continuacion distintas estrategias posibles de recu-
peracion (y posterior aumento) de los salarios reales.

Una primera opcion es la de garantizar que los salarios reales
crezcan a_la misma tasa de productividad media del trabajo en la eco-
nomia, —b. %

El Cuadro 6 muestra que para b = —2,5% por periodo (i.e. afio),
al cabo de seis periodos los salarios reales aumentarian en 11e%.

Esta opcion es no inflacionaria, pero si requiere que los trabajado-
res efectivamente reciban las ganancias de productividad generadas en
la economia. Un débil poder de negociaciéon sindical y una tasa de
desempleo alta, caracteristicas del periodo reciente, evidentemente
atentan contra este objetivo.

Una segunda estrategia consistiria en acelerar la tasa de crecimien-
to de las remuneraciones reales, aumentando, en los periodos 2 y 3 la
tasa de crecimiento de los salarios nominales en 7,5% adicional por un
afio, para que después sigan creciendo a la tasa pre-shock. Este “‘shock
salarial” estaria, a su vez, acompainado de una mantencién de la tasa
de devaluacion pre-shock (169% anual). Asimismo, la tasa de crecimiento
de la productividad, —b, se fija en 2,5% por afio.

Cuadro 6. Estrategia I. Aumento de salario real
via incrementos de productividad a/

(Porcentajes)
t W W= b e+ P+ 24 w/p eP*/P
1 22,5 20,0 20,0 200 1000 100,0
2 22,5 20,0 20,0 20,0 102,1 100,0
3 22,5 20,0 20,0 20,0 104,2 100,0
4 225 20,0 20,0 20,0 106,4 100,0
5 22,5 20,0 20,0 20,0 108,7 100,0
6 22,5 20,0 20,0 20,0 111,0 100,0

a/ b=-2,5%anual;é = 16%;P* =4%; (1 +2) = 0.

En este contexto las remuneraciones reales recuperarian su “atra-
so” de 11% en dos afios; y después seguirian creciendo segin el incre-
mento de la productividad. La inflacién se aceleraria en tres puntos
por afio en los afios 2 y 3, volviendo a su nivel inicial de 20% anual
el cuarto afio. Por otra parte, el tipo de cambio real se apreciaria, en
forma permanente, en casi cinco puntos porcentuales,

7 Otro criterio seria el de intentar llevar los salarios reales a su nivel pre-shock, i.e. 1980-81.
Sin embargo, hay que considerar que el ingreso real medio de la economia cayd entre 1982-87,
por lo que parece mds realista intentar alcanzar el ingreso medio actual.
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Cuadro 7. Estrategia II. Incremento de salario real via aumento en W
con tasa de devaluacion constante a/

(Porcentajes)
¢ W Wb é+ p* P w/p eP*/P
1 22.5 20,0 20,0 20,0 100,0 100,0
2 30,0 27,5 20,0 23,0 1057 97,6
3 30,0 27,5 20,0 23,0 1117 95,2
4 22,5 20,0 20,0 20,0 114,0 95,2
5 22,5 20,0 20,0 20,0 116,4 95,2
6 225 20,0 20,0 20,0 118,8 952

al b =-2,5% anual; & = 16% ; P* = 49 (1 +2) = 0.

Finalmente, una tercera estrategia que simulamos es combinar una
aceleracion del crecimiento de los salarios nominales con medidas
(controles de precios, bajas de aranceles) orientadas a reducir transito-
riamente los mark-up, manteniendo constante la tasa de devaluacién.
En este caso los salarios reales recuperan su atraso de 11% antes de dos
aflos; a su vez, la aceleracion de la inflacion es menor (lw parat=2vy
't = 3) que en la estrategia [I vy la reduccién (permanente) del tipo de
cambio real es menor que en dicha estrategia (1,6 versus 4,8%). En la
estrategia [Il es donde se obtienen las mayores ganancias de salarios
reales en el tiempo. Asi, al final del sexto afio, éstos son casi 25% mas
altos que en el primer afio.

Al comparar estas tres estrategias es claro que ellas difieren en:
(a) El plazo en que se logra la recuperaciéon del salario real. (b) El
nivel de las remuneraciones reales, tanto durante la fase de recupe-
racion como de posterior crecimiento. (c) El impacto asociado sobre la
tasa de inflacién y el tipo de cambio real.

En cuanto al periodo de recuperacion salarial, la estrategia [ esla
mads gradual (o lenta) al respecto. En efecto, dicha recuperacion demo-
ra un periodo 2,5 veces mayor que las estrategias II y III (cinco versus
dos afios). '

Cuadro 8. Estrategia III. Aumento de salario real via incremento en W
con reducciéon de mark-ups y tasa de devaluaciéon constante a/

* (Porcentajes)
t W w—b = e+p* (1+z) P w/P eP*/P
1 225 20,0 20,0 0,0 20,0 100,0 100,0
2 30,0 205 20,0 -2,0 21,0 1074 99,2
3 30,0 5 20,0 -2,0 21,0 1174 98,4
- 22.5 20,0 20,0 0,0 20,0 119,8 98,4
5 22,5 20,0 20,0 0,0 20,0 1223 98,4
6 225 20,0 20,0 0,0 20,0 124.8 98,4

al b=-2,5% anual;é = 16%;13"‘ =49%;(1 +z)=0.
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En relacion al nivel de los salarios reales en cada estrategia, la estra-
tegia I llega al sexto afio, con un nivel de salario real 11 mds alto que
el del primer afio; mientras que en la estrategia II el salario real es casi
199 m4s alto el sexto afio que el primero. Finalmente, la estrategia [1I
termina con un nivel de remuneraciones reales cerca de 25% mads alto
que las del primer afio.

Por otra parte, las estrategias de recuperacion salarial acelerada
pagan un costo en términos de una (transitoria) aceleracion inflacio-
naria y en una (permanente) apreciacion del tipo de cambio real. La
magnitud de estos efectos depende, entre otras cosas, del comporta-
miento de los marks-up en la dindmica del ajuste.

Un comentario final sobre este ejercicio, salvo en la estrategia [
las otras dos estrategias envuelven una caida permanente del tipo de
cambio real, lo que debe ser consistente con el estado de la balanza
de pagos, de no ser asi se corre el riesgo de generar precios relativos
incompatibles con el equilibrio externo, lo que puede frustrar los
objetivos de la politica de remuneraciones.

Finalmente, es necesario mencionar que los objetivos de la poli-
tica de remuneraciones son condicionales también al conjunto de
politicas macro (cambiaria, monetaria, fiscal) que se adopten. En este
sentido el “paquete’ global de politicas debe ser compatible con lo
que se hace con los salarios (y viceversa).

eP*/P, w/pfh P Estrategia I
w/p
110 | 24 /‘//-
105122 Ly
100120 —— p,ep*/p
: : t
1 2 3 4 5 6 Tiempo
. Estrategia IT
w{p,eP*{P’T\ P g
=D
1157 e
1101 24 __
105} 22 /:/ *\
o~
1001 20 - e D
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Estrategia [11
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a) Hacia el mediano plazo: Salarios e inversion

El andlisis anterior muestra que un elemento crucial que limita
el crecimiento del producto, el empleo y los salarios es la insuficiencia
de‘ capacidad productiva en la economia chilena. Esto se debe a las
__bajas tasas de inversion registradas en la ultima década y se refleja

entre otras cosas, en la emergencia de desempleo estructural en lz;
e(;onolnia (véase Solimano, 1987b). El problema basico serd, entonces,
como elevar o recuperar los salarios reales aumentando, al mismo
tiempo, la tasa de inversiébn (como porcentaje del PGB) en un con-
texto en que el acceso al ahorro externo estd severamente limitado e
incluso es negativo.

El problema puede ser ilustrado con ayuda de algunas identida-
des. De la definicion de producto por el lado del gasto tenemos que

(def@niciones de las variables corresponden a las del modelo de la
seccidn anterior):

Y=C+I[+G+X-M

arreglando términos y multiplicando por 1/Y

{ C_+_Q + _M__l = ._I_._

¥ " Y
ahorro E ahorro inversion
doméstico externo (% del PGB)

(% del PGB) (% del PGB)

Es_ta condicion visualiza la viabilidad de alcanzar una determinada
tasa de inversion, por el lado del financiamiento de la misma® .

8 p :
En modelos en que el producto estd determinado por la demanda y la funcién de inversién,
depende de condiciones de rentabilidad y del acelerador, un aumento exdgeno de salarios rea-

1c§ puedle aumentar la inversion si el “efecto acelerador” es fuerte y el “‘efecto rentabilidad”
debil. Véase Taylor (1987).
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La necesidad de servir los intereses de la deuda externa obliga a

generar un superdvit comercial; es decir, X_ =M > 0, lo que significa
Y ;

que el pais transfiere recursos, en términos netos, al exterior; es decir,
el ahorro externo es negativo. Formalmente, el ahorro externo deja
de ser una variable de ajuste para acomodar un aumento de salarios
reales, dados los términos de intercambio, las tasas de interés y los
flujos de financiamiento externo. Entonces, ;como se puede financiar
un incremento de la proporcion del producto que se destina a inver-
sion? La respuesta obvia es con un aumento de ahorro doméstico, lo
que implica reducir la participacion del consumo privado y puablico en
el ingreso. Desde el punto de vista de la politica de remuneraciones la
interrogante clave es si es posible subir salarios reales y evitar que suba
la participacion del consumo en el PGB.

Examinemos formalmente esta interrogante, para lo cual se nece-
sita determinar el signo de:

de _ dyy ¢
X

AV o et Y
d(w/p) d(w/p)
Multiplicando ambos lados de la ecuacién por ;(/—{:ry usando no-

tacion de elasticidades, tenemos:

—Q—L)dc‘;YY = (nc, wp — ny, wp) (W — D)
usando los valores de los parametros obtenidos del modelo para evaluar
esta expresion llegamos a:

d(c/Y) - (0,3—0,141) (w—p)
c/Y e
0,159 (w —p)

Esto indica que en la economia chilena un aumento de salarios
reales aumentaria la participacién del consumo privado en el producto
reduciendo, entonces, la participacién del ahorro privado lo que, evi-
dentemente, producird un conflicto con la. meta de elevar la tasa de in-
version® . Esto nos plantea la existencia de un trade-off entre aumentar
salarios reales e incrementar la tasa de inversidén en la economia.

;Qué opciones existen al respecto? Una alternativa es moderar el
consumo de los sectores no asalariados, acompafiando la politica de
subir o recuperar salarios reales con un incremento en la tributacion
a bienes consumidos mads intensivamente por estos sectores (i,e. suntua-
rios u otros). Otra alternativa es subir los impuestos al ingreso. Por otra
parte, también se requiere reducir gastos corrientes del sector publico,
preferentemente aquellos no destinados a programas sociales o a inver-
sion publica.

Il

? Este trade-off se volveria mds agudo si se considera: (a) que el aumento de salarios reales pue-
de llevar a un aumento del consumo publico via mayor gasto de remuneraciones del gobierno;
(b) si se reduce el margen de capacidad ociosa, En el caso limite en que la econom{a opera con
pleno uso de capacidad un aumento del nivel de consumo implica una caida proporcional de
la inversion, dadas las exportaciones netas.
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Otra drea de accidn se refiere a aumentar la disponibilidad de
ahorro externo reduciendo la transferencia neta de recursos al exterior
via renegociaciones de deuda externa a plazos mayores y tasas de inte-
rés menores, o simplemente, poniendo un limite maximo a los pagos de
intereses en dolares. Claramente, para que un aumento de salarios no
signifique una menor tasa de inversiéon se requiere de la contencioén del
consumo no asalariado y de una reduccion de la transferencia de recur-
sos al exterior.

3. CONCLUSIONES

El 4rea de la politica de remuneraciones es de crucial importancia
en el disefio de una politica econémica. En este sentido revisar la expe-
riencia pasada en Chile sobre la materia y examinar los problemas con-
ceptuales envueltos en la relacion entre la politica de remuneraciones,
los salarios reales, el producto, el empleo y otras variables macroeco-
nomicas, ha sido uno de los objetivos de este trabajo.

En cuanto al andlisis de opciones de politica salarial en Chile, uti-
lizando un modelo macroparametrizado, cabe destacar:

a) La insuficiencia de capacidad productiva de la economia chilena
pone un “techo” importante a la politica salarial. Esto se refleja en que
(en condiciones de cierta disponibilidad de divisas) los efectos expansi-
vos sobre el gasto agregado de subir salarios reales serian relativamente
modestos. En efecto, el andlisis empirico realizado muestra que un
aumento de salarios reales de 5% llevaria a un aumento del producto
de 1,2% en el corto plazo (elasticidad de 0,235) en condiciones de con-
siderable exceso de capacidad, efecto que se reduce en la medida que
aumenta la proporciéon de sectores de la economia que han agotado su
capacidad ociosa disponible, siendo nulo el efecto en condiciones de
pleno uso de capacidad productiva. ;

b) Un andlisis de tres estrategias de recuperaciéon de remuneracio-
nes reales muestra que la estrategia [, en que los salarios reales se recu-
peran a la misma tasa que los incrementos de productividad, es no in-
flacionaria, pero, a su vez, es la mds lenta en recuperar los salarios reales
(en seis afios éstos crecerfan en un 11%).

La estrategia II consiste en acelerar transitoriamente la tasa de cre-
cimiento de los salarios nominales, manteniendo constante la tasa de
devaluacion cambiaria, lo que acorta considerablemente el periodo de
recuperacion de salarios reales (dos afios), aunque si lleva asociada una
aceleracion transitoria de la inflacién y una apreciacién cambiaria real
permanente, .

La estrategia III es igual a la estrategia II, incluyendo, ademds,
una compresion de los mark-up. En este caso se acorta mas el periodo
de recuperacion salarial, el nivel de salario real sera mayor, la inflacion
se acelera menos y la baja en el tipo de cambio real se reduce. En defi-
nitiva, un cambio permanente de salarios reales envuelve, en distintos
grados, una alteracion de los precios relativos y/o la distribucién fun-
cional del ingreso en la economia.

¢) Una evaluacion empirica del modelo muestra que se produce
un frade-off entre aumentar salarios reales y elevar la tasa de inver-
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si6n en la economia dada la contribucién negativa del ahorro externo
al financiamiento de la inversion. En efecto, un aumento de _salar_1ps
reales de 5% reduce en cerca de un punto porcentual la participacion
del ahorro doméstico en el producto. En este sentido una politica que
compatibilice un aumento de salarios reales con una elevacion de la
inversion debe ir acompafiada de medidas que moderen el consumo de
los no asalariados y que reduzcan la transferencia neta de recursos al
exterior.

ANEXO

ECUACIONES DEL MODELO
(TASAS DE VARIACION PORCENTUAL)

1. PRODUCTO
a) Régimen restriccion externa

_ y: i

MX, /P MP,W Y — 1M, P TP, WY -

_‘;’ . ’W’ e,f (W_e)
RE X I
X, YY - nM, Y'Y

b) Régimen keynesiano

a N X
Y 7Tc,We T Y TNX, We oy i
YK = C NX (W—e)
LA onpilipe s =i My

donde e we = Mp,e Tc, WP

¢) Régimen de restriccion de capacidad

YP =2 + K
2. EMPLEO
R.E
i, = Y. i = |RK
L = g % =128

¥ SALARIOS REALLS
W—P =1, W=¢)

4, INFLACION (mark-up constante)
P=a W+ (1 —a) (e+P*%
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5. BALANZA COMERCIAL (en dolares)

db
Y

6. AGREGACION

T (nx’ efP XJY

e

5 =dZ/Z
> /P
T, w=a
X

Y
M

Y

My, v
C

N

e, wie
NX

Y

NX, W
WC, Y
X, Y
nP, e=1—a
M, wip
PRE

Pk

I

]

11

1]

— My, op M/Y) mp y (W—e)

DEFINICIONES DE LOS PARAMETROS

Valores
tasa de variacion en la variable Z
elasticidad exportaciones — tipo de cambio
real 0,3
elasticidad precios-salarios 0,4
participacién de las exportacmnes en el
producto 0,25 |
participacion de las importaciones en I
el producto 0,20
elasticidad importaciones-producto 1,5 ;
participacion del consumo en el ingreso 0,674
elasticidad consumo-salario real (en US$) 0,18 |
participacion de las exportaciones netas en |
el producto 0,05
elasticidad exportaciones netas-salario
real (en US$) -0,05
elasticidad consumo-ingreso 1,0
elasticidad exportaciones netas-producto )
elasticidad precios-tipo de cambio 0,6
elasticidad consumo-salario real 0,3
proporcion de sectores enfrentados a una
restriccion externa 0,3

p;oporcién de sectores sujetos a restric-
cion de ventas, régimen keynesiano 0,3
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b =  proporcion de sectores enfrentados a
restricciones de capacidad productiva 0,7
My = elasticidad empleo-producto 0,5
Y = tasa de variacion del producto
\ = tasa de variacién de los salarios medios
nominales
e = tasa de devaluacion
i = tasa de variacion del empleo
P = tasa de inflacion
b = saldo de la balanza comercial
5 = - tasa de crecimiento de la productividad
media del capital
YP = tasa de crecimiento del producto po-
tencial
K = tasa de crecimiento del stock de capitales
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