
normativa ambiental para 
una minería sustentable



 La actividad minera es la principal actividad económica del país.

 La minería produce un fuerte impacto en el medio ambiente.

 La industria minera tiene un gran desafío por delante en materia del cuidado del 
  medio ambiente.

Algunas consideraciones 

En el quinquenio 2006-2010 contribuyó con el 19,4% del PIB y generó el 62,4% de las ex-
portaciones totales del país, representando el  24,7% de la totalidad de los ingresos fiscales.

De acuerdo al Minerobarómetro 2010 elaborado por la Universidad Católica y Mori Chile, 
un 25% de los encuestados cree que el daño al medio ambiente es lo peor que tiene la 
minería en Chile. Es decir, hoy en día, al momento de hablar de la industria minera, la va-
riable ambiental no pasa desapercibida por la ciudadanía.

De acuerdo a estudio efectuado por la empresa IPSOS con 30 líderes de opinión, en di-
ciembre de 2011, frente a la pregunta ¿cómo desea que sea Chile al 2050?, la segunda  
respuesta más recurrente fue “un país amigable con el medio ambiente”, y frente a los 
desafíos del sector minero, las principales respuestas hacían relación con “disminuir al 
mínimo los impactos ambientales”, “hacer más sustentable el uso del agua” y “cuidar 
los impactos sociales y ambientales al momento del cierre de las faenas”, entre otras.
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Como autoridad ambiental, como industria 

y como país tenemos un gran desafío por 

delante: hacer que la actividad minera sea 

cada vez más sustentable disminuyendo al 

mínimo posible los impactos en el medio 

ambiente y transformar así a Chile en el 

líder en minería sustentable. 
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Iniciativas impulsadas por el Ministerio del Medio 
Ambiente para abordar principales impactos 
ambientales de la minería
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pasivos minerosI
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El artículo 70 de la Ley Nº19.300 sobre Bases del Medio 
Ambiente establece que le corresponde al Ministerio del Me-
dio Ambiente proponer políticas y formular normas, planes 
y programas en materia de residuos y suelos contaminados, 
así como la evaluación del riesgo de productos químicos, or-
ganismos genéticamente modificados y otras sustancias que 
puedan afectar el medio ambiente.

Competencias del Ministerio del Medio Ambiente
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Acciones impulsadas por el Ministerio del Medio 
Ambiente en materia de pasivos ambientales
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 Esta metodología establece las actividades que pueden derivar en la generación 
de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes, entre las que se incluyen las 
actividades mineras.

 A partir de esta metodología el Ministerio del Medio Ambiente desplegará las si-
guientes líneas de acción:

	 - Levantamiento de información, identificación, catastro y priorización de áreas
         más vulnerables en funcion a su cercania con la población

	 - Programa de Evaluación y Manejo de Riesgos Ambientales

	 - Formulación de Planes de Gestión de aquellas áreas priorizadas

1 Aprobación de una Metodología para la Identificación y Evaluación Preli-
minar de Suelos Abandonados con Presencia de Contaminantes (Resolución 
Exenta Nº1690, de 30 de diciembre de 2011)
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Evaluación de riesgo de sitios contaminados

 Análisis de riesgo realizado por el MMA en sitio donde se construirá la nueva 
escuela de La Greda.

 Plan de Gestión de Riegos de los Sitios Mineros Abandonados seleccionados, 
en las comunas de Andacollo, Illapel y La Higuera.

 Investigación preliminar y confirmatoria de suelos con potencial de conta-
minantes en la comuna de Copiapó y Tierra Amarilla.

 Elaboración en la Región de Antofagasta de un diagnóstico de los suelos 
abandonados con potencial presencia de contaminantes, a través de su identi-
ficación, priorización,  jerarquización y evaluación preliminar y confirmatoria.

 Estudio de riesgos permanentes en Arica como consecuencia de la contami-
nación por polimetales.

2
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Ley Nº 20.551 que regula el cierre de faenas 
e instalaciones mineras 
(publicada el 11 de noviembre de 2011)

II
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 Plan de cierre de faenas mineras:

 Aprobación de SERNAGEOMIN:

Principales exigencias

Presentar un plan de cierre de faenas mineras que in-
cluya un conjunto de medidas y acciones destinadas a 
mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la 
industria extractiva minera, en los lugares en que ésta se 
realice, de forma de asegurar la estabilidad física y quí-
mica de los mismos, debiendo otorgar el debido resguar-
do a la vida, salud, seguridad de las personas y medio 
ambiente.

El plan de cierre debe ser aprobado por SERNAGEOMIN 
y deberá ser elaborado en conformidad a la Resolución 
de Calificación Ambiental previamente aprobada. La 
empresa minera no podrá iniciar la operación de la fae-
na minera sin contar, previamente, con un plan de cierre 
aprobado.
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 Constitución de Garantía:

 Facultades de la Superintendencia del Medio Ambiente

Principales exigencias

Toda empresa minera o empresario minero que efec-
túe operaciones mineras sujetas al procedimiento de 
aplicación general deberá constituir garantía que ase-
gure al Estado el cumplimiento íntegro y oportuno de 
la obligación de cierre establecida en esta ley. 

En caso de incumplimiento, si éste versare sobre mate-
rias cuya calificación estuviere contenida en la Resolu-
ción de Calificación Ambiental e incidiere en la deter-
minación del incumplimiento total o parcial del Plan 
de Cierre, respecto de materias medioambientales, el 
Sernageomín deberá resolver previo informe vincu-
lante de la Superintendencia de Medio Ambiente. Lo 
anterior, in perjuicio de las facultades fiscalizadoras y 
sancionatorias de la Superintendencia del Medio Am-
biente, de conformidad a su ley orgánica.
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ResiduosIII
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 Proyecto de cooperación con la GTZ de Alemania, en virtud del cual se aplica en forma 
voluntaria la Responsabilidad Extendida del Productor a varios productos/insumos del 
sector minero, como baterías, aceites y neumáticos.

 Proyecto de ley que introduce la Responsabilidad Extendida del Productor en la regu-
lación chilena.

 Revisión del DS148 sobre residuos peligrosos.

Algunas acciones del Ministerio del Medio Ambiente
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 A nivel mundial (OCDE) se está introduciendo con fuerza el concepto de ges-
tión sustentable de materiales, lo que significa que se debe considerar el análisis 
del ciclo de vida de productos, en el cual el manejo de residuos es esencial. Esto 
tiene relación directa con el manejo de residuos generados (promoviendo su va-
lorización por sobre su eliminación) y también con la compra  de insumos para 
los procesos productivos.

Contexto internacional
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Norma de 
Fundiciones

IV
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Etapas elaboración norma 
de emisión fundiciones

 Resolución de inicio para elaborar norma: 7 de marzo 2011

 Elaboración de anteproyecto: marzo 2011– abril 2012

	 - Desarrollo de los estudios de costos y beneficios

	 - Comité Técnico

	 - Comité Ampliado

	 - Expediente público (contiene todos los antecedentes)

 Publicación anteproyecto Diario Oficial.

 Consulta pública: mayo-julio 2012 (60 días hábiles)

 Elaboración proyecto definitivo

 Presentación Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

 Firma del Presidente de la República

 Revisión de la Contraloría General de la República
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Objetivo de la norma 

 La norma de emisión para fundiciones de cobre tiene por 
objeto proteger la salud de las personas y el medio am-
biente, en todo el territorio nacional.

 Como resultado de su aplicación se reducirá las emisiones 
al aire de material particulado (MP), dióxido de azufre (SO2), 
arsénico (As) y mercurio (Hg).
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Comparación de emisiones de SO2 entre parque de 
termoeléctricas y fundiciones de cobre (2008)
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Las fundiciones aportan casi 4 veces de lo 
que emite todo el parque de termoeléctricas

(estimación al 2008)
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Resultado para el sector Mejoramiento de indicador de 
desempeño ambiental de  SO2

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de la encuesta al sector a regular 2010 y captura y fijación de 95% de SO2. Excepto Chagres y 
Altonorte que tienen compromisos ambientales por RCA.
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Aguas de contactoV
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 En el marco del proceso de revisión de los Decretos Supre-
mos N°90 y N°46, han surgido varias observaciones asocia-
das a la aplicación de dichas normas sobre las denominadas 
“aguas de contacto”.

 Concepto general: Escorrentías superficiales y/o subterrá-
neas de origen natural, que no siendo utilizadas en un proceso, 
actividad o servicio, entran en contacto con éstos o con las 
materias primas, insumos o residuos de los mismos. 

 Estas aguas pueden experimentar un cambio en su calidad 
causada por la interacción que experimentan con las materias 
primas, insumos o residuos de procesos, actividades o servicios. 
Dicho cambio, dependerá de las características del material 
con el que entran en contacto, los cuales pueden lixiviase o ser 
arrastrados a los cuerpos de agua naturales, ya sean superficia-
les o subterráneos, produciendo un impacto no considerado, y 
eventualmente un deterioro ambiental).

Antecedentes generales
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 Concepto: Interacción de aguas de origen natural con las 
sustancias minerales del yacimiento, instalaciones de proceso 
o que contienen residuos mineros (canchas de acopios, depósi-
tos de estériles, embalses, afloramientos o alumbramientos de 
aguas mina y aguas de crecidas en depósitos de relave, entre 
otros).

 Producen acidificación y aumento de los contenidos de sóli-
dos en suspensión, metales y sales en las aguas, respecto de su 
condición natural.
 

 56% de las faenas mineras de Chile presentan este fenóme-
no, particularmente en aquellas que se emplazan en zonas de 
ocurrencia relativamente frecuente de precipitaciones pluvia-
les y/o nivales.

Aguas de contacto en el sector minero 
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 Dictamen Contraloría General de la República N° 058790, 4 octubre 2010: 
 

 

 En este contexto, el Departamento de Asuntos Hídricos del Ministerio del Medio Am-
biente está trabajando en la elaboración de instrumentos para regular los efectos liga-
dos a las “aguas de contacto”, evaluando alternativas de control y/o regulación de estas 
aguas en relación a su gestión, mitigación y prevención de efectos.

Vacío normativo

“No resulta procedente calificar las “aguas de contacto” como resi-
duos líquidos industriales a efectos de aplicarles las normas de emi-
sión establecidas en los Decretos Supremos N°90 del 2000 y N°46 del 
2002, ambos del Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la Repúbli-
ca.” 

“Sin perjuicio de lo anterior, y atendida la alteración que sufren las aludidas 
“aguas de contacto”, dicho fenómeno debe quedar sujeto a las medidas 
de prevención y control que resulten pertinentes con el objeto de en-
frentar las situaciones de riesgo para el medio ambiente, o de efectos 
adversos en la población, y de hacer efectivas las responsabilidades por 
daño ambiental a que hubiere lugar a consecuencia de esas circunstancias.”
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Nuevo Reglamento del SEIAVI

26



1) Realización de una evaluación am-
biental temprana.

 Presentación de un EIA lo más comple-
to posible desde un inicio del proceso
Análisis exhaustivo por parte de los servi-
cios con competencia ambiental en una 
primera etapa.

 Objetivo: Que se sepa en una etapa 
temprana de la evaluación ambiental 
si el EIA/DIA es viable o no, entregando 
mayor certeza al titular del proyecto y 
haciendo un uso más eficiente de los re-
cursos públicos.

2) Aclaración de conceptos y defini-
ciones respecto de los contenidos 
mínimos de los EIA y DIA y del ám-
bito de competencia de los servicios 
al momento de dictar sus pronuncia-
mientos en el marco del SEIA. 

 Objetivo: Implementar mejores meca-
nismos de evaluación ambiental.
Generar lineamientos claros de lo nece-
sario para la evaluación ambiental.

Principales elementos que aborda el Reglamento
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3) Rol coordinar y de autoridad del Ser-
vicio de Evaluación Ambiental (SEA)

El SEA no solo ejerce un rol de coordina-
dor recogiendo la información y observa-
ciones de los servicios, sino que sistema-
tiza, consolida y analiza la información 
levantada.

El SEA hace una recomendación técnica a 
la Comisión de Evaluación que debe votar 
el proyecto.

4) Participación ciudadana ampliada

Con la modificación de la Ley Nº19.300 
se incorporó la Participación Ciudadana 
(PAC) para el caso de: 

Principales elementos que aborda el Reglamento

 DIAs con carga (proyectos con un benefi-
cio social pero que genera externalidades 
negativas a las comunidades cercanas). 

 DIAs y EIAs aprobadas sufran cambios 
sustantivos en los proyectos o en los im-
pactos evaluados.

 Si el proyecto afecta a comunidades in-
dígenas se aplica una consulta especial 
conforme a los estándares que exige el 
Convenio 169.



5) Permisos ambientales Sectoria-
les: se precisan los requisitos para su 
otorgamiento y los elementos míni-
mos que deben contener

6) SEIA electrónico: se regula el expe-
diente digital introduciendo la firma 
electrónica del titular del proyecto 
con lo cual se elimina la presenta-
ción física de antecedentes asocia-
dos a la evaluación ambiental

Principales elementos que aborda el Reglamento



Conclusiones
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Conclusiones

 Como Ministerio de Medio Ambiente estamos im-
pulsando una serie de iniciativas destinadas a hacer 
de la actividad minera una industria cada vez más 
sustentable.

 Para lograr este objetivo la autoridad necesita de 
la colaboración activa del sector minero y de las em-
presas que la componen.

 Como país tenemos un gran desafío por delante: 
transformar a Chile no sólo en el productor número 
uno de cobre sino que hacer de Chile un país líder en 
minería sustentable.
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Gracias.
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