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Principios que informan la ley

INDEPENDENCIA

EFICACIA Y EFICIENCIA

INTEGRALIDAD




Contenido del proyecto

Creacion de Tribunales letrados e independientes que conocen
y resuelven las reclamaciones que se interpongan en materias
tributarias y aduaneras.

Creacion de un procedimiento especial de reclamo por
vulneracion de derechos.

Conocimiento por parte de los tribunales de las materias hoy
conocidas a traves de los reclamos de aforo, y de las materias
conocidas por la Junta General de Aduanas, que desaparece.

Modificacion de procedimientos de reclamacion contenidos en
el Codigo Tributario y en la Ordenanza de Aduanas.

Aplicacion gradual de la Ley.




Elementos organicos del proyecto

Tribunales Tributarios y Aduaneros
Unidad Administradora
Cortes de Apelaciones

Servicio Nacional de Aduanas




Tribunales — Distribucion Geografica
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» 14 tribunales: 1 en cada capital
regional.

> En la Region Metropolitana
habra 4 tribunales.

> Tienen competencia en toda la
region, excepto los tribunales de la
Region Metropolitana, en que ésta
se distribuye por comunas.

> Un juez por Tribunal, excepto
el 4° de la Regién Metropolitana, que
tendra 2.

»Cada tribunal tiene una secretaria,
excepto los de Iquique, Valparaiso y
Santiago, que tendran dos: una
tributaria y una aduanera.




Aspectos que garantizan la independencia
del Tribunal Tributario y Aduanero

Personal
pertenece al Tribunal

Calificado anualmente
por la Corte de
Apelaciones

Juez es designado
en proceso concursal

en que participan 2
poderes del Estado

Se somete a la
supervigilancia de los
tribunales superiores

de justicia.

Juez inamovible

Juez interpreta la ley
en forma independiente
de la autoridad
administrativa




Unidad Administradora

* Es un organo funcionalmente desconcentrado de la
Subsecretaria de Hacienda.

= Brinda apoyo administrativo al sistema de Tribunales,
en tareas tales como: pago de servicios, provision de
materiales y mobiliario, administracion financiera y
otros.




Especializacion Cortes de Apelaciones

Se crean 4 Salas especializadas, en las Cortes de Apelaciones
de Valparaiso, Concepcion, San Miguel y Santiago.

Para su integracion, se nombran 12 nuevos Ministros, los que
deben tener conocimientos acreditables en materias tributarias
y aduaneras.

Se dota a 16 Cortes de Apelaciones de un relator
especializado, con conocimiento acreditable en temas
tributarios y aduaneros.




Servicio Nacional de Aduanas

= Se incorporan dos nuevas funciones, la de defensa ante
los TTA y la de la tramitacion de la reposicion
administrativa.

= Se deberan reforzar los proceso de formulacién de
cargos, de manera de adaptarlos a las necesidades que
genera su eventual reclamo ante los TTA.




Procedimientos contemplados
en el Proyecto




Reposicion administrativa voluntaria

« Se contempla en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo, con ciertas modificaciones:

— Plazo para su interposicion es de 15 dias desde el acto

— Se entiende rechazado si no ha sido notificada
transcurridos 50 dias desde la reposicion.

— No procede el recurso jerarquico

« Es optativa para el particular.

« Una vez fallada, o transcurrido el plazo para fallar podra
siempre presentar el reclamo ante los TTA.




Reposicion Administrativa Voluntaria

Su interposicion no

suspende el plazo

para reclamar ante el

15 dias para presentar Tribunal Tributario y

Aduanero
Debe ser resuelta en 50 :

4 dias o se entendera
rechazada

No proceden los
recursos Jerarquico
y Extraordinario de

Revision

: Plazo para Interponer Reclamo
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Procedimiento general de reclamacion

« Se establece para la generalidad de las causas
aduaneras. Es equivalente al actual reclamo de aforo.

« El procedimiento se contiene en la Ordenanza de
Aduanas.

« Se debe comparecer con abogado en las causas de mas
de 32 UTM.




Procedimiento General de Reclamacion

CORTE SUPREMA

ACTUACION
ADUANA
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Procedimiento General de Reclamaciones
Ante Tribunales Tributarios y Aduaneros

Etapas y plazos del procedimiento de reclamacién en la
primera instancia

Plazo para
presentar el ;
reclamo 90 dias : Traslado al
: Servicio por -
20 dias : Recepcion
: de la causa
a prueba.
Término probatorio

Notificacion 20 dias
acto del SNA : :

Dia 110 Dia 130

Dia 190

5 meses
aprox. de
tramitacion




Procedimiento General de Reclamaciones
Ante Tribunales Tributarios y Aduaneros

Materias aduaneras reclamables:

Liquidaciones, cargos u otras actuaciones que sirvan de
base para determinar derechos o impuestos aduaneros.

Clasificacion y/o valoracion aduanera en declaraciones de
exportacion.

Resoluciones que denieguen solicitud administrativa de
devolucion de derechos (Titulo VI Libro II)




Procedimiento General de Reclamaciones
Ante Tribunales Tributarios y Aduaneros (2)

Materias aduaneras reclamables:

Otros Procedimientos:

"Reclamacioén por la cancelacién de la habilitacién para ejercer
de almacenista (articulo 56 OA)

"Reclamaciéon por la imposicion de la multa impuesta por
contravenciones a la Ordenanza (186 OA)

=Conocer de la apelacion de la resolucion del Director Nacional
de Aduanas que aplique sanciones a los despachadores,
apoderados especiales y sus auxiliares, en ejercicio de su
jurisdiccidén disciplinaria (202 OA).

"Determinar que ciertas multas que hayan sido pagadas por el
Agente de Aduanas no deben ser soportadas en definitiva por
él, para efectos de la configuracion de un titulo ejecutivo
especial en contra de su mandante (199 OA).

Otras que establezca la ley.




Régimen probatorio

« El tribunal apreciara la prueba conforme a las reglas de la
sana critica:

— El juez debe expresar en el fallo las razones juridicas y logicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en virtud de las cuales les asigna
valor o las desestima.

En general, tomara en especial consideracion la multiplicidad,
gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso que utilice, de manera que el examen
conduzca logicamente a la conclusion que convence al sentenciador.

Si omite hacerlo, la Corte de Apelaciones debera subsanar el vicio al
conocer de la apelacion.

* Reglas especiales:

— Actos o contratos solemnes se acreditan por la solemnidad.

— Cuando se exige contabilidad fidedigna, se debe acreditar
preferentemente mediante ella.




Régimen probatorio

Medios probatorios. Se admite cualquier medio probatorio
apto para producir fe (documentos, testigos, oficios,
presunciones, grabaciones, etc.). Para la prueba de
valoracion, clasificacion u origen no se podra presentar
testigos.

Norma especial sobre antecedentes solicitados al
contribuyente. No se admitiran en juicio aquellos
antecedentes que, teniendo relacion directa con las
operaciones fiscalizadas hayan sido solicitados determinada
y especificamente por el Servicio, y que no obstante
disponer de ellas, el particular no las hubiere acompanhado
en forma integra dentro del plazo de un mes desde la
notificacion del requerimiento. Siempre se podra probar que
no se acompanod la documentacion por causas que no le
fueren imputables.



Sistema de notificaciones

La regla general en primera instancia es la notificacion

electronica

Se efectua por el Tribunal, publicando la resolucion integra en
el sitio web del TTA, el que es provisto por la Unidad
Administradora.

Hacen excepcion a esta forma de notificacion:

Resolucion Forma de notificacion

Recepcion de la causa a prueba Carta certificada al reclamante

Sentencia definitiva Carta certificada al reclamante

Inadmisibilidad del reclamo, pone termino | Carta certificada al reclamante
al juicio o hace imposible su continuacion

Terceros ajenos al juicio Carta certificada al tercero

Primera del juicio a los Servicios Correo electronico al Servicio




Esquema Notificacion Electronica

Las partes toman conocimiento de las

Juez dicta resoluciones ingresando al sitio web del TTA
resolucion

El mismo dia se publica
resolucion completa en el
sitio web del TTA

| Se deja constancia de fecha de la Sila parte lo ha requerido,
¥ notificacién (publicacion en el sitio adicionalmente se le envia aviso
' web) en el expediente por correo electronico

=




Procedimiento Especial de
Reclamos por Vulneracion de Derechos

Procede en contra de todo acto u omision del SNA que en opinion del
particular vulnere alguno de sus derechos garantizados por Ia
Constitucion en los numerales 21, 22 6 24 de su articulo 19:

« Art. 19 N° 21 (D° a desarrollar cualquier actividad
economica).

« Art. 19 N° 22 (D° a la igualdad en el trato que debe dar el
E° en materia econémica).

* Art. 19 N° 24 (D° de propiedad).




Procedimiento Especial por Vulneracion de
Derechos

Plazo : 15 dias

contados desde el

acto u omisioén o

desde que se tuvo Traslado al

conocimiento de Servicio por Prueba:

él 10 dias Término de 10 dias,

apreciacion prueba
segun sana critica
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Sentencia
10 dias

Procede
apelacion,
en cuentay en
forma
preferente




Procedimiento de reclamo contra
multas por infracciones

Procedimiento de reclamo en contra de multas
impuestas por el Servicio Nacional de Aduanas por
infracciones aduaneras (186 OA) y de la imposicion de
sanciones disciplinarias (202 OA).

Conoce del reclamo el Tribunal Tributario y Aduanero,
de acuerdo a un procedimiento especial contemplado
en el articulo 186 bis OA.



Procedimiento de reclamo contra
multas por infracciones

* Procedimiento (articulo 186 bis):

* Hay un plazo de 15 dias para presentar el reclamo (10 dias en
el caso de las sanciones disciplinarias).

» Formulado el reclamo se da traslado al Servicio por 10 dias.

= Se recibe la causa a prueba si el tribunal estima que hay
hechos sustanciales pertinentes y controvertidos. Término de 8
dias para rendirlas.

= Dentro de los dos primeros dias del probatorio se debe
acompanar la lista de testigos (no mas de 4 por parte)

= En contra de la sentencia no procede recurso alguno.




Otras modificaciones importantes (1)

» Se deroga el Libro I, sobre la Junta General de Aduanas.
Sus funciones pasan, en general, al TTA.

»Se incorpora un nuevo inciso final al articulo 84, que senala
que la formulacion de cargos podra ser efectuada tanto por
la autoridad ante la que se hubiera tramitado la destinacion,
como por la aduana que haya efectuado la revision,
investigacion o auditoria a posteriori.




Otras modificaciones importantes (2)

» Se efectuan dos modificaciones al Titulo VII del Libro I,
que permitiran que todas las devoluciones derechos
solicitadas por la presentacion posterior del certificado de
origen, se efectuen por la via administrativa, sin necesidad
de recurrir al reclamo.

*Se agrega un nuevo articulo 187 bis que senala que iniciado
un reclamo ante el TTA, la tramitacion del procedimiento de
denuncia se suspendera hasta que el la resolucion que falla
el reclamo se encuentre ejecutoriada.




Aplicacion Gradual de la Ley

Tribunales Tribunales Tribunales Tribunales
XVI1 IV VII IX Xl VIII XIV X XI V VI RM

2010 2011 2012

Las causas pendientes a esa fecha seran de conocimiento de los respectivos Directores
Regionales, o Administradores de Aduana en su caso, conforme al procedimiento actual.

Tribunales deben estar provistos e instalados en un plazo no superior a 90 ni inferior a
30 dias, contados hacia atras desde la fecha en que deban entrar en funciones.

JILE / SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS




TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y
ADUANEROS

Servicio Nacional de Aduanas

2009




Designacion del Juez y del
Secretario Abogado

A través de las normas de la alta
direccion publica, el
Consejo de Alta Direccién Publica
efectia un concurso
y prepara una némina de entre
5y 10 nombres, la que envia

a la Corte de Apelaciones respectiva La Corte elabora una terna
y la eleva a la

decision del
Presidente de la Rep.

Nombra a los llamados
a servir el cargo
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Unidad Administradora
de los Tribunales Tributarios y Aduaneros

= Es un o6rgano funcionalmente desconcentrado de Ila
Subsecretaria de Hacienda.

= Brinda apoyo administrativo al sistema de Tribunales, en
tareas tales como: pago de servicios, provision de
materiales y mobiliario, administracion financiera y otros.




Esquema General de las Dotaciones de
Personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros

Juez Tributario y Aduanero
19
Abogado
Especialista en Temas Tributarios o Aduaneros

Secretario Abogado Secretario Abogado Aduanero
18 3(TTAL V,y 1° RM)

Abogado especialista en temas Abogado especialista en temas
tributarios o aduaneros aduaneros

Resolutores Profesionales Expertos Administrativos Auxiliares
33 22 24 18

Abogados Especialistas técnicos en
temas trib. o aduaneros
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