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dLa lucha contra la corrupcion reitera la importancia de valores

fundamentalescomola honestidad, el respetodel Estadode Derecho,la
obligacion de rendir cuentas y la transparencia para fomentar el
desarrolloy hacerque nuestromundoseaun lugar mejorparat 2 R.2 a €

Kofi A. Annan
(Prefacio de la Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion)
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ldeas Preliminares

Lacorrupcionesun problemaglobal
Lasociedaccivil cadaveztolera menosla corrupcion

Ladefiniciony alcancede lo que se entiende por corrupciondeterminara
los mecanismogaracombatirla

Los cambiosen la gestion publica ¢en los paradigmasadministrativos
debentraer cambiosen los sistemasde control.

o To Do I
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Art. 8inc. 1° CPRa %eferciciode lasfuncionespublicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al
principiode probidadentodassusl O (i dz OA 2 Y S
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Concepto de Probidad

A Elprincipiode probidadadministrativaconsisteen observaruna conducta
funcionaria intachabley un desempefnohonestoy leal de la funcion o
cargo,conpreeminencialelinterésgeneralsobreel particular (art. 52inc.
2° LBGAE?)

A Probidad=honradezZRAE)
A Laprobidadesparte delinterésgeneral

Problema esun conceptojuridicoy tambiénético
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Probidad en la Jurisprudencia Administrativa

A Losfuncionariosdebenpriorizaren el ejerciciode susfunciones gl interés
publico por sobre el privadqg actuando con objetividad, imparcialidady
transparenciaen su gestion, evitando que sus prerrogativaso esferade
iInfluencias se proyectenen sus actividadesparticulares (Dictamen N°
44.672/99).

A Contravieneespecialmenteel principio de probidad administrativa, el
solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razon del cargo o funcidn,
donativos ventajaso privilegiosde cualquiematuraleza seaparasio para
terceros(DictamenN©° 21.809 00).




Probidad y Transparencia
para la Administracion

Probidad en la Jurisprudencia Administrativa

A El principio de probidad administrativa alcanza a todas las
actividadesgque un funcionariopublicorealizaen el ejerciciode sucargo, e
Incluso,en aplicacionde tal principio, se debeobservaruna vida privada
acordeconla dignidadde la funcion (DictamenN® 66.075/12)

AE| principio de probidadtiene por objeto impedir que las personasque
desempeiiarcargoso cumplenfuncionespublicaspuedanser afectadas
por un conflicto de interés en su ejercicig aun cuando aquel sea solo
potencial, para lo cual deberancumplir con el deber de abstencionque
imponelaley. (DictamenN°® 58558/ 12)
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Probidad en la Jurisprudencia Administrativa

AXel principio de probidad administrativa, el que, conformelo establecenlos
articulos52 y 53 de la citada ley N° 18575, implica observaruna conducta
intachable y un desempeiniohonesto y leal de la funcién o cargo, con
preeminenciadel interés general sobre el particular, y se expresa-en lo que
interesa, en el recto y correcto ejerciciodel poder publico por parte de las
autoridadesadministrativas,en lo razonablee imparcialde susdecisiones en
la expedicionen el cumplimiento de sus funcioneslegales (Dictamen N°
28.088/11)

AXen el desempefiale la funcionpablicagque ejercen,siempredebenobservar
cabalmentelas normas constitucionalesy legalesque regulan el principio de
probidad administrativa y, en particular, aquellas en cuya virtud los
funcionarios, autoridades y jefaturas, cualquiera sea su jerarquia, y con
independenciadel estatuto juridico que los rija. (DictamenN° 73.040/09,
DictamenN° 54.207/11)
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Probidad en la Jurisprudencia Administrativa

AX el principio de probidad administrativaimponea las autoridadeso
funcionarios respectivosel deber de evitar que sus prerrogativaso
esferasde influenciaseproyectenen suactividadparticular,envirtud de
circunstanciagjue objetivamentepuedanalterar la imparcialidadcon
gue éstos deben desempeiarseaun cuando la produccion de un
conflictoseasolopotencial (DictamenN°® 69.434/13)
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Probidad en la Jurisprudencia Administrativa

Aprincipio de probidad administrativa no sélo constituye un sinénimo de

honestidad, sino que alcanzaa todas las actividadesgue un funcionario
realizaen el ejerciciode su cargo,teniendo,incluso,el deberde observaruna
vida privada acordecon la dignidad de la funcion por cuanto la calidadde

servidor publico no solo obliga al correcto desempeiode las actividades
propias del respectivoempleo, sino que incluso afecta al comportamiento
privado del empleadg en tanto pudiere significar, entre otros efectos, un

desprestigiodel servicioo faltar a la lealtad debida a susjefaturas, a sus
companeroy ala comunidadDictamenN°® 5751713)
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Concepto de Corrupcion

A Sedefine en términos practicoscomo el abusode un poder que ha sido
confiadoparaobtenerun beneficioprivada

Porla corrupcionse obtiene una prestacionque puedeserde acuerdocon
lalegalidado en contrade ella

- Legal la entregade un pago,donde el sobornoes pagadopararecibir

un trato preferencialpor algoque el sobornadoestaobligadopor la ley
ahacer

- llegal la facilitacionde un pagopor un servicioque el sobornadotiene
prohibicionlegalde conceder

Adaptado de Transparencia Internacional
17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto
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A Lacorrupcionpoliticaes el mal uso publicodel poder para conseguiruna
ventajailegitima,generalmentesecretay privada

A Eltérmino opuesto a corrupcionpolitica es transparencia Por estarazon
sepuedehablardel nivelde corrupciono transparenciade un Estado

A Todoslostipos de gobiernosonsusceptiblesle corrupcionpolitica

A La corrupcionfacilita otro tipo de hechoscriminalescomo el tréfico de
drogas,el lavadode dinero, la prostitucion, trata de personas aunqueno
Sse restringe a estos crlmenesorganlzadosy No siempre supone otros
crimenes

17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto



Probidad y Transparencia
para la Administracion

Tipos de corrupcion

Extorsion un servidor publico, aprovechandosede su cargo y bajo la
amenaza,sutil o directa, obliga al usuario de un servicio publico a
entregarletamblen directao indirectamente Junarecompensa

Soborno un ciudadanoo una organizacionentregadirecta o indirectamente
a un servidor publico, determinadacantidadde dinero, con el proposito
de gue obtenga una respuesta favorable a un tramite o solicitud,
independientemente si cumplid 0 no con los requisitos legales
establecidos

Peculadoesla apropiacionilegalde los bienespor parte del servidorpublico
guelosadministra
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Colusiones Esla asociaciondelictiva que realizan servidorespublicos con
contratistas, proveedoresy arrendadores,con el propoésito de obtener
recursosy beneficiosilicitos, a traves de concursosamanadoso, Ssin
realizarestas(adjudicacioneslirectas),a pesarde que asilo indiquela ley
o0 normatividadcorrespondiente

Fraude casoen que servidorespublicosvendeno hacenusoilegalde bienes
~delgobiernogueleshanconfiadoparasuadministracion

Traficode influencias un servidorpublico utiliza su cargoactual o susnexos
con funcionarios o integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo o
judicial, para obtener un beneficio personalo familiar, o para favorecer
determinadacausau organizacion
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Falta de ética- Es un tipo especial de corrupcion, no tiene que ver
directamente con la apropiacionilegal de recursosdel gobiernoy de
ciudadanosusuarios Suponeque algunosservidorespublicostienen una
conducta negativa, que va en contra de los propositosy metas de las
institucionespublicas

Estafalta de ética se pude observarcuandodeterminadoservidorpublico
no cumplecon los valoresde su institucion, es decir, cuandono conduce
sus actos con: honestidad, responsabilidad profesionalismo,espiritu de
servicio,por citar algunos
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Ambitos mas sensibles a la corrupcion

Enlas areassensibleda fiscalizaciorde la gestionpublicay el usode los
recursospublicos.eslimitadao dificilde llevarala practica Ejemplos

Adquisicionesde bienes y servicios adjudicaciondirecta licitacion a la
medidg filtracion de informacion a contratistas y proveedores
fraccionamientade adquisicionegaraevitar licitaciones etc.

Controly manejo de inventarios uso de los bienesen actividadesajenasal
servicig bajay venta de bienes Utiles; deterioro o robo de bienes por
almacenamientonadecuadce insegurq etc.

17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto
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Contratosde ObraPublica convocatoriasa licitacionescon imprecisionesu
omisiones insuficiente difusion de las convocatorias adjudicaciones
directas violacionesa contratos que son solapadasy no sancionadas
modificaciones(aumentos)irregularesen los contratos despuésde que
han sido adjudicadosincumplimientoen la ejecuciony fechade entrega
de la obra; insuficiente supervisionde obras (propicia baja calidad de
materialesutilizados)y volUmenesde obrano ejecutados etc.

Financiamientale campafagoliticaspor parte del sectorprivada
Usode ayudasparacatastrofes

Usoo destinode donaciones
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Factores que favorecen la corrupcion

AlLacomplejidadde lastramas

AE| transcurso del tiempo

AlLaopacidadburocratica

Al alevedadde lassanciones

(A diferenciadel resto de Latino América,en que la coimaes la forma de

corrupcidonmashabitual,en Chilela corrupcionadoptafigurasmascomplejas
y dificilesde detectar)



Probidad y Transparencia

para la Administracion =

¢ Por qué se debe favorecer la probidad y luchar en
contra de la corrupcion?
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La corrupcln es un obstdculo
para el DESARROLLO econdmico
¥ soclal.

Hay pruebas cada vez mds
numerosas de una comupclén muy
difundida en el PODER JUDICIAL
en muchas partes del mundo.

La corrupcién reduce la INVERSION.

La corrupclon socava
la DEMOCRACIA.

La corrupciin permite el
florecimiento de LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA Y EL TERRORISMO.

Se requiera un enérglco
COMPROMISO POLITICO para
luchar contra la corrupeldn.

www.unodc.org
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Cultura de la Transparencia

Que favorece la probidad: permite la conservacion de la integridad del
patrimonio publico y la eficacia y eficiencia administrativa.

Donde:

Monopolio de la Informacion (M) + Discrecionalidad Administrativa {DA)
5 Corrupcion (C)

MI+DAT=C

La publicidadde la informaciones una medidaque, al exponerla actividad
del gobernante al escrutinio del publico, fomenta una cultura de
transparenciade la Administraciongue desincentivdaspracticascorruptas

17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto
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Deberes que se derivan del principio de probidad

Deberes de eficacia y eficiencia
Deber de imparcialidad

Deber de abstencion

Deber de transparencia

17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto
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Indices de Corrupcioén

% de personas que piensan que la corrupcion ha aumentado, se ha
mantenido o ha disminuido en los dltimos 3 afios (resultados globales)

M
i
o

i disminuido

& mantenido

~ aumentado
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A Transparencidnternacionalpublicadesde1995el indicede Percepcién
dela Corrupcion

A Mide en una escalade cero (muy corrupto) a cien (ausenciade
corrupcion)los nivelesde percepcionde corrupcionen el sectorpublico
enun paisdeterminada

A Esun indicecompuesto,que se basaen diversasencuestasa expertosy
empresas

A La transparenciay fiabilidad de este indice es discutible, ya que el
resultadoesta atado a los interesesde los expertosy las empresasde
los paisegjue sonconsultados(casoSiemmens)
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Indice de percepcion de corrupcion
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Ranking 2012

MK;‘ COUNTRY SCORE SURVEYS USED Cl: LOWER Cl: UPPER

17 Unied Kinogom 7 B 7 7

19 United States 7 9 66 79

20 Chie 72 9 69 76 |
Pl Uriguay 7 5 70 75 |
2 Bahamas 71 3 70 7

2 France 7 3 67 7

2 SaintLuci 7 3 70 7

% Austi 69 3 65 7

25 reand 69 6 64 75

7 Qatar 68 6 5 79

27 Urited Arab Emirates 63 7 61 75

9 CyprLs 66 4 63 0

2 Botswana 65 7 62 63
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Niveles de Corrupcion percibidos en instituciones
claves en todo el mundo
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Police
Judiciary
Registry
Land
Medical
Education
Tax

Utilities

0 5 10 15 2 i 3 z

Existenpaisesy territorios dondeestasdos perspectivasio coinciden EnAustralia,Canada,
Chile, Hong Kong, Irlanda, Japén,Nueva Zelanda,el Reino Unido y EstadosUnidos, los
expertosy los analistasde paistienen unaimagenmaspositivaque el publicoen general el
cualconsiderague los nivelesde corrupcidondel paissonmaselevados
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Grafico: ¢en quien confia principalmente la poblacion para luchar contra la

corrupcion?
Whom do you trust most in the fight against corruption?

30% () {} O

5% 25%

25%

20% 1

15%

10% 4

5% 4

0%

Government leaders Media NGOs (non-governmental  International organisations  Business /Private sector Nobody
organisations)




Probidad y Transparencia
para la Administracion

Conclusiones de esta parte:
¢, Por qué es necesaria mayor transparencia?

centivo a 1ebsecretismo potencia la ineficacia e
ineficiencia en el actuar administrativo.

Elhechoquelosactosde losagentespublicosseencuentrensometidosa
las miradas del publico, al menos representaun desincentivopara la

desidia,ineficaciajneficienciay la dilapidacionde recursosen el obrar de
la Administracion

17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto
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2. Facilitala defensade derecho intereseandividualescolectivoso difusos

Labasede toda reclamacionesta determinadapor la informaciéncon
guesecuente

Solo un régimen de accesoa la informacion permite garantizarel
ejerciciode accionesde tutela y exigir la responsabilidadiel Estadoy
de susservidores

17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto
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3. Legitimidadde las decisionesel conocimientoque se de de lasdecisiones
favorecesuaceptacion

Sobretodo cuandose proporcionainformacionex-ante de la adopcion
deladecision

Dara conocerlasdecisionesa los administradoscuandoéstasalteransu
situacionjuridicaconstituyeunaexigenciadel debidoproceso

17/07/2014 Prof. Dr. Jorge Bermudez Soto
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SEGUNDA PARTE:

Iniciativas antcorrupcion a nivel
iInternacional y su aplicacion en Chile
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