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Revision

i) En su reunion informal de 7 de junio de 2000, el Consegjo del Comercio de Mercancias pidio a
la Secretaria que actualizara sus notas documentales (documentos G/C/W/80 y G/C/W/80/Add.1)
relativas a los trabajos ya hechos o los que se hallan en curso sobre la cuestion de la facilitacion del
comercio en otras organizaciones internacionales. La presente nota revisada reemplaza la
informacion contenida en esos documentos.

i) En la presente nota documental revisada se describen mas detalladamente las iniciativas sobre
la facilitacion de comercio emprendidas en agunos foros regionales y otros foros
intergubernamentales (véase la seccién B). En la medida de 1o posible, la nota también incluye
informacion sobre las actividades de asistencia técnica relacionadas con la facilitacion del comercio
gue realizan las organi zaciones intergubernamental es de que se trate.

iii) La mayoria de la informacion incluida en la seccién A fue suministrada por las respectivas
organizaciones intergubernamentales, y se ha complementado con otros datos pertinentes obtenidos
de documentos oficiales y con la informacion disponible en la Web mundial. La informacion
contenida en la seccién B se basa sobre todo en documentos oficiales y en informacién obtenidaen la
Web mundial.
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A. LABOR DE FACILITACION DEL COMERCIO EMPRENDIDA POR LAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

1 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y
DESARROLLO

11 La UNCTAD comenzo a participar en la labor de facilitacion del comercio en 1970, afio en
gue se acordo, en e contexto de la CEPE, que era necesario coordinar la labor de facilitacién en €
ambito mundial y fortalecer las funciones técnicas existentes de las Naciones Unidas en ese sector.
Las comisiones econdmicas regionales acordaron que el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) constituia un marco adecuado para vincular a la UNCTAD un programa
interregiona. Al aumentar € trabgjo, se hizo necesario separar las actividades de asistencia técnica
financiadas por el PNUD y € trabgo sustantivo de la secretaria de la UNCTAD. En 1973, la
UNCTAD y la CEPE acordaron que la primera proporcionaria globa mente las competencias técnicas
de secretaria. En 1975, se cred en la secretaria una dependencia independiente llamada Programa
especial sobre facilitacion del comercio (PROFAL).

12 El PROFAL (posteriormente absorbido por el Programa Especial sobre Eficiencia Comercial
- véase infra) no dependia de ninguno de los 6rganos de la estructura organizativa permanente de la
UNCTAD ni formaba parte de la politica ni de la labor de negociacién de la UNCTAD. Su
vinculacién con ella permitiaal PROFAL trabgjar en € plano mundia con las comisiones econdmicas
regionales, particularmente la CEPE/Naciones Unidas, y con € Centro de Comercio Internacional
(CCI). El mandato original del PROFAL tendia esencialmente a asegurar la plena participacion de los
paises en desarrollo en los trabgjos de facilitacion del comercio internacional y en el tratamiento de
las cuestiones sobre facilitacion en los distintos sectores con otros programas de la UNCTAD, como
los convenios sobre productos basicos, € sistema generalizado de preferencias, la labor sobre
transporte, la armonizacion de los procedimientos aduaneros, etc. Para conseguirlo se crearon
organos representativos nacionales de facilitacion y se organizd la formacion de funcionarios
procedentes de |os paises interesados destinada a capacitarles para realizar la labor de facilitacion del
COMErcio en sus propios paisesy participar en reuniones internacional es.

1.3 En 1992, en la Conferencia de la UNCTAD VIII en Cartagenal, se acordo establecer en la
UNCTAD un Grupo de Trabgjo de Expertos sobre eficiencia comercial. Al tiempo que tomaria
debidamente en cuenta la labor realizada en otras organizaciones internacionales, € Grupo trataria de
apoyar, acelerar y potenciar estasiniciativas ... El Grupo prepararia las directrices necesarias para dar
pasos concretos hacia la eficiencia comercial en los planos nacional e internacional, especialmente en
los paises en desarrollo ... La culminacion de los trabajos del Grupo seria un simposio internacional
sobre eficiencia comercial, que se celebraria en 19942 El simposio fortaleceria e debate
internacional sobre la promocién de infraestructuras nacionales y regionales armonizadas para €l
comercio y la eficiencia comercial. En € plano de la secretaria, la labor de la UNCTAD en €
contexto del programa PROFAL intersecretarias se incorpord al Programa Especia sobre Eficiencia
Comercia. En la reorganizacion de la UNCTAD en 1996, € Programa Especia sobre Eficiencia
Comercia fue transformado en la Division de Infraestructura de Servicios para € Desarrollo y la
Eficiencia Comercia y las actividades de facilitacion del comercio se encomendaron a su Seccion de
Facilitacion del Comercio. El objetivo de dicha Divisiéon es simplificar y armonizar los
procedimientos del comercio en todo el mundo y dar alos gobiernosy alos comerciantes acceso a las
tecnologias y redes de informacion avanzadas.

Y UNCTAD VI, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en febrero de 1992.

2"E| compromiso de Cartagena’, UNCTAD V|11, febrero de 1992.
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14 Como resultado de la UNCTAD X celebrada en Bangkok, se establece en el Plan de Acci on’
de la Declaracion de Bangkok” un nuevo mandato para la secretaria de la UNCTAD, en particular en
lo que serefiere d transporte, lafacilitacion del comercioy € comercio e ectrénico:

"150. La labor de la UNCTAD debe centrase en su ventgja comparativa en las
esferas de la economia aplicada del transporte, la facilitacion del comercio y €
transporte multimodal. La UNCTAD debe tratar los problemas relativos a la
prestacién de servicios de transporte internaciona y el acceso a ellos como parte de
las medidas internacionales de apoyo destinadas a facilitar que € comercio y la
industria de los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados y 1os
paises sin litoral y de transito participen mas eficazmente en € proceso de
mundializacion.

152. La UNCTAD, en estrecha cooperacion con otras organizaciones
internacionales pertinentes, debe seguir realizando estudios del cumplimiento de las
normas sobre transporte multimodal .

156. La UNCTAD debe contribuir a informar a los foros internacionaes sobre €
impacto en el desarrollo de las redes mundiales de informacion, abordando en
particular los problemas especificos de los paises en desarrollo, como el acceso ala
tecnologia de la informacion, las limitaciones de infraestructura y el aumento de la
capacidad de |os recursos humanos.”

El Programa Especia sobre Eficiencia Comercial redliza diversas actividades que se
describen a continuacion.®

Simposio de las Naciones Unidas sobre la Eficiencia Comercial

15 El Simposio internacional de las Naciones Unidas sobre Eficiencia Comercial se celebré a
nivel ministerial en Columbus, Ohio, en octubre de 1994. La Declaracion Ministeria de Columbus
sobre Eficiencia Comercial® contiene los resultados sustantivos del Simposio. En éste se tomd nota de
lafirmadel ActaFinal delaRonda Uruguay en Marrakech como "feliz conclusion de muchos afios de
negociaciones sobre el marco macroecondmico que necesita la instauracion de un sistema de
comercio abierto, previsible, seguro y no discriminatorio. Ahora bien, los esfuerzos que se realicen
para establecer un sistema de libre comercio no serédn plenamente fructiferos hasta que las empresas
de todas las naciones puedan importar y exportar con eficiencia ... [los delegados] nos hemos reunido
paraencontrar soluciones a estas cuestiones microecondmicas del comercio internacional”.

16 En e Simposio se llegd a la conclusion de que "la adopcion de medidas de eficiencia
comercial puede reducir considerablemente el costo de las transacciones comerciales. Este
representa, seglin estimaciones, entre el 7y el 10 por ciento del valor total del comercio mundia”. La
Declaracion Ministeria de Columbus presentaba un conjunto de medidas précticas, recomendaciones
y directrices paralos gobiernosy las organizacionesy las empresas internacionales y nacionales. Iban
dirigidas a seis sectores que se consideraron aptos para obtener resultados tangibles para el comercio
internacional: las aduanas, los transportes, la banca y los seguros, la informacién comercial, las

% Plan de Accién (TD/386), Bangkok, febrero de 2000.

* Declaracion de Bangkok: Didogo mundial y compromiso dindmico (TD/387), Bangkok, febrero
de 2000.

® Para obtener méas informacion, sirvase visitar el sitio dela UNCTAD en laWeb: www.unctad.org

®Declaracion Ministerial de Columbus sobre |a Eficiencia Comercial, Informe del Simposio | nternacional
de las Naciones Unidas sobre Eficiencia Comercial, TD/SY MP.TE/6, noviembre de 1994.
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précticas comerciales y las telecomunicaciones. La funcién de la UNCTAD, acordada en €
Simposio, consistiria en actuar de centro de coordinacion para la aplicacion de la Declaracion, que
exigiria esfuerzos coordinados de muchos 6rganos nacionales e internacionales, en particular las
Naciones Unidas. En concreto, en e Simposio se pidié "coordinacion con el GATT/OMC y todas las
comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas ... [como] particularmente importante en la
facilitacion del comercio”.

1.7 En € sector de las aduanas, la Declaracion pedia a los poderes publicos que, a través de sus
autoridades aduaneras, simplificaran "el procedimiento para determinar € valor en aduana, operacion
gue puede ocasionar demoras considerables en e despacho de las importaciones, mediante la
utilizaciéon del método de valoracion en aduana prescrito en e correspondiente Acuerdo del GATT y
aplicado por e Consgjo de Cooperacion Aduanera, método que es administrativamente menos
compl e o que otros utilizados actualmente por algunos paises ...". Ademas, la Declaracion pediaalos
poderes publicos "evitar en lo posible ... utilizar 10s servicios de organismos de inspeccion previaala
expedicion en las actividades relacionadas con las aduanas. El recurso a estos servicios puede ser
necesario en determinadas circunstancias, pero se ha de considerar como una medida transitoria y
aplicarse de conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre Inspeccion Previa ala Expedicion,
anexo al Acuerdo de Marrakech ...".

El programa de centros de comercio

18 El programa de centros de comercio de la UNCTAD se inicié en 1992 como parte de una
campafna més amplia encaminada a mejorar la eficiencia comercial. Su principal objetivo consiste en
facilitar € acceso de las empresas pequefias y medianas a los mercados internacionales, en particular
utilizando las nuevas tecnologias del comercio electronico. A través de lared de centros comerciales
conectados por medios electronicos, que se conoce con e nombre de Red Mundial de Centros de
Comercio’, en muchos paises del mundo las empresas pequefias y medianas obtienen acceso a las
tecnologias y 10s servicios més recientes de informacion y telecomunicaciones, 1o cual les permite dar
a conocer sus productos a los clientes en potenciay encontrar asociados comerciales en otros paises.
Estos servicios se prestan a un costo razonable, con e objetivo global de reducir €l riesgo de
exclusion e incrementar la participacion de las empresas pequefias y medianas, particularmente de los
paises en desarrollo y |os paises en transicion, en el comercio internacional.

19 Segun € caso, los centros de comercio reciben subvenciones de los gobiernos, son
operaciones exclusivamente del sector privado o son empresas mixtas publicas y privadas. Pueden
depender de instituciones como ministerios, organizaciones de promocion del comercio o
universidades.

1.10 LaRed Mundia de Centros de Comercio, que tuvo su origen en e Simposio de Columbus, es
unared electronica que vinculael sitio central en laWeb del programa de centros de comercio con los
sitios en la Web de los distintos centros de comercio. Hace poco la Red Mundia fue objeto de una
renovacion sustancial para tener en cuenta las tendencias més recientes de los mercados y las
tecnologias. Todo parece indicar que la proliferacidn de nuevos sitios y servicios de informacién en
Internet muchas veces no facilita el acceso de los usuarios a la informacion apropiada.  Tampoco
garantiza autométicamente a los proveedores de informacion que encontraran clientes. Los
administradores de los centros de comercio de la UNCTAD estiman que parece haber una demanda
de: &) calidad y no cantidad de informacién; b) informacion completa y no rudimentarig;
c) informacion fiable y d) un acceso f&cil de los usuarios alainformacion. Lanueva Red Mundia de
Centros de Comercio se ha concebido para que tenga en cuenta todas estas tendencias. El enfoque
elegido se basa en una estructura descentralizada y una participacion activa de los centros de comercio
con miras aque con e tiempo sean los auténticos propietarios del sistema.

" Para obtener més informacion, sirvase visitar e sitio de la Red Mundial en la Web:
Www.gtpnet-e.com
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111 Larenovada Red Mundia de Centros de Comercio es un Internet que funciona con bases de
datos (con &mbitos protegidos por contrasefias) y que ofrece a las empresas que se dedican a
comercio internacional listas totalmente actualizadas de los posibles compradores y vendedores de
productos y servicios, asi como informacion comercial de otro tipo que en general no se encuentraen
linea. Los clientes -la mayoria de los cuales son empresas pequefias y medianas- tienen acceso ala
red a través de los "centros de comercio” de la UNCTAD, que recopilan, normalizan, centralizan y
actualizan informacion de caracter nacional o local.

112 Lainteractividad y la descentralizacion son la clave de la nueva estructura de la red, que
utiliza los instrumentos mas adelantados para cargar, descargar, actuaizar y buscar autométicamente
lainformacion. En la Red Mundial, la informacion se comparte a través de bases de datos centrales,
con lo cual sefacilitay acelerala recuperacion de datos. Se dispone de capacidad para buscar textos
completos y de medios de busqueda especiaizados, incluidas las esferas definidas por los usuarios,
para seleccionar y comparar los datos. Las oportunidades de comercio electrénico se anuncian alos
clientes registrados durante un periodo de ocho dias antes de que se anuncien en la parte de acceso
publico del sitio. Toda la informacion de cada centro de comercio se indica segin categorias y
coédigos normalizados, y los centros de comercio a su vez verifican periddicamente los datos que
tienen sobre sus empresas miembros.

113  Sepueden obtener trestipos de informacion en el sitio dela Red Mundia en laWeb:

- informacion genera establecida por la UNCTAD, incluida una lista de centros de
comercio en todo € mundo, sus paginas de presentacion y su situacion, las directrices
pertinentes y |as preguntas més frecuentes,

- informacion especifica sobre los distintos centros de comercio, en la que se dan
detalles sobre sus servicios y honorarios, 10s contactos directos entre empresas, y las
reglamentaciones comerciales nacionales, que los centros de comercio anuncian en
formularios protegidos en linea 0 mediante procesos de reproduccién automatizados,

y

- ambitos de acceso abierto para € intercambio de informacion, por gemplo, sobre las
posibilidades de comercio electronico o los adelantos tecnoldgicos, y para obtener
informacion de los usuarios, una base de datos para debates, boletines de noticias y
anuncios especides. Dentro de poco se establecera un marco de gestion de los
conocimientos a fin de desarrollar ain més este fondo comin de conocimientos,
informacion y experiencia entre |os centros de comercio.

114  Actuamente hay més de 200 centros de comercio en 130 paises, de los cuales 54 son
operacionales® A medida que aumente & nimero de centros, asi como e volumen mismo de la
informacion comercia de que se dispone, y en vista de los enormes adel antos que se producen en la
tecnologia de lainformacion, se prevé que la Red Mundial se ampliara alin més.

1.15 A largo plazo € objetivo es que los centros de comercio sean autosuficientes y se conviertan
en propietarios de la Red Mundial. La Reunion Mundial de Centros de Comercio VI que se celebrara
del 6 a 10 de noviembre de 2000 en Ginebra, ofrecerd una gran oportunidad para fortalecer e
ingtitucionalizar €l nimero cada vez mayor de centros de comercio.

8 Informacion actualizada al 15 de julio de 2000.
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ASYCUDA®

1.16 Enlo que serefiere ala asistencia técnica prestada a través de la Division de Infraestructura
de Servicios, €l programa de soporte |6gico ASY CUDA es el mayor proyecto de asistencia técnica de
la UNCTAD. El nucleo del programa es un soporte l6gico informatico que, desde 1985, se ha
instalado en més de 80 paises en desarrollo y economias en transicion en todo el mundo. Tiene por
objeto racionalizar y reducir los formularios y los trdmites de aduanas y se basa, incorporandolas, en
las recomendaciones y normas de la CEPE/Naciones Unidas y de la OMA (inclusive las relacionadas
con € Formulario clave para los documentos), los codigos y otras normas. La idea fundamental
consiste en liberar a régimen aduanero de procedimientos y précticas ya pasados e incorporar
practicas y normas internacionales con e fin de incrementar los ingresos aduaneros de los paises
reduciendo los costos y acelerando el despacho. El primer programa fue elaborado por la UNCTAD
en 1983 en microordenadores. Desde entonces, € programa ha sido actualizado y revisado muchas
veces para mejorar su capacidad y su rendimiento. El soporte 16gico puede adaptarse a la
metodol ogia de val oracion en aduana de cada pais y traducirse a su idioma oficial.

117 Lanuevaversion mejorada del ASY CUDA (ASYCUDA ++) ofrece a los usuarios, aparte de
las caracteristicas fundamental es tradicionales (administracion de sistemas, configuracion nacional, €l
mantenimiento actualizado de los aranceles y 10s ficheros maestros, tramitacion de los manifiestos de
cargay de las declaraciones, y contabilidad), una serie de nuevas caracteristicas importantes; uno de
los principales logros es la plena aplicacion del Documento administrativo Unico europeo. El sistema
tiene también la capacidad técnica de integrar nuevos modelos de declaracién basados en otras
normas regionales en materia de declaracion. El concepto de la presentacion de datos directamente
por e comerciante ofrece importantes ventgjas a los funcionarios de aduanas y a los agentes
intermediarios, que ahora pueden presentar varias declaraciones locamente antes de ponerse en
contacto con las aduanas y presentarsel as para su tramitacion. El concepto de la presentacion de datos
directamente por el expedidor ofrece ventgjas similares a los funcionarios de aduanas y a los
expedidores, que ahora pueden introducir la informacién que figura en € manifiesto desde sus
oficinas y transmitirla a las aduanas para su tramitacién. La comunicacion por una sistema externo
puede hacerse mediante mensajes EDIFACT/Naciones Unidas, y se ha elaborado un lenguaje
arancelario moderno y fécil de utilizar que permite a las aduanas mantener actualizadas sus normas y
algoritmos en materia de aranceles sin necesidad de programar o volver a compilar partes de su
sistema; este lenguaje puede reconocer todos los datos que figuran en la declaracion y reagruparlos
en férmulas con ayuda de operaciones y funciones l6gicas y mateméticas corrientes.  Un modulo
selectivo flexible proporciona a las aduanas una poderosa herramienta para acelerar
significativamente e proceso de despacho de aduana de las mercancias y mejorar a mismo tiempo su
capacidad de control; este modulo selecciona eficientemente las mercancias que seran sometidas a
inspeccién mediante criterios de seleccidn (incluida una tasa aeatoria) que pueden mantenerse a nivel
nacional, regional y local. La auditoriatotal de los expedientes de las transacciones proporciona una
nueva herramienta para reforzar la seguridad funcional del sistema.

El ASYCUDA v las cuestiones de transito

1.18 En mayo de 1997, la UNCTAD convoco una reunién de expertos en la utilizacion de
tecnologia de lainformacion para mejorar la eficacia de los acuerdos de transito. El principal objetivo
de esa reunion consistié en ofrecer a los expertos la oportunidad de evaluar las tecnologias de la
informacion que permiten facilitar las operaciones de transporte en trénsito, fortalecer el control del
transito aduanero y simplificar 1os procedimientos.

1.19 En las recomendaciones de la reunion se destaca que "la UNCTAD, en cooperacion con las
demas partes interesadas, debia esforzarse por elaborar un moédulo de trénsito, en e contexto del

® Para obtener més informacion sobre € ASYCUDA, sirvase visitar € sitio de la Web:
www.asycuda.org
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ASYCUDA vy del ACIS'."® Ademés, "el mddulo de transito podia abarcar todas las funciones de
control aduanero y seguimiento durante el transporte de las mercancias en transito desde el comienzo
hasta la conclusién de la operacion de transito, inclusive la liberacién de garantias cuando
procediera’.

120 Como resultado de la reunion de expertos, e ASYCUDA ++ se ha reforzado con la
integracion de un nuevo médulo para la gestion de los procedimientos de transito (el médulo
MODTRS). Se utiliz6 una version de este médulo para ponerlo a prueba en determinados paises
usuarios en abril de 1999 y e médulo completamente operacional se incluyd en una versién mejorada
del soporteldgico (version 1.15) que se entregd a todos | os paises usuarios.

121 Este médulo se aplica a tres documentos de trénsito, a saber, €l T1, € cuaderno TIR y €
procedimiento de identificacion inicial (FIP). Se puede utilizar para todos los tipos de transito ta
como se definen en el Convenio de Kyoto y que abarcan |os s guientes movimientos:

- desde la oficina de entrada en la frontera hasta una oficina interior (trénsito de
importacion);

- desde la oficina de entrada en la frontera hasta una oficina de salida en la frontera
(trénsito de paso);

- desde la oficina interior hasta una oficina de sdida en la frontera (transito de
exportacion);

- desde la oficinainterior hasta otra oficinainterior (transito interior).

1.22  Los tres documentos son diferentes y presentan caracteristicas especificas pero todos aplican
el siguiente principio: € sistema permite la captacion de datos por los comerciantes utilizando €
maodulo DTI y/o por los funcionarios de aduanas. En @ momento de la validacion del documento se
transmite autométicamente un mensge a la oficina de destino utilizando el soporte 16gico apropiado
del ASYCUDA, A++ GATE (ASYCUDA Globa Access to Trade Efficiency), a través de la red
nacional de telecomunicaciones. Este mensgje informa a la oficina de destino que una carga llegara
en un determinado plazo. Cuando la carga llega a destino se recupera € mensgje de trénsito, se cierra
la transaccion y se transmite automaticamente un mensaje de despacho a la oficina de origen. Esta
funcion proporciona alas aduanas informacion completay puntual sobre todas |as operaciones.

1.23  El médulo funciona satisfactoriamente a nivel nacional y hace poco se mejoré incorporéndole
nuevas funciones como el cambio de itinerario (cambio de la oficina de destino). Como las aduanas
reciben por anticipado informacion completa y puntual sobre todas las operaciones y no hay
necesidad de volver a registrarla en la oficina de destino, se reduce enormemente la duracién de los
trdmites en lafrontera, con lo cua se facilitael comercio.

124 Desde € punto de vista técnico € sistema esta disefiado para que se pueda ampliar en €l
futuro a fin de abarcar las operaciones internacionales de transito (intercambio de mensgjes entre
paises).

Acuerdos bilaterales y regionaes de transito

1.25 Desde mediados del decenio de 1970, la UNCTAD ha brindado asistencia técnica para ayudar
a los paises en desarrollo sin litora y a sus paises vecinos de transito a intensificar sus acuerdos de
cooperacion para el desarrollo de lainfraestructura, lasinstitucionesy los servicios de transito afin de

10 ACIS es la sigla de "Advance Cargo Information System" (Sistema de Informacién Previa sobre
Cargas). Enlapéagina 10 del presente documento figura una descripcion de ese programa.
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acelerar los movimientos de las mercancias en transito. Esta asistencia se basa en el reconocimiento
del hecho de que los costos elevados del transporte en transito son un inconveniente importante para
los paises en desarrollo sin litoral y las economias en transicion; ademas, la duracién prolongada e
imprevisible de las operaciones de transito reduce la competitividad de muchos paises en desarrollo.

126 LaReunion de Expertos Gubernamentales de paises en desarrollo sin litoral y de transito y de
representantes de paises donantes, y de instituciones financieras y de desarrollo, que se celebra cada
dos afios, hadado lugar a debates interactivos; sus conclusiones y recomendaciones sobre la adopcion
de medidas a nivel nacional, regional e internaciona se han transmitido a la Asamblea General de las
Naciones Unidas para su examen y aprobacion.

127 Lasesferas prioritarias de trabgjo en las que se han logrado resultados son: |a asistencia para
la negociacion y/o aplicacion de acuerdos y arreglos bilaterales y regionales de transito; la
simplificacion y armonizacion de los procedi mientos administrativos y aduaneros y la documentacion;
la asistencia para la aplicacion de politicas y procedimientos destinados a reducir los costos del
transito; y la asistencia parala creacion de institucionesy el desarrollo de los recursos humanos en €l
sector del transito.

128 Unagran parte de la asistencia técnica prestada anteriormente por la UNCTAD se concentrd
en Africa, pero en épocas méas reciente se ha prestado asistencia a otros paises y regiones, en
particular, los Estados recién independizados y los Estados en desarrollo del Asia Central donde, en
cooperacion con la Organizacion de Cooperacion Econdmica (OCE) se adoptd un Acuerdo Marco
sobre Transporte en Transito (1998). Actua mente se estd negociando, con asistencia de la UNCTAD,
un acuerdo similar entre la Republica Popular de China, Mongoliay Rusia. La UNCTAD continta
colaborando estrechamente con las agrupaciones de integracion regional (CEDEAO, COMESA,
SADC, OCE, etc.), que desempefian un papel destacado en la promocién de normas, procedimientos,
documentacion y précticas de caracter regional destinados a acderar 1os movimientos de las
mercancias en transito.™*

Transporte

1.29 El sector del transporte ha recibido mas atencion que ningin otro sector de la actividad
econdmica en los trabgjos de facilitacién del comercio de la UNCTAD. En particular, la UNCTAD
promueve la aplicacién del concepto de Comités nacionales de facilitacion del comercio y €
transporte, con arreglo a las sugerencias de la Recomendacion N° 4 de la CEPE de las Naciones
Unidas y e CEFACT.® Estos Comités refinen a representantes de todas las partes de un pais,
publicas y privadas, interesadas en la facilitacion del comercio y el transporte internacionaes, es
decir, de entidades gubernamental es, proveedores de servicios y usuarios de transportes. Establecido
como Organo consultivo, cada uno de esos comités sirve de foro naciona para establecer las
formalidades, procedimientos y documentacion utilizados en € transporte y e comercio
internacionales;, su mandato consiste en preparar recomendaciones y asesorar sobre cuestiones de
politica interior y exterior relacionadas con el desarrollo del comercio y € transporte mediante
propuestas a las ingtituciones interesadas y a poder gecutivo de gobierno. La UNCTAD vy la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) han firmado un Memorando de Entendimiento
encaminado a promover conjuntamente la creacion de Comités nacionaes de facilitacion del
comercio y €l transporte en América Latina. En una subregion determinada esos comités pueden

! Para obtener més informacion, véanse los estudios recientes de la UNCTAD sobre cuestiones de
transporte en transito en Africa: "Review of progress in the development of transit transport systems in West
and Central Africa’ (UNCTAD/LDC/102), de 15 de junio de 1999, y "Review of progress in the development of
trangit transport systems in Eastern Africa’ (UNCTAD/LDC/103), de 15 de junio de 1999.

12 Recomendacién N° 4 de la CEPE de las Naciones Unidas y el CEFACT "Organos Nacionales de
Facilitacion del Comercio" (TRADE/CEFACT/1999/11), marzo de 1999, y su documento complementario:
"Creacion de un entorno eficiente para el comercioy el transporte” (TRADE/CEFACT/2000/8), marzo de 2000.
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hacer |as veces de centros encargados de vigilar y coordinar las actividades regionales de facilitacion
del comercio.

1.30 Otras actividades en & sector del transporte se han centrado en las operaciones
crecientemente multimodal es de los servicios de transporte, en € empleo de las distintas condiciones
de envio (por g emplo c.i.f., f.0.b.) con especia referencia a transporte maritimo y los puertos. Esta
Ultima labor se coordina frecuentemente con la Organizacion Maritima Internaciona (OMI), que se
ocupa de los prablemas técnicos y de seguridad en € transporte maritimo y en los puertos. La
asistencia técnica se centra en e asesoramiento, asistencia y formacion en la economiay gestion del
transporte maritimo y de las compafiias de transporte maritimo, con inclusién de la planificacion
empresarial y la explotacion de flotas. Proporciona asesoramiento sobre la aplicacion de los
convenios negociados en € marco de la UNCTAD y sobre la administracion y € derecho maritimos.
Por lo que respecta a los puertos, la asistencia de la UNCTAD se ha centrado en los aspectos
econdémicos y comerciales. Entre éstos se cuentan las operaciones, administracion y organizacion
portuarias, incluida la legidacion y los reglamentos, la gestion financiera, €l control de costos y los
sistemas de informacién.

ACIS

1.31 Finadmente, la UNCTAD ha desarrollado y esta instalando un instrumento de gestion del
transporte [lamado e Sistema de Informacién Anticipada sobre la Carga, 0 ACIS. El objetivo es
contrarrestar los altos costos del transporte resultantes de la prolongacin de los tiempos de transito de
puerta a puerta. El ACIS es un conjunto de aplicaciones informéticas destinado a producir
informacion de gestion para tratar 1os problemas del transporte y € transito multimodales de cargas.
El ACIS tiene cuatro modulos principales, cada uno de los cuales sigue la carga en un modo o
interfaz:  ferrocarril (RailTracker), puerto (PortTracker), aguas fluviales (Lake/RiverTracker) y
carretera (RoadTracker). Estos mddulos estan vinculados entre si através del Sistema de Informacion
Bésico que puede funcional con e ASYCUDA. A su vez éstos tienen submoédulos que realizan
funciones diferentes, aunque relacionadas entre si, especiamente de estadisticas e indicadores de
rendimientos. El ACIS proporciona informacion mejorada para contribuir a controlar las operaciones
de los distintos operadores de transportes y facilitar la planificacion empresaria racional. Es
asimismo una estructura de base de datos que se ofrece a las partes inscritas que tienen interés en un
envio y su transporte, y les proporcionala dltima ubicacion y estado comunicados de las mercanciasy
el equipo detransporte. En tanto que registro alargo plazo de datos de los movimientos de transporte,
permite alos gobiernos e instituciones analizar |os problemas nacionales, subregionalesy regionales e
investigar posibilidades aternativas de inversion en el sector de |os transportes.

1.32 Los modulos PortTracker y Rail Tracker del ACIS se han instalado en 15 paises y e sistema
se esta aplicando actualmente en otros cinco paises. Se estén negociando documentos de proyecto
con varios paises del Asia Oriental (Sri Lanka, Mongolia, Viet Nam, Tailandia), y en septiembre
de 2000 debian comenzar a gjecutarse proyectos en Nigeria, €l Brasil y el Libano. Lainstalacionen €
puerto de Bandar-Abbas en la Republica Islamica del Irdn, después de una reunién internaciona en
Teheran, podria constituir un primer paso para hacer extensiva lainstalacion a los paises de la OCE y
los paises arabes.

TRAINFORTRADE®

1.33 El programa TRAINFORTRADE tienen por objeto fortalecer las capacidades de formacion
de los paises en desarrollo, particularmente los paises menos adelantados, en la esfera del comercio
internacional y los servicios relacionados con e comercio.

13 Para obtener més informacion sobre TRAINFORTRADE, sirvase visitar € sitio de la Web:
www.unctad.org/trainfortrade
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1.34 A fin de intensificar las actividades de formacion en la esfera de los aspectos juridicos del
comercio electronico, especidmente para los paises en desarrollo y sus empresas pequefias y
medianas, se esta preparando un nuevo curso de TRAINFORTRADE sobre "Aspectos juridicos y
reglamentarios del comercio electrénico”.

2. COMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EUROPA
(CEPE/NACIONESUNIDAYS)

21 Las actividades de facilitacion del comercio comenzaron en la CEPE en 1960, a raiz de una
iniciativa propuesta por los paises nordicos en 1959, cuando se decidié establecer un grupo de
expertos para estudiar modos de smplificar y normalizar los documentos de las exportaciones.
En 1971, los trabgjos de facilitacion del comercio se reorganizaron en € nuevo Grupo de Trabajo
sobre lafacilitacion de los procedimientos del comercio internacional, también denominado Grupo de
Trabgjo 4 o GT.4. Sus actividades se concentraron en dos sectores, de cada uno de los cuaes se
encargd un grupo de expertos (el GE.1y el GE.2):

el andlisis de las "formalidades’ y procedimientos del comercio incorporados en los requisitos
de informacion (juridicos, administrativos, comerciales u operativos) de |os participantes en el
comercio internacional; y

€l desarrollo de meores métodos de transmision (proceso informatico y teletransmision) para
lainformacion comercial que puedan sustituir alos documentos tradicionales en papel.

22 Entre los participantes figuraban los representantes de los gobiernos miembros de la CEPE,
representantes de drganos nacionaes de facilitacion del comercio, las principales organizaciones
internacionales y paises que no eran miembros de la CEPE.*

23 La labor de los dos grupos de expertos se ha orientado a la consecucion de los siguientes
objetivos de facilitacion del comercio:

- tratar de mejorar los procedimientos comerciales para ayudar alos gobiernosy alos
participantes en el comercio a ser més eficientes y eficaces y minimizar al mismo
tiempo los retrasos y los costos ... reduciendo asi los obstaculos "artificiales' que
impiden una mayor participacion en el comercio mundid;

- reducir el costo de la documentacion utilizada en el comercio tratando, en
colaboracion con los intereses y autoridades implicados, de reducir, simplificar y
armonizar en e plano internacional la informacién y documentos necesarios para €l
comercio exterior;

- normalizar los formatos (electrénicos o en papel) utilizados en las corrientes de
informacion de las transacciones para la administracion, el comercio y el transporte
en € plano internacional;

- asegurar que las corrientes de informacion relacionadas con la distribucion de bienes
y servicios facilitan y no obstaculizan € desarrollo industrial nacional y el
crecimiento del comercio exterior.

24 En febrero de 1997, d GT.4 pasd a ser € Centro de Facilitacion de los Procedimientos y
Précticas en la Administracion, el Comercio y el Transporte (CEFACT) por decision del Comité de
Desarrollo del Comercio. En marzo de 2000, considerando que la facilitacion del comercio y €

4 Los paises miembros de las Naciones Unidas que no lo eran de la CEPE fueron autorizados a
participar en los trabagjos del GT.4 en virtud del articulo 11 del mandato de la CEPE.
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comercio eectrénico eran fundamentales para las atribuciones de la CEPE y para lograr una mejor
coordinacion anivel mundial de la facilitacion del comercio, la CEPE modificé @ nombre del Centro
gue paso allamarse Centro de Facilitacion del Comercio y Comercio Electrénico (CEFACT/Naciones
Unidas) para reflgjar sus nuevas esferas de interés™® El CEFACT/Naciones Unidas reorganizo las
tareas del GT.4 pararacionalizar la adopcién de decisiones, potenciar lasiniciativas de colaboracién y
delegar las decisiones técnicas en los expertos sobre el terreno.  El Centro trabgja a través de grupos
técnicos informales; permite que en sus reuniones y estructura de gestién participen plenamente
paises no miembros de la CEPE y organizaciones internacionales y ONG reconocidas que estén
interesadas en €llo; utiliza los centros de coordinacién de las comisiones regionales interesadas de las
Naciones Unidas y tiene un equipo especia intersecretarias de la CEPE, la UNCTAD y e CCI. El
CEFACT/Naciones Unidas también coopera con empresas privadas y otras organizaciones
intergubernamental es que participan directamente en sus trabaj os.

25 El CEFACT/Naciones Unidas ha producido 28 Recomendaciones de la CEPE/Naciones
Unidas para la Facilitacion del Comercio®, elaboradas a lo largo de los 37 dltimos afios. Varias de
estas recomendaciones han sido adoptadas por la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO)
como normas ISO internacionales. La primera Recomendacion fue e Formulario clave de las
Naciones Unidas, que establece esencialmente un conjunto de reglas sobre € modo de formular los
documentos nacionales de comercio. Antes de su aplicacion, la informacion contenida en los
numerosos documentos necesarios para €l comercio estaba diseminada en distintos lugares y en
formularios diferentes sin ningan sistema uniforme. Con su aplicacion, que se intensifico en €l
decenio de 1970, comenzaron a verse los formularios impresos en papel del mismo tamafio, con
entradas de informacién comunes que ocupaban una misma posicion relativa en cada formulario. En
el sector de los procedimientos comerciales merece sefidarse la Recomendacion 18 "Medidas para
facilitar los procedimientos comerciales internacionales'. Abarca, entre otras cosas, algunos aspectos
de los procedimientos aduaneros y de la inspeccion previa a la expedicion. El CEFACT/Naciones
Unidas esta revisando y actualizando esta Recomendacion. El CEFACT/Naciones Unidas también ha
elaborado un compendio de las recomendaciones sobre la facilitacién del comercio que se esta
revisando y que esté destinado a ser utilizado como referencia por quienes se ocupan del proceso de
simplificar, armonizar y racionalizar los procedimientos y practicas comerciales.

2.6 A consecuencia del trabgjo readizado en relacién con el Formulario clave de las Naciones
Unidas, se reconoci6 laimportancia de los datos estructurados del comercio y los negocios. Esto dio
lugar a desarrollo de codigos y elementos de datos normalizados para utilizarlos en e intercambio de
informacion electrénico y en soporte papel. Esas normas estén recopiladas en una publicacion
titulada UN Trade Data Element Directory (UNTDED) (Directorio de Elementos de Datos del
Comercio de las Naciones Unidas). En el volumen | figuran las definiciones de los elementos de
datos, incluidos los utilizados en EDIFACT/Naciones Unidas, y este volumen es una normade la SO
(1SO 7372) que mantienen conjuntamente la CEPE y |la secretaria central de 1a 1SO. El volumen |11
contiene las recomendaciones de la CEPE."

Intercambio el ectrénico de datos (IED)

2.7 El empleo de ordenadores para realizar compraventas entre personas, entre personas y
compariias, entre unas compariias y otras, que se conoce con € nombre de comercio electronico, ha
contribuido en medida importante a facilitar el comercio internacional porgue reduce el papeleo que

1> v/éase el sitio delaWeb: http://www.uncefact.org

% En el anexo | del presente documento figura una lista de todas estas Recomendaciones, cuyo texto
completo puede consultarse en el sitio de laWeb: http://www.unecefact.org

Y El volumen I contiene una lista de codigos de usuarios.
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conlleva el hacer negocios. La operacion puede hacerse por Internet, por la Web mundial, por correo
electrénico y por € Intercambio Electronico de Datos (IED). El IED puede definirse como el
intercambio estructurado de datos entre aplicaciones de distintas compafiias. Los mensgjes
estructurados se configuran segun una disposicion predefinida para introducir la informacion en un
archivo. En papel eso seria un formulario. En € IED, € formato utilizado se Ilama en general
EDIFACT/Naciones Unidas 0 Reglas de las Naciones Unidas para € intercambio electrénico de datos
paralaadministracion, € comercioy el transporte.

2.8 El EDIFACT/Naciones Unidas es una norma internacional para configurar y poner en
secuencia los datos para @ IED. Se elabor6 mediante los trabajos del GT.4 para desarrollar una
norma internacional que sustituyera a las dos normas regionales que habian surgido en los Estados
Unidos y en Europa y que estaban creando dificultades para el comercio internacional. El
EDIFACT/Naciones Unidas es un conjunto de normas, directorios y directrices para e intercambio
electronico de datos estructurados, en particular relacionados con €l comercio de bienes 'y servicios,
entre sistemas informéticos independientes de distintas organizaciones, cualquiera que sea €l tipo de
ordenador o € soporte l6gico utilizado. En otras palabras, € IED se utiliza para automatizar el
intercambio de datos.

29 En € programa de trabajo del CEFACT/Naciones Unidas se redizan actividades de examen,
vigilancia y evaluacion de la evolucion actual en e sector de la tecnologia de la informacion, con
miras a incorporar en su trabgjo nuevas tecnologias idoneas, como las relacionadas con el comercio
electronico. En la Recomendacion 25 (aprobada por el Consgjo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas como recomendacion de las Naciones Unidas en julio de 1997) se dlientaalos gobiernos a que
utilicen e EDIFACT/Naciones Unidas en sus administraciones y en sus comunicaciones de |IED con
el sector privado. En € anexo Il del presente documento figura una descripcion de los aspectos
técnicos del IED y del EDIFACT/Naciones Unidas. Hace poco tiempo, a fin de aprovechar la
tecnologia de la informacion, el CEFACT/Naciones Unidas decidio evaluar la utilizacion de la
tecnologia de Internet y las nuevas técnicas y metodologias para transferir datos en linea con la labor
redizada a lo largo de los afios (Estrategia para € comercio electronico del CEFACT/Naciones
Unidas, documento TRADE/CEFACT/2000/21, febrero de 2000).

Otros trabajos de |la CEPE/Naciones Unidas

2.10 Otro sector de trabgjo tiene relacion con las cuestiones juridicas que plantean las iniciativas
de facilitacién del comercio y se basa en € reconocimiento del hecho de que la supresion de los
impedimentos legales es un requisito clave para el desarrollo y la facilitacion del comercio mundial.
Para aplicar su programa de trabajo en la esfera juridica, el CEFACT/Naciones Unidas establece
enlaces con otras organizaciones, en particular la Comision de las Naciones Unidas para € Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) y la Cdmara de Comercio Internacional (CCI). En marzo de 2000
la plenaria del CEFACT/Naciones Unidas aprob6 una recomendacién sobre e Acuerdo relativo a
Comercio Electrénico en la que se propone un modelo para un enfoque contractua de las operaciones
de comercio electronico. Ese enfoque toma en consideracion la necesidad de establecer un marco de
disposiciones bésicas convenidas por las entidades empresariales y de obrar con la flexibilidad
necesaria en |as transacciones comerciales corrientes.

211 El Grupo de Trabajo sobre los procedimientos del comercio internacional del
CEFACT/Naciones Unidas se dedica a definir, simplificar, armonizar y conciliar las précticas, los
procedimientos y las corrientes de informacion de los sectores publico y privado que se relacionan
con las transacciones comerciales internacionales de bienes y servicios conexos. Sus principales
objetivos son los siguientes:

- elaborar instrumentos y recomendaciones pertinentes para la facilitacion del
comercio, y propuestas para la revison, enmienda o supresion de esas
recomendaciones, en cooperacion con los demas grupos de trabajo;
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- evaluar la situacion y los adelantos realizados en la aplicacion de medidas de
facilitacion del comercio; examinar y vigilar sisteméticamente la aplicacién de las
recomendaciones sobre facilitacién del comercio; notificar a los demés grupos de
trabgjo de las limitaciones determinadas en la esfera de los procedimientos del
comercio internaciond ;

- contribuir a la labor relacionada de otras organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es pertinentes, e influir en esalabor; y

- suministrar conocimientos pertinentes, y material educativo y de promocion.

212  El Grupo de Trabajo sobre el andlisis de los procesos empresariales del CEFACT/Naciones
Unidas se dedica a andlisis de los actuales procesos empresariales, la definicion de las limitaciones y
la elaboracion de propuestas para introducir cambios apropiados en esos procesos.  Sus principales
objetivos son los siguientes:

- analizar los procesos empresariales pertinentes para la misién y los objetivos del
CEFACT/Naciones Unidas utilizando las técnicas descriptivas y la metodologia
comunes gue se han convenido en el Centro;

- definir las limitaciones que restan eficacia alos procesos empresariales,

- formular propuestas, incluso proyectos de recomendacion, para establecer procesos
més eficaces;

- prestar asistencia a otros grupos de trabgo para que comprendan las propuestas
aprobadas y puedan elaborar soluciones, sobre la base de esas propuestas, para pasar
de los procesos empresarial es existentes a nuevos procesos.

3. ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)

31 La Organizacién Mundial de Aduanas se fundé en 1953 como Consgo de Cooperacion
Aduanera (CCA). Constituida en un principio por 13 paises europeos, €l nimero de sus miembros ha
aumentado a 151. Todos los aspectos de lalabor dela OMA estan estrechamente relacionados con las
cuestiones de la facilitacion del comercio. Lamision dela OMA consiste en aumentar la eficienciade
las administraciones de aduanas en las esferas de cumplimiento de los reglamentos comerciales,
proteccion de la sociedad y recaudacion de ingresos fiscales. Entre las principales actividades de la
OMA figuran las siguientes:

- examinar los aspectos técnicos de los sistemas aduaneros, asi como los factores
econdémicos conexos y promover la comunicacion y cooperacion entre los miembros,
asi como con otras organizaciones internacional es,

- fomentar € desarrollo de los recursos humanos y de las mejoras en los métodos de
gestidon y de trabgjo de las administraciones de aduanas, asi como compartir las
mejores précticas,

- preparar proyectos de convencion y otros instrumentos juridicos para la armonizacion
y la aplicaciéon uniforme de sistemas de aduanas simplificados y eficaces, y de los
procedimientos que rigen € movimiento transfronterizo de mercancias,

- hacer recomendaciones para garantizar lainterpretacion y aplicacion uniformes de los
convenios,
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- hacer recomendaciones para la solucion de diferencias relativas a la interpretacion o
aplicacion de los convenios,

- proporcionar a los gobiernos interesados informacion o asesoramiento en cuestiones
de aduanas;

- promover la cooperacion entre las administraciones de aduanas y entre la
administracién de aduanas y la comunidad mercantil con el fin de mejorar la
comunicacion y lafacilitacion.

3.2 A pesar de que no es posible describir aqui todos los aspectos del programa de trabgjo de la
OMA, a continuacion se presentan |os diversos instrumentos juridicos establecidos y mantenidos con
el patrocinio de esta Organizacion. Debido a vasto acervo de material, no todos los convenios
pueden ser objeto de un trato detallado. Sin embargo, se describen con més detalle e Convenio de
Kyoto, como Convenio fundamental relativo a los procedimientos aduaneros, y el Convenio de
Estambul sobre la admisién temporal.

Convenio Internaciona para la Simplificacion y Armonizacion de los Procedimientos
Aduaneros (Convenio de Kyoto) 1973

3.3 El Convenio de Kyoto, acordado en mayo de 1973, consta de dos partes. La primera contiene
19 articulos que establecen las disposiciones generales indispensables para la aplicacion del
instrumento. La segunda consta de 31 anexos (26 de los cuaes han entrado en vigor), cada uno de
ellos dedicado a un procedimiento aduanero especifico.’® Un anexo entra en vigor tan pronto como
cinco Partes Contratantes o han aceptado. Cada anexo consta de una serie de definiciones que
aclaran los principales términos aduaneros utilizados y las normas que rigen la aplicacion del
procedimiento de que se trate. Esas disposiciones adoptan la forma bien de Normas, cuya general
aplicacion e incorporacion en la legidacién nacional se consideran indispensables para la
armonizacion y simplificacion, bien de Préacticas recomendadas, que son disposiciones que se estima
que contribuyen a la armonizacion y simplificacion de los procedimientos aduaneros, y cuya
aplicacion se considera conveniente. Ambas categorias de disposiciones pueden ir acompafadas de
Notas destinadas a indicar las formas en que se puede aplicar la Norma o la Préctica recomendada
pertinente.

34 El Convenio de Kyoto est4 abierto ala adhesion de cualquier Estado, asi como de las uniones
aduaneras 0 econdmicas. En la actudidad, e Convenio de Kyoto tiene 59 Partes Contratantes.
Sus 31 anexos son instrumentos reales de armonizacion de procedimientos aduaneros, puesto que
contienen los principios que se han de incorporar en la legislaciéon nacional. En € momento de la
adhesion a Convenio, un Estado tiene que aceptar como minimo un anexo. Més adelante, cada uno
de los anexos restantes se puede aceptar por separado. A los efectos de los derechos y obligaciones de
una Parte Contratante, cada uno de los anexos que haya aceptado junto con el cuerpo del Convenio
constituye un unico instrumento juridico. Los paises pueden seleccionar |os anexos que les permitan
limitar sus obligaciones a aquellas secciones determinadas de su legislacién que deseen modernizar o
poner en consonancia con la préacticainternacional .

35 La Partes Contratantes que todavia no estén en Situacion de aplicar una determinada
disposicién de un anexo pueden formular una reserva respecto de esa disposicién, indicando las
diferencias entre las disposiciones de su legidacién naciona y las de la Norma o Préctica
recomendada de que se trate. Las diferencias en materia de interpretacion o aplicacion se

18 En el contexto del Convenio de Kyoto la expresién "Procedimiento aduanero” no se utiliza en el
sentido restringido del trato aplicado a las mercancias importadas; abarca todas las disposiciones relativas a la
actividad aduanera.
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solucionaran mediante la negociacion. Las partes pueden remitir una diferencia a Comité Técnico
Permanente de laOMA, € cual hara recomendaciones para la solucion de esa diferencia.

3.6 Los anexos del Convenio de Kyoto, de A a J, figuran a continuacion. En el anexo 111 del
presente informe se dan més detalles.

Anexo A: Formalidades previas ala presentacion de la declaracion de mercancias

Anexo B: Despacho para consumo

Anexo C: Despacho de las mercancias a la exportacion

Anexo D: Origen de las mercancias

Anexo E: Procedimientos de despacho condiciond y tréfico de perfeccionamiento

Anexo F: Procedi mientos aduaneros especiales

Anexo G: Relaciones entre las personas dedicadas a comercio internacional y las
administraciones de aduanas

Anexo H: Controversias e infracciones

Anexo J. Aplicaciones aduaneras de las computadoras

Convenio de Kyoto revisado (1999)

37 En 1999, la OMA terminé de redizar una revison completa del Convenio de 1973. La
revision tenia por objeto proporcionar a las administraciones de aduanas un conjunto moderno de
principios uniformes que permitiera establecer procedimientos aduaneros sencillos, eficaces y
previsibles y también un control aduanero eficaz. El Convenio revisado se ha concebido como €l
programa de normalizacion y simplificacion de los procedi mientos aduaneros para e siglo XXI.

3.8 La revision se hizo necesaria debido a los cambios radicales acaecidos en el comercio, los
transportes y las técnicas administrativas desde que se aprob6 e Convenio. Otro motivo era que €l
Convenio no habia contribuido de manera significativa a la armonizacion y simplificacién de los
procedimientos aduaneros en e mundo. Habida cuenta de la estructura original del Convenio y de las
escasas obligaciones que imponia a las administraciones respecto de la aplicacion de las disposiciones
juridicas, en e entorno moderno del comercio internaciona ese instrumento no contribuye a la meta
de simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros. Ademas, solo un pequefio nimero de Partes
Contratantes habia aceptado los distintos anexos, y, asimismo, muchas Partes Contratantes habian
formulado reservas respecto de las disposicionesjuridicas de |os anexos que habian aceptado.

3.9 Larevision se findizd en junio de 1999 cuando € Consgo de la Organizaciéon Mundial de
Aduanas aprobd los textos revisados junto con un Protocolo de Enmienda que haria efectivas las
enmiendas una vez que entrara en vigor.

3.10 Los articulos existentes del Convenio y las disposiciones de sus anexos se han revisado y
actualizado para velar por que reflgen los procedimientos modernos y tengan en cuenta las
necesidades de los comerciantes y de las administraciones de aduanas. Se han afadido nuevas
disposiciones y los textos incorporan metodologias modernas para establecer un equilibrio entre las
funciones aduaneras de control y recaudacion de ingresos fiscales, y la de la facilitacién del comercio.
La utilizacién de la tecnologia de la informacion y las técnicas de gestion de los riesgos se han
incorporado a las disposiciones basicas del Convenio revisado. Asi se logrard que las aduanas
desempefien sus responsabilidades con mayor eficacia y eficiencia y faciliten € movimiento
internacional de mercancias, alavez que garantizan que se cumplan plenamente las leyes nacionales.

311 Lacaracteristicafundamental del Convenio revisado es una nueva estructura que consta de un
anexo general y 10 anexos especificos. El anexo genera contiene los procedimientos y précticas
basicos para €l despacho de mercancias que son comunes a todos los procedimientos aduaneros. La
aceptacion y aplicacion del anexo general son obligatorias para las Partes Contratantes. Este anexo
clave contiene 10 capitulos y abarca sectores relacionados con el despacho de mercancias, € pago de
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derechos e impuestos, la cooperacion aduanera en materia de comercio, la informacion que han de
suministrar los clientes y |as apel aciones rel acionadas con todas | as cuestiones aduaneras, sectores que
interesan tanto alas administraciones de aduanas como a los comerciantes. También abarca el control
aduanero mediante, entre otras cosas, la gestion de los riesgos, |os controles basados en auditoriasy la
asistencia administrativa mutua entre las administraciones de aduanas y con las organizaciones
exteriores, asi como la utilizacion de la tecnologia de la informacion que es la clave para € aborar
procedimientos sencillosy, alavez, asegurar un control aduanero adecuado.

3.12  No se pueden formular reservas respecto de las Normas y las Normas transitorias del anexo
general. Sin embargo, habida cuenta de que muchos paises tal vez no puedan suscribir de inmediato
determinadas Normas, € Convenio revisado establece un periodo de transicion para las Partes
Contratantes actuales y nuevas a fin de gque introduzcan en su legislacion nacional los cambios que
sean necesarios para aplicar las disposiciones. Las Partes Contratantes tendran un plazo de hasta tres
anos paraaplicar las Normasy cinco afios para aplicar las Normas transitorias.

3.13 El Convenio revisado tiene 10 anexos especificos que contienen en total 25 capitulos, cada
uno de los cuales se refiere a un procedimiento aduanero distinto. Las Partes Contratantes solo tienen
que adherirse a los anexos especificos y/o capitulos que aplican sus administraciones. Como en el
caso del anexo generd, las Normas son obligatorias y vinculantes para las Partes Contratantes que
acepten uno o varios anexos y/o capitulos, y existe e mismo periodo de transicion para la aplicacion
de las Normas. Sin embargo, se pueden formular reservas respecto de las practicas recomendadas de
los anexos especificos.

3.14 Un Comité de gestion que debera reunirse por 1o menos una vez a afio administrara €
Convenio revisado. De este modo, se garantizaran que se mantengan actualizadas las disposiciones
del Convenio y, de ser necesario, se revisen en e momento oportuno para satisfacer las necesidades
de las aduanas y del comercio. El Comité de Gestion también esta facultado para prorrogar € plazo
de aplicacion de las disposiciones del anexo general y de los anexos especificos de las Partes
Contratantes que |os soliciten.

3.15 El Convenio revisado contiene directrices amplias para cada uno de los anexos. Durante €
proceso de revison se reconocié que era esencial elaborar directrices de aplicacion de los
procedimientos aduaneros simplificados para que las administraciones de aduanas pudieran aplicar de
modo satisfactorio los principios contenidos en e Convenio. Para cada procedimiento se han
elaborado directrices sobre la simplificacién mediante el uso de técnicas eficaces de control y la
automatizacion, que incluyen un gemplo de las mejores précticas. El Comité de Gestion actualizara
periodicamente esas directrices a fin de proporcionar informacion sobre las practicas nuevas y
modernas, las cuales seran mas adel ante la base de | os textos juridicos de los anexos del Convenio.

3.16  El Convenio revisado entrard en vigor en virtud de un Protocolo de Enmienda. Cuarenta de
las actuales Partes Contratantes tendrén que adherirse a Protocolo para que éste entre en vigor. A
julio de 2000, cinco Partes Contratantes se han adherido a Protocolo y nueve lo han firmado con
sujecion a su ratificacion. Muchas otras Partes Contratantes estan llevando a cabo las consultas
internas y |os procesos | egid ativos necesarios para su adhesion a Protocolo. La secretariadela OMA
esta organizando una serie de misiones de asistencia técnica 'y seminarios regionales para promover €l
Convenio revisado y prestar asistencia a las Partes Contratantes que deseen adherirse a su
instrumento.

3.17  El texto del anexo general del Convenio, asi como un indice de los anexos especificos figuran
enlosanexosllil y IV del presente documento.
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Convenio aduanero relativo ala admisién temporal (Convenio de Estambul)

3.18 El Convenio de Estambul, que entr6 en vigor e 27 de noviembre de 1993, combina en un
instrumento juridico todos los acuerdos existentes que abarcan la admision temporal de mercancias en
un Estado o unién aduanera procedentes de otro Estado o union aduanera 'y crea un marco para dar
cabida a las prescripciones futuras. El Convenio prevé asimismo seguir usando el cuaderno ATA
(carnet de passage en douane pour |'admission temporaire) para la admision temporal, y amplia su
aplicacion. En la actualidad cuenta 35 Partes Contratantes mas 8 signatarios sujetos a ratificacion.
Esta abierto a la adhesion de cualquier Estado o unidn aduanera o econdmica. Como Se espera que
durante algin tiempo no todos los que aplican € régimen de cuadernos ATA y CPD (carnet de
passage en douane) serén Partes Contratantes en e Convenio de Estambul, € Consgo de la OMA ha
adoptado una recomendacién por la que invita a las Partes Contratantes a adoptar |os cuadernos ATA
y CPD independientemente de que sean expedidos en el marco del Convenio de Estambul o de otros
instrumentos juridicos.

3.19 El cuerpo del Convenio consiste en 34 articulos que representan los principales principios y
disposiciones indispensables para la aplicacion uniforme del instrumento, tales como alcance,
administracion, adhesion y procedimientos de enmienda.  Las principales disposiciones prevén que
cada Parte Contratante puede exigir la presentacién de un documento y una fianza para la admision
temporal. La fianza no excedera de la cuantia de los derechos de importacion més los impuestos de
los que las mercancias quedan exoneradas condicionalmente. Se han acordado en los anexos
especificos periodos minimos de 6 6 12 meses para la reexportacion.

3.20 El Convenio tiene 13 anexos, de los que cada Parte Contratante ha de aceptar €l anexo A
(relativo a los documentos para la admisién temporal, cuadernos ATA y CPD), y por o menos otro
anexo.

Anexo A: relativo alos documentos parala admision temporal (cuadernos ATA y CPD)

Anexo B.1: relativo a las mercancias destinadas a exhibiciones 0 exposiciones, ferias,
reuniones 0 acontecimientos similares

Anexo B.2: relativo al equipo profesiona

Anexo B.3: relativo a contenedores, paletas, envases, muestras y otras mercancias
importadas en relacién con una operacion comercial

Anexo B.4: relativo a las mercancias importadas en relacion con una operacion de
fabricacion

Anexo B.5: relativo a las mercancias importadas con fines educativos, cientificos o
culturales

Anexo B.6: relativo a los efectos personales de los vigjeros y mercancias importadas con
fines deportivos

Anexo B.7: relativo al material de publicidad turistica

Anexo B.8: relativo alas mercancias importadas como tréfico fronterizo

Anexo B.9: relativo alas mercancias importadas con fines humanitarios

Anexo C: relativo alos medios de transporte
Anexo D: relativo alos animales
Anexo E: relativo a las mercancias importadas con exoneracion parcial de los derechos

e impuestos de importacion.

321 Hastala fecha, solo han entrado en vigor los anexos A, B.1, B.2, B.5y B.6. Los deméas
anexos no han alcanzado todavia el nimero minimo de cinco signatarios. Tanto las disposiciones del
cuerpo del Convenio como los anexos van acompaiados de comentarios explicativos destinados a
facilitar la aplicacion de las disposiciones. El anexo V del presente documento contiene informacion
més detall ada acerca de |os anexos del Convenio de Estambul.
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3.22  Otros instrumentos que se ocupan exclusiva o principalmente de la admision tempora que
figuran en los anexos pertinentes del Convenio de Estambul se cancelaran y se sustituiran para las
Partes Contratantes que hayan aceptado esos anexos.

Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias

3.23  El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado)
es una nomenclatura internacional de productos que est4 en vigor desde € 1° de enero de 1988. Se
aplica principalmente a las operaciones de aduanas, como la clasificacion y la valoracion, aunque
también es Gtil en las esferas de compilacion de estadisticas del comercio, y de normas de origen y en
toda clase de transacciones comerciales internacionales (transportes, seguros, etc.). Laslistas de la
OMC de casi todos los Miembros se basan en € Sistema Armonizado, 1o que significa que més del
95 por ciento del comercio mundial se lleva a cabo en e marco de ese Sistema. El Sistema
Armonizado agrupa los rubros de productos en 96 capitulos, 1.241 partidas y mas de
5.000 subpartidas.  Proporciona, ademas, una estructura legal y logica para la clasificacion
arancelaria. Con €l fin de mantener actualizado € Sistema Armonizado y tener en cuentala evolucion
de latecnologiay la aparicion de nuevos productos, e Convenio prevé enmiendas periddicas. Se han
efectuado ya dos revisiones (en 1992 y 1996) y se ha de proceder a unaterceraen el afio 2002.

3.24 El Sistema Armonizado (SA) contribuye a la facilitacion del comercio internaciona &
proporcionar una base comun para la clasificacion de las mercancias. El Convenio sobre el SA tiene
actualmente 102 Partes Contratantes, y unos 170 paises aplican nomenclaturas de productos para los
aranceles aduaneros y las estadisticas del comercio basadas en el SA (octubre de 1998). Para
garantizar la interpretacion y la aplicacion uniformes de los textos juridicos relativos a SA, la OMA
ha puesto en gjecucion una serie de programas que comprenden, entre otras cosas, la reglamentacion
sobre las cuestiones de clasificacion y sobre |as diferencias existentes en esta materia, la difusion por
Internet de la informacién relativa a la clasificacion (www.wcoomd.org), € desarrollo de las
infraestructuras y mejores practicas de los paises en desarrollo, en materia de clasificacion, los
programas de informacion sobre la clasificacion previa ala declaracion y la elaboracién de una base
de datos de mercancias (CD-ROM) que proporcione una clasificacion del SA de més de
200.000 mercancias objeto de comercio.

Convenio Internacional sobre asistencia _mutua administrativa para la prevencion,
investigacion y represion de las infracciones de aduanas (Convenio de Nairobi)

3.25 Envistade la expansion generalizada de |as infracciones en materia de aduanas en todos los
paises, € Consgjo dela OMA sintio en 1974 la necesidad de ir més all& del desarrollo y la promocion
de acuerdos bilaterales y multilaterales, que hasta entonces eran los instrumentos normalizados de
cooperacion aduanera. El Convenio de Nairobi fue redactado entre 1974 y 1977 con € fin de
combatir el fraude aduanero. Consta de un cuerpo principa y 11 anexos, uno de los cuales ha de ser
aceptado, como minimo, por cada Parte Contratante. No se permite la aceptacidon con reservas
(articulo 18). Como principio basico, "las administraciones de aduanas se prestaran asistencia mutua
con miras a prevenir, investigar y reprimir las infracciones de aduanas'. El Convenio se basaen €
concepto de lareciprocidad: una Parte Contratante tiene obligacion de prestar asistencia a otra Parte
Contratante Unicamente en la medida en que ambas hayan aceptado el mismo anexo. El Convenio de
Nairobi cuenta en la actualidad 34 Partes Contratantes. Estan en vigor la totalidad de los 11 anexos
(cada anexo entraen vigor tras la aceptacion por, a menos, dos Partes Contratantes) y esos anexos se
enumeran en el anexo VI del presente documento. El Consgo dela OMA, con asistencia del Comité
de Ejecucion, administra el Convenio.

3.26 En 1996, la OMA actuaiz6 su "modelo de acuerdo bilateral sobre asistencia mutua para la
adecuada aplicacion de la ley de aduanas y para la prevencion, investigacion y represion de las
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infracciones de aduanas' de 1967. El acuerdo modelo establece y explica una serie de disposiciones
que habra que considerar a formular un acuerdo bilateral.

Otras convenciones aduaneras administradas por la OMA

3.27 Lassiguientes convenciones aduaneras, cuyos detalles se pueden consultar en €l anexo VI, se
destinaban a solucionar algunos problemas especificos de aduanas:

- sobre laimportacion tempord y el envasado

- sobre laimportacion temporal de equipo profesional

- acerca de las facilidades de aduanas para la importacion de mercancias para su uso en
exhibiciones y exposiciones, ferias, reuniones o acontecimientos similares

- sobre el material de bienestar social para gente de mar

- sobre laimportacion tempora de equipo cientifico

- sobre laimportacion tempora de material pedagdgico

- sobre el cuaderno ATA o laadmision tempora de mercancias (Convenio ATA)

- sobre el trénsito internaciona de mercancias (Convenio ITI)

- sobre contenedores, 1972.%°

Otros instrumentos y programas

3.28 LaOMA haredactado Recomendaciones que no tienen caracter vinculante. Son instrumentos
para mejorar las técnicas aduaneras de las administraciones nacional es de aduanas, "se tiene intencion
de que sean aceptados por € mayor nimero de Estados posible, que incluyan facilidades sobre las que
ya existe un amplio acuerdo y determinen con precision e alcance de cualesquiera facilidades
concedidas’. Los miembros de la OMA indican su aceptacién de una recomendacion y, en algunos
casos, aceptan sus disposiciones con reservas. Se han formulado recomendaciones en cinco esferas,
segun seindicaen el anexo VIII.

3.29 LasNormas Aduaneras Internacionales, formuladas por la OMA, tienen por finalidad orientar
a las administraciones de aduanas a abordar ciertas cuestiones especificas en materia de aduanas.
Cada norma se ocupa de un punto concreto de la técnica aduanera y establece los principios
fundamentales que se han de incorporar en la legislacion o reglamentacién de aduanas. Esas normas
se revisaran e incorporaran segun proceda en las directrices del Convenio de Kyoto revisado. Véase
unalistade las normas existentes en € anexo 1X.

3.30 La OMA ha preparado "Directrices relativas a expediciones para las que se solicita €
despacho inmediato” afin de que las administraciones de aduanas dispusieran de un instrumento para
proceder a un rapido despacho y mantener al mismo tiempo el control aduanero en lo que respecta a
las expediciones que se deben despachar de inmediato. Se proporcionan directrices sobre la
documentacion necesaria para €l despacho, la valoracion, e despacho condiciona e incondicional, asi
como aladiferenciacion entre las expediciones de alto y bgjo valor. Las directrices no tienen caracter
juridico ni son vinculantes. Los principios del nuevo anexo general del Convenio de Kyoto revisado
reflgan los principios contenidos en esas Directrices. Hace poco la OMA observé que en lengugje
corriente se utilizaba la expresion "Directrices para la expedicion urgente' a hablar de esas
Directrices, aunque éstas deberian aplicarse a todas las expediciones para las que se solicitaba e
despacho inmediato. Se ha convenido en que esas directrices se denominen "Directrices para €
despacho inmediato”. También se ha convenido en revisar las prescripciones en materia de
documentacion para las distintas categorias de mercancias abarcadas por estas Directricesy paratener
en cuentalos cambios en |as prescripciones aduaneras y comerciales ocurridos desde que se adoptaron
las Directrices. Se prevé gue éstas serevisaran y estaran listas para su aplicacion afines de 2001.

9 |La Convencion Aduanera sobre Contenedores, de 1972, es una Convencion de la CEPE/Naciones
Unidas, administrada con aportaciones técnicas de la OMA.
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331 La OMA ha publicado tres Resoluciones relativas a la abolicion del manifiesto de vigeros
respecto de los pasgeros que llegan o sden por aire; facilidades aduaneras para turistas, y la
abolicién del control de los seguros de los vehiculos automoviles en las fronteras.

Integridad de las administraciones de aduanas

3.32 La comunidad aduanera internacional reconocié la necesidad de abordar eficazmente el
problema de laintegridad en lainterfaz comercio/aduanay en 1993 la OMA adopté la Declaracién de
Arusha, en lacual se pidelo siguiente:

- una legislacion de aduanas clara 'y precisa, aranceles de importacion moderados, un
nimero limitado de tipos arancelarios, una reglamentacion administrativa del
comercio reducidaa minimo, y el menor nimero posible de exenciones a las normas
comunes,

- procedimientos aduaneros simples, coherentes, no discrecionales y de fécil acceso,
gue permitan interponer recursos juridicos;

- la utilizacion de procesos automatizados;

- la aplicacion de medidas apropiadas en materia de gestion de recursos humanos, entre
ellas una politica de rotacion y reasignacion de los puestos del personal, una politica
juiciosa de contratacién, una formacidn adecuada y una remuneracion suficiente;

- una mayor responsabilidad de los jefes directos en la identificacion de las
deficiencias;

- auditoriasinternasy externas mas eficaces,
- una mayor lealtad y orgullo entre los funcionarios de aduanas;

- unas directrices claras sobre el codigo de conducta que se espera de los funcionarios
de aduanas;

- unarelacion abiertay transparente con los medios empresariales.

3.33 Lasecretariadela OMA organiz6 en Bruselas, en abril de 1998, un debate abierto sobre esta
cuestion.  El Foro sobre la integridad en las aduanas conté con la asistencia de directores de
administraciones de aduanas, organizaciones internacionales competentes (OCDE, CCI, Interpol,
Transparency International) y representantes de |os medios empresariales.

3.34  Las recomendaciones formuladas en €l Foro se examinaron en la reunion anual del Consgo
dela OMA que se celebrd en Marruecos en junio de 1998 y se decidié establecer un Grupo de Trabgo
sobre la integridad encargado de elaborar un Plan de Accidn sobre la integridad para ayudar a los
Miembros a aplicar las disposiciones de la Declaracion de Arusha y mejorar la integridad de sus
administraciones. Desde entonces el Grupo de Trabgo se ha reunido tres veces y ha preparado un
Plan de Accidn amplio que fue aprobado por el Consegjo en junio de 1999.

3.35 Como parte del Plan de Accion sobre la integridad de la OMA, la secretaria de la
organizacion, con asistencia de las administraciones de varios miembros, se ha ocupado de lo
siguiente:



G/C/W/80/Rev.1
Pagina 22

- elaborar una guia de autoevaluacion de la integridad para ayudar a las
administraciones a examinar sus propios sistemas y procedimientos y determinar los
sectores en |os cuales hay que efectuar mejoras;

- preparar y dirigir un seminario sobre laintegridad para ayudar alas administraciones
de los Miembros a disefiar y aplicar planes de accion sobre la integridad basados en
sus propias hecesidades y sus entornos singulares. Hasta la fecha se han organizado
seminarios de carécter nacional en la Republica Checa, Sri Lanka, Zambia, laIndiay
Viet Namy de carécter regional en el Japon, Lesotho y Austraia;

- preparar un cddigo modelo de éticay conducta que los Miembros pueden utilizar para
elaborar un cédigo de conducta apropiado o, de lo contrario, revisar y perfeccionar un
codigo existente;

- establecer un centro de asesoramiento en materia de integridad que tiene por objeto
brindar acceso a los Miembros a una amplia gama de informacion y material
relacionados con laintegridad.

Programa de Reformay Modernizacién de las Aduanas

3.36  El Programa de Reformay Modernizacion de las Aduanas tiene un enfoque amplio con objeto
de contribuir a mejorar €l desempefio de las administraciones de aduanas en genera y satisfacer las
crecientes expectativas de la sociedad, 1os medios empresariales y los gobiernos. El Programa es un
conjunto de instrumentos de gestion que se pone a disposicion de las administraciones de aduanas
para ayudarles a comprender mejor las exigencias de su entorno exterior e interior en constante
evolucion, y a desarrollar las capacidades y aptitudes de autoevaluacion para gecutar un programa
amplio y sostenible de mejorasy cambios en materia de organizacion.

3.37  El programa actual consta de varias fases. En primer lugar, se emprende una misién inicial
para determinar las necesidades de la administracion y si esté en condiciones de gecutar el programa.
En esta misién se entrega a las administraciones un pagquete de orientacion aduanera para funcionarios
encargados de formular las politicas en € cual se explica el papel de las administraciones de aduanas
modernas y su importancia para la sociedad, los medios empresariales y los gobiernos. Durante la
mision inicial se presta atencion a la necesidad de obtener el compromiso politico y los recursos
financieros necesarios tanto del gobierno participante, como del sector privado. En la segunda fase se
realiza una mision intensiva de diagnéstico y planificacién para ayudar a personal directivo clave de
las aduanas a efectuar una evaluacion amplia de la situacion actua y elaborar una gama de soluciones
précticas y sostenibles. El principal resultado de esta fase es |la elaboracién de un plan de gecucion
convenido. Segun la naturaleza de las soluciones identificadas durante la fase de diagnéstico se
pueden emprender nuevas misiones de seguimiento y evaluacion. Del mismo modo, segin la
naturaleza de las estrategias de correccion que se hayan definido, la OMA puede ayudar a las
administraciones de los Miembros mediante la prestacion de asistencia técnica en las esferas de
competencia de laOMA o ayudando alas administraciones participantes a determinar otras fuentes de
apoyo de los donantes.

3.38  El Programa de reforma y modernizacion de las aduanas ha sido aplicado en Letonia, el
Senegal y Uganda, y se halla en curso de gecucion en Cuba, Lituania, Mauricio, Namibia, Sri Lanka
y Viet Nam y, a nivel regiona, en la Comunidad para € Desarrollo del Africa Meridional (SADC).
El Programa est& actual mente en la fase preparatoria en Bangladesh y Mongolia.

339 La OMA ha establecido los instrumentos de aplicacion y ha impartido formacion a
150 funcionarios de aduana con experiencia en la utilizacién de estos instrumentos; ademas, mantiene
un equipo de promotores acreditados que prestan apoyo a los paises beneficiarios en su proceso de
autoevaluacion. Actuamente, la secretaria de la OMA esta examinando € contenido del Programa
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para seguir megjorando su eficaciay garantizar que siga siendo pertinente para las necesidades de las
administraciones de los miembros.

Otras actividades de asistenciatécnicade laOMA

340 Los principaes objetivos del programa de formacidn y asistencia técnica de la OMA son los
siguientes:

- asegurarse del cumplimiento y la aplicacion uniforme de los convenios, instrumentos
y recomendaciones relativos a las aduanas (por gemplo, la Declaracion Unica de
mercancias) elaborados y administrados por laOMA;

- mejorar la eficaciay eficiencia de las administraciones de aduanas en la observancia
delos reglamentos y en la prestacion de servicios de calidad a la sociedad, 1os medios
empresariales y 1os gobiernos;

- ayudar a las administraciones de aduanas de los miembros a reformar y modernizar
sus organizaciones, emplear tecnologias modernas para introducir mejores préacticas
de gestion y administrar mejor sus recursos humanos (elaboracién de un sistema de
formacién, mayor transparencia en los procedimientos) y a mejorar el
comportamiento ético de su persond.

341 La OMA ofrece 38 tipos de programas de formacion en las siguientes esferas.  Sistema
Armonizado, vaoracion en aduana, origen de las mercancias, procedimientos aduaneros,
computadorizacion de los servicios aduaneros, observancia, y organizacion y desarrollo de los
recursos humanos en las administraciones de aduanas. La OMA ha elaborado 66 modulos de
formacion destinados a facilitar la formacion de los funcionarios de aduanas. La OMA organiza
anua mente 250 seminarios, cursos de formacion y misiones de expertos.

4, BANCO MUNDIAL

4.1 L os proyectos de facilitacién del comercio forman parte de diversas actividades del Banco,
como |os préstamos para proyectos (transporte), préstamos para g uste (aduanas, normas de calidad y
simplificacion de procedimientos), préstamos para asistencia técnica (modernizacion de las aduanas)
y labor en el ambito econdmico y sectorial (promocion de las exportaciones y de la competencia).
Historicamente, se pueden distinguir tres fases en la participacion del Banco Mundia: durante el
decenio de 1980 la mayor parte de las actividades del Banco relacionadas con la facilitacion del
comercio se fijaban como meta la facilitacion del transporte. El primer trabgjo con miras a la
facilitacion del sector del transporte se llevd a cabo en América Latina en 1976. A mediados del
decenio de 1980 se incluyeron progresivamente diversos componentes aislados de facilitacion del
comercio, centrados en particular en la reforma de la gestion publica, en los préstamos para gjuste
estructural (metrologia, normas, desreglamentacion de precios). Desde 1990, € Banco ha adoptado
iniciativas para estudiar la manera de abordar la amplia gama de cuestiones de politica y de
administracion que influyen en la ampliacion del comercio, lo cual ha dado lugar a laimposicion de
una serie de condiciones tiles en los préstamos para guste, nuevos tipos de asistencia técnica y
nuevos tipos de proyectos.

4.2 En 1987, e Departamento de Transportes del Banco preparé una resefia genera de los
proyectos en materia de facilitacién del transporte y aspectos logisticos, y comprob6 que los
préstamos del Banco Mundia para operaciones de transporte que no fueran de infraestructura
representaban solo el 2 por ciento de los préstamos de lainstitucion.

4.3 Entre los proyectos importantes eecutados desde 1977 cabe mencionar los siguientes:
Andlisis de laindustria del transporte por carretera en América Centra (1977); India. Estudio sobre
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el transporte por contenedores (1979); Transporte intermodal en América Latina (1982); Estudio de
costos de los aspectos logisticos, Zaire (1990); Filipinas: Evaluacion de la competitividad (1992);
UDEAC: Programa regional de reforma de politicas (1993); Libano: Proyecto de ampliacion de
ingresos y gestion tributaria (1995);  Pakistan:  Estudio sobre € costo de los aspectos
logisticos (1996); Jordania: Préstamos para reforma econdmica y desarrollo (1996); Rwanda
Estudio sobre la diversificacion de las exportaciones de productos (1998); Cote d'lvoire: Crédito para
el guste del sector agropecuario (1995), Crédito para la recuperacion econdmica (1996), Crédito de
auste para e fomento del sector privado (1996), Crédito para guste/inversion en € sector del
transporte (1998); Nepa: Proyecto de facilitacion del transito multimodal y material para vias
férreas (1986, 1992, 1997); Pakistan: Proyecto de facilitacion del comercio y €
transporte (1993, 1996, 1999).%

44 En colaboracion con otros asociados € Banco Mundial estd preparando un proyecto para
ayudar a seis paises de la regién de Europa sudoriental a mejorar sus procedimientos aduaneros
(Albania, Bosnia'y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Macedoniay Rumania). El programa tiene por
objeto integrar la accién de los gobiernos, la UE, la SECI*' y e Grupo del Banco Mundial para:
a) mejorar las instalaciones de los pasos fronterizos, b) prestar asistencia técnica para fortalecer las
administraciones de aduanas, ¢) computadorizar 10s procedimientos en |os pasos fronterizos y archivar
electrénicamente las declaraciones de aduana, y d) mejorar e intercambio de informacion entre los
organismos de control en la frontera y los medios empresariales, a través de seminarios y €l
establecimiento de sitios en Internet ("facilitacion del comercio"). A nivel regiona (e internacional)
se ha creado un comité directivo que constituye un foro para €l intercambio de experiencia entre los
paises, la conciliacion colectiva de los procedimientos con arreglo a las normas de la UE, y la
coordinacion de las préacticas de trabajo en los pasos fronterizos "hermanados’. Con ello € programa
se propone: i) reducir los costos dd comercio y el transporte; i) reducir e contrabando y la
corrupci(gg en los pasos fronterizos y iii) fortalecer la colaboracién regionad y ampliar € comercio
regional.

45 En 1999, e Banco Mundia cred la Asociacion Mundial de Facilitacién del Transporte y €l
Comercio (GFP) en calidad de centro de interés 'y foro para los sectores publico y privado que desean
introducir mejoras duraderas y significativas en la infraestructura invisible del transporte y €
comercio en todos los paises miembros interesados del Banco. Se preve que |os asociados disefiaran y
emprenderan programas especificos para acanzar este objetivo, aprovechando sus respectivas
ventgjas comparativas y trabgjando de manera coordinada. Para contribuir al logro de ese propdsito,
se prevé que se establecerd una colaboracion en los siguientes aspectos. i) compartir programas de
interés comun; ii) mancomunar los recursos y los conocimientos especializados cuando proceda;
iii) compartir los conocimientos y las ideas. La GFP cuenta ahora con 49 miembros procedentes de
los sectores publico y privado, y también de la mayoria de las principal es instituciones internacional es
interesadas en lafacilitacion.”

% pgra una descripcion detallada de los programas del Libano 1995 y Jordania 1996, véase la
exposicion hecha por € Banco Mundia en € Simposio de la OMC sobre Facilitacién del Comercio organizado
en marzo de 1998; documento G/C/W/115 dela OMC.

2 | a Iniciativa de Cooperacion de Europa Sudoriental (SECI) es un foro en el cual |os representantes
de los Estados participantes se relinen para examinar problemas regionales econémicos y ambientales que les
Son comunes y que requieren una accidn concertada y la elaboracion de planes regionales para abordar esos
problemas. Para obtener informacion adicional, véase http://www.unece.org/seci/seci.htm

2 Ppara obtener més informacién sobre este programa, Vvéase http://www.seerecon.org/
Regional I nitiatives/ttfse.htm y http://www.seerecon.org/Regional I nitiatives/T TFSE/tffsepid.htm

% Para obtener més informacion sobre la Asociacion Mundial de Facilitacion del Transporte y el
Comercio, véase http://wbln0018.worldbank.org/twu/gfp.nsf
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46 El Banco Mundial y los participantes en la GFP convinieron en ocuparse de lo siguiente:

- establecer un marco amplio para la auditoria de la facilitacion, que combine una
evaluacion cualitativa con una serie simplificada de datos sobre la eficiencia de las
transacciones en materia de comercio y transporte; e Banco Mundial esta preparando
la correspondiente metodologia para la auditoria de la facilitacion que sera el primer
producto de la GFPy que se publicara a fines de marzo de 2000;

- definir criterios sistematicos de medicion, basados en una serie de indicadores de la
facilitacion relativos a transporte y los procesos transfronterizos, que se reuniran
sisteméticamente;

- supervisar y publicar en forma regular datos sobre estos indicadores de la facilitacion;

- emprender iniciativas convenidas con objeto de promover los programas de
facilitacion del comercio y € transporte a través de la educacion, la formacion y las
actividades especificas de asistenciatécnica

5. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

51 La labor del FMI relacionada con la facilitacion del comercio puede tener lugar en diversos
contextos: 1) como parte de sus consultas regulares con los paises miembros sobre sus politicas
econdémicas y las novedades ocurridas en su campo; 2) como componente de los programas de
estabilizacion de los paises miembros a los que se presta apoyo con recursos del FMI; y, en
particular, 3) mediante |la asistencia técnica prestada a solicitud de |os paises miembros.

5.2 La asistencia técnica sobre facilitacion del comercio puede tener que ver con la politica
arancelariay la administracion de aduanas. En lo que respecta a la politica arancelaria, la asistencia
suele incluir laevaluacion de las consecuencias para los ingresos de la reduccion y reestructuracion de
los tipos arancelarios, la arancelizacion de los contingentes y la eliminacién de otros obstaculos no
arancelarios; asi como la determinaciéon de las medidas de compensacion de ingresos. En lo que
respecta a la administracion de aduanas, la asistencia a menudo comprende la conciliacién de la
legislacion y los procedimientos aduaneros con las normas y précticas internacionales como el
Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana de la OMC o e Convenio de Kyoto de la OMA; la
modernizacion de la organizacion de las aduanas y |os procedimientos de despacho (incluido €l uso de
servicios de inspeccion previa a la expedicion); y laformulacion de estrategias encaminadas a crear
un entorno que facilite la corriente de mercancias, reduzca € costo de las operaciones, promueva la
transferencia en los procedi mientos e incremente el cumplimiento de las disposiciones.

6. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

6.1 El Banco Interamericano de Desarrollo financia proyectos de asistencia técnica para la
modernizacion y reforma de las aduanas en los paises de América Latinay e Caribe. Durante €
ultimo decenio, e BID ha financiado 26 proyectos que se relacionan exclusivamente con la
modernizacion de las aduanas. Actuamente, se halan en curso con financiacion del BID
14 proyectos en 12 paises, y 2 proyectos regionales. Todos estos proyectos incluyen entre sus
principales objetivos la facilitacion del comercio y se gjustan estrictamente a las directrices de la
Organizacion Mundial de Aduanas. A mediados de 2000 también se aprob6 un proyecto regional de
asistencia técnica para la aplicacion de medidas de facilitacion del comercio y los negocios en los
paises miembros del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Ademés, € BID esta
financiando €l establecimiento de un sistema de garantia de la calidad, aplicando las normas 9000 de
la Organizacion Internaciona de Normalizacion (1SO), en € servicio de aduanas de un pais de
Américalatina
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7. CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCl)

7.1 El CCl es una organizacion de cooperacion técnica que se ocupa de los aspectos
operacionaes de la promocion del comercio y € desarrollo de las exportaciones. Complementa los
trabajos de investigacion, elaboracion de poaliticas, deliberaciones y actividades normativas de sus
organos matrices, la OMC y la UNCTAD. Por lo tanto, no desempefia un papel dindmico en la
facilitacion del comercio sino que se interesa por mejorar €l desempefio de las empresas,
particularmente las peguefias y medianas, que redizan transacciones comerciales internacionales,
dentro del entorno reglamentario existente.

7.2 Por gemplo, el CCl proporciona asistencia técnica para la creacion de capacidad en los paises
en desarrollo y las economias en transicién para que puedan aplicar los Acuerdos de la OMC sobre
Obstéculos Técnicos d Comercio y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Para ello se organizan
misiones de consulta, cursos de formacion y seminarios, y se proporciona equipo para que puedan
utilizar latecnologiade lainformacién. La atencion se centra en € establecimiento/fortalecimiento de
los servicios nacionales de informacion previstos en esos acuerdos. Dichos servicios contribuyen ala
facilitacion del comercio porgque proporcionan informacion sobre |as reglamentaciones técnicas y las
medidas sanitarias y fitosanitarias de sus mercados internos a quienes exportan productos de otros
paises para esos mercados. También proporcionan informacion andoga acerca de las prescripciones
de los mercados de exportacion alos exportadores de sus paises. El CCI publica manualesy boletines
sobre el control de la calidad de las exportaciones, algunos de |os cuales contienen informacién sobre
las prescripciones técnicas de determinados paises para productos especificos.

8. ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI)

8.1 La Organizacion Maritima Internacional, establecida por un Convenio adoptado en Ginebra el
17 de marzo de 1948, con € patrocinio de las Naciones Unidas, se reunid por primera vez en enero
de 1959. En laactuaidad cuenta con 158 Estados miembros. La OMI es un organismo especiaizado
de las Naciones Unidas que se ocupa de mejorar la seguridad del transporte maritimo internacional,
facilitar € tréfico maritimo internacional, evitar la contaminacion del mar procedente de los buques, y
de asuntos juridicos, inclusive cuestiones de responsabilidad y compensacion. La adopcién de leyes
maritimas sigue siendo la funcion més importante de la OMI. La organizacion ha adoptado unos
40 convenios y protocolos y mas de 800 cddigos, recomendaciones y directrices, la mayoria de los
cuales han sido modificados en varias ocasiones con € fin de mantenerlos en consonancia con la
evolucion en d transporte maritimo mundial. Desde 1960, la OMI ha participado en la facilitacion
del trafico maritimo internacional.

Convenio parafacilitar € tréfico maritimo internacional

8.2 El Convenio parafacilitar € trafico maritimo internacional fue adoptado por la OMI en 1965.
En la actualidad tienen 84 Partes Contratantes. Sus principales objetivos consisten en evitar demoras
innecesarias para los buques, los vigjeros y la carga en € tréfico maritimo; ayudar ala cooperacion
entre los gobiernos, y garantizar la maxima uniformidad posible en las formalidades, la
documentacion necesaria y en otros procedimientos. El Convenio ha sido modificado en varias
ocasiones. En e anexo X del presente documento figuran més detalles acerca del Convenio y de sus
modificaciones.

Otros trabajos de la OM|

8.3 Se indican a continuacion otros instrumentos pertinentes de la OMI relativos a la facilitacion
del comercio:

- Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima;
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- Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas
fijas ubicadas en |la plataforma continental;

- Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en e mar
(SOLAYS), 1974;

- Convencion internacional para prevenir la contaminacion por los bugques, modificada
por €l Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78);

- Convencién internacional sobre lineas de carga (L L), 1966;

- Acuerdo sobre buques de pasaje que prestan servicios especiales (STP), 1971,

- Reglamentos internacional es paraimpedir abordajes en el mar (COLREG), 1972;
- Convenio internacional sobre la seguridad de los contenedores (CSC), 1972;

- Convenio de Atenas relativo a tréfico maritimo de pasgeros y su equipae
(PAL), 1974;

- Convenio sobre la limitacion de la responsabilidad en las reclamaciones maritimas
(LLMC), 1976;

- Convencion internacional sobre arqueo de bugques (TONNAGE), 1969.

8.4 En su 57° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1986, € Consgo de la OMI
examind una propuesta, presentada conjuntamente por los gobiernos de Austria, Egipto e Italia, con
los auspicios de la OMI, relativa a la preparacion de una convencion sobre la represion de los actos
ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima. La propuesta iba acompafiada de un proyecto
de convenio y una nota explicativa. El Consgo convino por unanimidad en que era apropiado que la
OMI examinara esa cuestion y que era conveniente tomar medidas urgentes al respecto; en
consecuencia, nombrd un comité preparatorio especial con el mandato de preparar, con carécter
prioritario, un proyecto de convenio sobre la represion de los actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion, utilizando como base de su labor € proyecto de convenio presentado por los tres
gobiernos patrocinadores.

8.5 De conformidad con la decision del Consgjo, se celebré en Roma, del 1° al 10 de marzo
de 1998, una conferencia diplomética que aprobd dos instrumentos, a saber:

- el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima;

- el Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas
fijas ubicadas en la plataforma continental .

8.6 El SOLAS, e MARPOL 73/78 y el CSC incluyen normas sobre diversos certificados sin los
cuales los buques no pueden dedicarse al comercio ni transportar contenedores.

8.7 En lo que respecta a la facilitacion de trafico maritimo internacional, hay un cierto nimero de
actividades en curso en materia de cooperacion técnica'y una nueva serie de modificaciones es objeto
de examen por € Comité de Facilitacion, que atribuye especia importancia a los trabajos de
elaboracion de disposiciones destinadas a solucionar los casos de polizones, de conformidad con la
Resolucién A.871(20) (Directrices sobre la asignacion de responsabilidades para encontrar una
solucién satisfactoria a los casos de polizones), y arecurrir al IED para los despachos de aduana de
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los buques, especialmente la aprobacion de los mensgjes EDIFACT pertinentes y de sus respectivas
guias de aplicacion.

8.8 De conformidad con las Resoluciones A.786(19), A.867(20) y A.872(20), como se explica en
los parrafos siguientes, el Comité concede atencién y prioridad a las cuestiones que en ellas se
especifican.

8.9 La Asamblea, en su 19° periodo de sesiones, aprobd la Resolucion A.786(19), Estrategia para
la interfaz bugque/puerto y convino en que la Organizacion debia actuar como foro para promover la
coordinacion entre las organizaciones internacionales intergubernamentales y no gubernamentales
competentes, reconocidas como entidades consultivas, en lo que respecta a las cuestiones que son
motivo de preocupacion y que se derivan de las actividades de interfaz bugue/puerto relacionadas con
los objetivos de la Organizacion; paraello, en consulta con esos 6rganos debe:

- identificar |os temas que tienen que ver con los buquesy |0s puertos;

- establecer y actualizar periodicamente los objetivos que se han de alcanzar con
respecto alos temas identificados;

- hacer un inventario de la labor redlizada y en curso de la OMI y de otras
organizaciones internacionales intergubernamentales y no gubernamentales sobre
dichos temas,

- evaluar si lalabor mencionada en c¢) satisface |os objetivos fijados para esos temas;
- identificar |os temas que es preciso seguir examinando;

- en cuanto a las necesidades de los paises con respecto a esos temas, identificarlas,
establecer un orden de prioridades y actualizar periddicamente los datos
correspondientes; y

- tomar las medidas que se consideren necesarias para promover las esferas de
actividad antes indicadas.

8.10 LaAsamblea, en su 20° periodo de sesiones, aprob6 la Resolucion A.867(20), encaminada a
combatir las précticas vinculadas a tréfico o transporte de emigrantes por via maritima que presenten
riesgos, e invitd a los gobiernos a cooperar en interés de la seguridad de la vida humana en € mar
incrementando sus esfuerzos para reprimir y prevenir esas practicas y asegurando que se adopten
medidas eficaces y prontas a respecto. La Asamblea invitdé ademas alos gobiernos a elaborar, segiin
proceda, acuerdos y procedimientos para facilitar la cooperacion en la aplicacién de medidas eficaces
y eficientes paraimpedir y reprimir las préacticas relacionadas con € trafico o transporte de emigrantes
por via maritima que presenten riesgos. La Asambleainvit6 asimismo alos gobiernos a cooperar para
velar por que, en la mayor medida posible, se relina y difunda a la organizacién y a todos los
gobiernos que puedan verse afectados por esas précticas lainformacion sobre los bugues de los que se
sospecha que las utilizan.

811 La Asamblea, en su 20° periodo de sesiones también aprob6 la Resolucion A.872(20),
Directrices para la prevencion y represion del contrabando de estupefacientes, sustancias
psicotrépicas y sustancias quimicas precursoras en los buques que se dedican a tr&fico maritimo
internacional, e insté a los gobiernos miembros a que aplicaran sin demora las Directrices, de
conformidad con el derecho maritimo internacional, y que las sefialaran a la atencién de los capitanes
de los puertos, las compahias navieras, |os armadores, las operaciones navieras, 10s capitanes de los
buquesy todas las demas partes interesadas.
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8.12 Estas Directrices contienen asesoramiento general que puede servir de orientacion a los
armadores, marinos y otros que participan estrechamente en e explotacion de los buques. Se trata de
normas que tienen por objeto ayudar a las compariias navieras, los capitanes y oficiales de los buques
acombatir e tréfico ilicito de estupefacientes y areconocer algunos de los sintomas de la toxicomania
entre los miembros de la tripulacién. Sobre la base de esas normas, los armadores quizés deseen
examinar la posibilidad de adoptar 0 mejorar los procedimientos encaminados a prevenir las
infracciones de las reglamentaciones aduaneras en sus buques, especidmente € contrabando de
estupefacientes ilicitos, sustancias psicotropicas y sustancias quimicas esenciaes para la produccion
de estupefacientes. Desde luego, esos procedimientos variardn de un buque a otro, segin su ruta
maritima.

9. ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OACI)

9.1 El objetivo basico de la OACI en la esfera de la facilitacion consiste en promover la
productividad, la seguridad, la observancia de las normas y los servicios para los clientes en €l
contexto de las formalidades internacionales de despacho en la frontera, de conformidad con €
articulo 44 d) del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago). A fin de
alcanzar ese objetivo, se mantienen en & programa de facilitacion de la OACI las estrategias
originales consistentes en reducir € papeleo, normalizar la documentacién y simplificar los
procedimientos, a fin de reducir a minimo las demoras paralos clientes. Sin embargo, el entorno de
trabajo ha cambiado y se requieren nuevas estrategias para alcanzar nuevas metas. En los Ultimos
afos a medida que el volumen del tréfico se hizo excesivo para las instalaciones y 1os métodos de
despacho tradicionales, € tema principal del Anexo 9 del Convenio de Chicago, que contiene normas
y précticas recomendadas sobre la facilitacion del transporte aéreo, pasd a ser el de las técnicas de
inspeccion basadas en la gestion de los riesgos y la utilizacién de tecnologia moderna, con los
objetivos de incrementar |a productividad y reducir la congestion en los aeropuertos. Ultimamente, en
respuesta a las necesidades actuales de los Estados Contratantes, € programa se ha fijado nuevas
prioridades, a saber, reforzar la observancia de las normas y la seguridad, controlar abusos como el
tréfico de estupefacientes y la falsificacion de documentos de vigje, y prestar apoyo al crecimiento del
comercio y € turismo internacionales.

9.2 Una condicién fundamental para perpetuar la salud econdémica de un sistema de transporte
aéreo es e establecimiento de un servicio de gran calidad para los clientes, en un entorno seguro, y
éste es el objetivo Ultimo del programa de facilitacion dela OACI. A fin de acanzar este objetivo, la
organizacion se ha comprometido aintroducir directrices para los Estados Contratantes con las cuales
se egpera reducir la congestion en los terminales de pasgjeros y las instalaciones de carga de los
aeropuertos internacionales mediante € mejoramiento de los procedimientos por los que se tramita la
autorizacion de ingreso ante |as autoridades competentes de aduana, inmigracion y cuarentena.

9.3 En materia de facilitacion de la carga €l objetivo de la organizacion consiste en cumplir las
metas fijadas para € plazo de despacho de la carga. En relacién con ese objetivo se recomiendan
algunas de las edtrategias siguientes. utilizacién del andlisis de riesgos para seleccionar los
embarques que han de ser examinados, procesamiento por adelantado del manifiesto y de la
informacion sobre la entrada; utilizacion de la tecnologia de la informacion para reemplazar los
procedimientos manuales; y utilizacion de controles convergentes y/o inspecciones coordinadas.

9.4 Desde 1998, la OACI hareadlizado unarevision sustancial de los capitulos 1 a4 del Anexo 9,
que se refieren a la autorizacion de ingreso de pasajeros, cargay aeronaves. A fin de ayudar a los
Estados Contratantes a aplicar las disposiciones del Anexo, la organizacion esta preparando un
manual de facilitacion para que los usuarios comprendan mejor ese Anexo. Ademas, se han revisado
las especificaciones técnicas sobre los pasaportes de lectura mecénicay mas adelante en el afio 2000
se publicaran especificaciones técnicas sobre los documentos de vigjes oficiales. Actuamente, la
OACI esta revisando el Anexo 9 en su totalidad, incluidas las normas y précticas recomendadas de
carécter internacional que figuran en a Capitulo 4 (carga).
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9.5 La OACI se mantiene en contacto con las entidades de 120 Estados que se ocupan de la
facilitacion a fin de proporcionar a los Estados, en forma constante, asesoramiento técnico y
orientacion.

10.  ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

10.1 S bienla OCDE no se dedica ala facilitacion del comercio propiamente dicha, en su calidad
de organizacién intergubernamental con una dimensién multidisciplinaria, realiza una serie de
actividades que se refieren a cuestiones sectoriales especificas, agunas de las cuales refuerzan la
eficienciacomercial.

Transacciones transfronterizas de los consumidores, incluidas las entregas de paguetes v las
aduanas

10.2  El Comité de Politica de los Consumidores ha estado examinando una serie de cuestiones
relacionadas con las transacciones transfronterizas reaizadas por los consumidores, entre ellas las
entregas de paquetes y las aduanas. En junio y octubre de 1996 se organizaron mesas redondas para
examinar los factores que podrian influir en los costos de expedicion de paquetes a escala
internacional. En una posterior mesa redonda (septiembre de 1997) sobre la smplificacion de los
procedimientos de despacho de aduanas, organizada en colaboracidn con la Organizacién Mundial de
Aduanas, los participantes examinaron diferentes criterios de simplificacion de los procedimientos
que pudieran beneficiar alos consumidores asi como a las autoridades aduaneras y las empresas. Es
importante sefidar que, a medida que se expande e comercio electronico y aumentan las compras de
bienes tangibles por los consumidores, se hace cada vez mas urgente solucionar los problemas de
entrega existentes y racionalizar los procedimientos aduaneros para que los canales de distribucion
puedan seguir siendo flexibles y eficientes. Por e momento, los trabgjos sobre esas cuestiones,
dirigidos por é Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE en colaboracion con la OMA, se centran en
|os aspectos fiscales de las aduanas.

Politicas en materia de informacién, computadoras y comunicaciones

10.3  El Comité de Paliticas en materia de Informacién, Computadoras y Comunicaciones se ocupa
de las cuestiones de politica relacionadas con la informacion y las tecnol ogias de las comuni caciones
y Sus repercusiones para la economia y la sociedad, entre ellas los componentes como el comercio
electrénico e Internet. En mayo de 1997 en e informe del Comité sobre el tema de la infraestructura
mundial de la informacion - sociedad mundial de la informacion (GII-GIS) se incluyeron
recomendaciones dirigidas a los gobiernos y a las organizaciones internacionales en las que se
sugerian directrices de politica con el fin de permitir que el sector privado tomara la iniciativa en €
desarrollo y la aplicacion de la infraestructura mundia de lainformacion y de la sociedad mundia de
lainformacion. Desde entonces, el Comité hatomado lainiciativa en lo que respectaal andlisis delos
marcos de politica del comercio electronico, que se presentaran en una serie de reuniones
internacionales celebradas en Turquia, Finlandia (1997), Ottawa (1998) y Paris (1999), que han
destacado entre otras cosas las cuestiones de politica que es necesario abordar para que € comercio
electronico desempefie su papel en lafacilitacion del comercio internacional.

10.4  Enlo que respecta ala politica en materia de telecomunicacionesy el comercio internacional,
las actividades del Grupo de Trabgjo sobre las telecomunicaciones y la politica de servicios de
informacion del Comité incluyen la evaluacion de los efectos econdémicos de |os cambios ocurridos en
las politicas de comunicaciones para las cuestiones relacionadas con el comercio internacional. Los
estudios se han centrado en la interconexion e igualdad de acceso a las redes por parte de los
operadores que compiten entre si; las estrategias de fijacién de precios y la competencia en la
telefonia moévil: los marcos de politica y la evaluacion de los costos de las infraestructuras de
informacion; y la evolucion del empleo en la industria de las telecomunicaciones. También se
reaizaron estudios sobre € sistema internacional de tipos de cambio para fines contables. En fecha
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més reciente, el Grupo de Trabagjo ha examinado los precios de acceso a Internet, los indicadores
sobre infraestructuras, €l intercambio de tréfico, las politicas de asignacion de nombres de dominios y
ha estudiado sus posibles repercusiones como alternativa a las redes telefénicas convencionales.
Actuamente, € comercio electrénico es un tema prioritario para e Grupo de Trabajo. En 1999 se
realiz6 un examen de la apertura de los mercados y € comercio en las telecomunicaciones y se
public6 un informe sobre las novedades en materia de lineas arrendadas y la evaluacion de los costos
del desarrollo de lainfraestructura para el comercio electronico. En relacién con la liberdizacion de
los mercados se examino la cuestion de aentar la competencia en el &mbito local. En la publicacion
biena Communications Outlook (préxima edicion a comienzos de 2001) se proporcionan indicadores
clavesy andlisis de paliticas relacionados con |os aspectos comerciales.

10.5 El Grupo de Trabgo sobre la economia de la informacién del Comité est4 estudiando la
industria de los soportes lé6gicos, incluidos los aspectos del desarrollo del comercio y la evolucion
reciente de los derechos de propiedad intelectual en €l caso de los soportes |6gicos. Ademas, en la
publicacién bienal Information Technology Outlook (Ultima edicién comienzos de 2000) se
proporciona un panorama general de la evolucion del comercio en el sector de la tecnologia de la
informacion y se recopilan descripciones de las politicas en esa materia, entre ellas las politicas
relacionadas con e comercio.

10.6 En la Conferencia Ministeriad antes mencionada, que se celebr6 en Ottawa en octubre
de 1998, se adoptaron declaraciones ministeriales para establecer principios y metas de referencia y
proporcionar orientacion sobre la labor futura de la OCDE en tres esferas criticas, a saber, la
proteccion de la privacidad en las redes mundiales, la proteccion de los consumidores en € contexto
del comercio electrénico y la autenticacion en e comercio electronico. Desde la Conferencia, €l
principal logro ha sido la preparacion por € Comité de Politica de los Consumidores de las
Directrices de la OCDE sobre la proteccion de los consumidores en e contexto del comercio
electronico, adoptadas por e Consgjo de la OCDE en diciembre de 1999. La labor sobre laintimidad
y la autenticacion esta a cargo del Grupo de Trabajo sobre la seguridad y la intimidad de la
informacion del Comité. Los principales logros que tienen importancia para la facilitacion del
comercio son € Privacy Policy Statement Generator de la OCDE y el informe sobre los contratos
relativos alas corrientes transfronterizas de datos.

10.7 Lalabor del Grupo de Trabgjo sobre indicadores para la sociedad de informacion del Comité
también tiene que ver con la facilitacion del comercio. Hace poco establecié definiciones e
indicadores clave convenidos para € sector de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y
esté realizando trabajos relacionados con el sector del contenido electronico y el comercio electronico

Reforma reglamentaria

10.8 En generd, las prescripciones en materia de datos, las formalidades y las précticas en la
frontera dimanan de los reglamentos nacionales. Desde su reunion ministerial de 1995, la OCDE se
encarga de los trabajos concertados sobre la reforma reglamentaria que, en varios de sus diferentes
comités han generado andlisis y debates sobre una amplia gama de cuestiones. En 1998, seinicio a
escala de la organizacién una serie de exdmenes de | os sistemas de reglamentacion y los programas de
reforma de distintos paises miembros de la OCDE. En este contexto, e Comité de Comercio ha
estudiado los efectos de los reglamentos nacionales (incluidos los reglamentos relativos a la gestion
del comercio) sobre € acceso a los mercados. En los andlisis efectuados se ha examinado en
particular la medida en que los paises logran una reglamentacion eficaz mediante la aplicacion de los
seis principios siguientes: transparenciay apertura en la adopcidn de decisiones; no discriminacion;
evitacion de restricciones comerciales innecesarias, aplicacion de medidas armonizadas a nivel
internacional; reconocimiento de las medidas de reglamentacion de otros paises, y aplicacion de los
principios de competencia desde una perspectiva internacional. En los andlisis se prestd especial
atencion a determinados sectores, como el de los equipos de telecomunicaciones, € del automavil, €
eléctrico y el de los servicios de telecomunicaciones. Por lo que respecta a la aplicacion de medidas
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armonizadas a nivel internacional, e Comité de Productos Quimicos y € Comité de Politica del
Medio Ambiente trabgjan en la armonizacién de las politicas e instrumentos nacionales en materia de
seguridad de los productos quimicos y del sistema mundia de control de los movimientos
transfronterizos de desechos.

Transporte internacional de carga por via aérea

10.9 La OCDE ha estado estudiando desde 1997 la posibilidad de liberalizar € suministro de
servicios de carga aérea. En relacion con este tema, se ha ocupado no sdlo de las cuestiones relativas
al acceso alos mercados de servicios sino también |os diversos obstécul os préacticos con que tropiezan
los proveedores de servicios de carga aérea, por gemplo, en relacion con los procedimientos y la
documentacion de aduanas y 1os servicios de manipulacion en tierra. En este contexto, se destacan y
promueven las medidas de facilitacion del comercio como la simplificacion del control de la carga en
trénsito, la aceleracion del despacho de aduana y la simplificacién de la documentacion. En julio
de 1999, la OCDE organiz6 un seminario sobre la reforma de la reglamentacion en el transporte
internacional de carga aérea, y, en esa oportunidad, cerca de 100 representantes de la industria 'y del
Gobierno intercambiaron opiniones sobre cuestiones como €l acceso a los mercados y los obstaculos
précticos. El proximo seminario se organizara en octubre de 2000 y es posible que se vuelvan a
plantear cuestiones relativas alas medidas de facilitacién del comercio.

Integridad v corrupcién

10.10 Debido ala creciente preocupacion de que la corrupcion pueda contrarrestar 10s esfuerzos de
facilitacion del comercio, la OCDE lleva estudiando, desde 1996, la cuestion de la integridad y la
corrupcion desde la Optica del sector publico como del privado y subrayando sus efectos negativos
sobre el desarrollo de los paises. La corrupcion puede contrarrestar todos los esfuerzos a favor de
facilitacion del comercio. El hecho més significativo en esta esfera es la entrada en vigor del
"Convenio sobre la lucha contra €l soborno de los funcionarios publicos extranjeros en las
transacciones comerciales internacionales' en febrero de 1999. Hay 34 paises que han firmado ese
instrumento. Entre ellos, 21 paises han sido objeto de un seguimiento estrecho para determinar si su
legislacion de aplicacién era adecuada y los informes sobre esos paises pueden consultarse en € sitio
de la OCDE en Internet.

10.11 A raiz de la aprobacion, en 1998, de la "recomendacion ministerial del Consejo para mejorar
el comportamiento ético en la administracion publica’, se presenté a Consgjo Ministeria de la
OCDE, en junio de 2000, un informe sobre la aplicacidn de la recomendacion titulado: "Confianza en
el Gobierno: Medidas de éticaen los paises de la OCDE". Ese informe constituye la primera base de
datos amplia sobre las medidas de integridad en los paises de la OCDE e incluye un andlisis de las
tendencias comunes y las buenas practicas. Su objetivo es contribuir ala evaluacién de los sistemas
de los gobiernos destinados a promover la integridad y combatir la corrupcion. El informe se
publicard en septiembre de 2000.

10.12 EI Comité de Comercio ha emprendido en 2000 un andlisis sobre "los posibles efectos de las
disciplinas de la OMC para combatir la corrupcion”. En este contexto, e Comité examind la manera
en las que las disposiciones sobre facilitacion del comercio incluidas en los acuerdos existentes de la
OMC contribuyen a mejorar la transparencia, limitar la arbitrariedad y, por lo tanto, reducir las
oportunidades y motivaciones parala corrupcion en los procedimientos comerciales.

11. COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO MERCANTIL
INTERNACIONAL (CNUDMI)

10.13 LaComisién delas Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) fue
establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966. El objetivo de la CNUDMI es
contribuir a reducir o eliminar los obstéculos a las corrientes comerciales debidos a las disparidades
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en las leyes nacionales que rigen € comercio internaciona promoviendo la armonizacion y
unificacion progresivas del derecho mercantil internacional. Desde entonces, la Comision se ha
convertido en un importante érgano del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del derecho
mercantil internacional. Actla principalmente mediante la preparacién de convenciones y otros
instrumentos juridicos de las Naciones Unidas.

10.14 Lasecretariadela CNUDMI esla Divison de Derecho Mercantil Internacional de la Oficina
de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, con sede en Viena. En las esferas de su labor relativa a
la facilitacion del comercio, la Comision se ocupa de la venta internacional de mercancias y
transacciones conexas, € transporte internacional de mercancias, € arbitrgie y la conciliacion
comercia internacional; los pagosinternacionaes, y € comercio €ectronico.

10.15 Para obtener informacién detallada sobre la labor realizada por la CNUDMI, véase €
anexo X| del presente documento.

B. INICIATIVAS REGIONALES Y OTRAS INICIATIVAS INTERGUBERNAMENTALES DE FACILITACION
DEL COMERCIO.

1 FORO DE COOPERACION ECONOMICA DE ASIA Y EL PACIFICO (APEC)

11 Las 21 economias miembros del APEC han identificado la facilitacién del comercio como
una de sus tres prioridades, junto con € comercio y la liberaizacion de las inversiones, y la
cooperacion econdmicay técnica. En 1996 se inicid en € marco del Programa de Accion de Osaka
un importante programa destinado a simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros en las
regiones de Asiay el Pacifico. El Subcomité de Procedimientos Aduaneros coordinala labor relativa
alas aduanas y presenta informes a Comité de Comercio e Inversion y alos distintos miembros del
APEC. Se haestablecido un Plan de Accion colectivo que tiene 12 esferas prioritarias.

- Armonizacion dela estructura arancdaria con € Convenio sobre d SA

Velar por la coherencia en la aplicacion, la seguridad y la igualdad de condiciones
paralas empresas através del Convenio sobre €l SA, es decir, e sistemainternacional
armonizado de designacion y codificacion de mercancias.

- Transparencia en los procedimientos aduaneros, incluida la informacién sobre
la legidacion, la reglamentacion, las directrices administrativas, los
procedimientosy lasresoluciones que serefieren a las aduanas

Vear por que los comerciantes tengan toda la informacion pertinente para adoptar
decisiones comerciaes mediante e suministro de informacion exacta, coherente y de
fécil consulta.

- Simplificacién y armonizacién sobre la base del Convenio de Kyoto

Mejorar la eficiencia del despacho de aduana y la entrega de mercancias a fin de
beneficiar a los importadores, exportadores y fabricantes utilizando procedimientos
aduaneros simplificados y mejores préacticas.

- Adopcién y apoyo de EDIFACT/Naciones Unidas

Utilizar e formato normalizado de mensgjes electronicos de las Naciones Unidas para
los sistemas automatizados, es decir, las Reglas de las Naciones Unidas para €
intercambio electronico de datos parala administracion, el comercio y € transporte, a
fin de promover una autopista electrénica para el comercio.
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Adopcion delos principios del Acuerdo sobre Valoracién en Aduanadela OMC

Facilitar la aplicacién del Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana de la Organizacion
Mundial del Comercio y establecer procedimientos normalizados para la valoracion
de las mercancias.

Adopcion de los principios del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad | ntelectual relacionados con € Comercio (ADPIC) delaOMC

Aplicar los procedimientos de observancia en las fronteras para proteger 1os derechos
de propiedad intelectual .

Introduccion de disposiciones claras en materia de apelacion

Proporcionar a las empresas la oportunidad de recusar las decisiones de las aduanas
gue puedan ser erréneas o injustas a través de mecani smos de apel acion transparentes,
independientes y oportunos.

Introduccion de un sistema de clasificacion anticipada

Establecer procedimientos simplificados para proporcionar informacion sobre la
clasificacion antes de la importacién para que haya més certezay previsibilidad en el
comercio internacional y para ayudar a los comerciantes a adoptar buenas decisiones
comercial es basadas en disposi ciones juridicamente vincul antes.

Disposiciones para la importacion temporal, por egemplo, adhesién al Convenio
sobreel cuaderno A.T.A. o a Convenio de Estambul

Ayudar a las empresas a exportar mercancias como muestras comerciales, equipo
profesional, instrumentos y material para exposiciones con un alto grado de seguridad
acerca del trato que se dard a esas mercancias en las aduanas mediante el
establecimiento de procedimientos normalizados para la admision de mercancias con
caracter temporal.

Elementos de datos ar monizados del APEC

Elaborar un directorio amplio utilizando EDIFACT/Naciones Unidas que incluya un
"nucleo”" simplificado de elementos de datos, derivados en gran parte de los datos
disponibles en e ambito comercial, que puedan satisfacer las prescripciones en
materia de datos normalizados de la mayoria de las transacciones comerciales del
APEC vy, en consecuencia, facilitar e intercambio de informacién y crear una base
parala utilizacién de formularios comunes y para el comercio electrénico.

Técnicas de gestion de losriesgos

Centrar la aplicacion de las medidas aduaneras en las mercancias y |os vigjeros de
alto riesgo y facilitar la circulacion de embarques de bajo riesgo a través de un
criterio flexible adaptado a cada economia del APEC.

Directrices para la expedicion urgente

Aplicar los principios contenidos en las Directrices para la expedicién urgente de la

OMA, los procedimientos internacionales corrientes para el despacho de mercancias
urgentes, colaborando con |as asociaciones de la industria de expedicion urgente.
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12 Se calculaba que para fines de 1999 se habrian terminado de aplicar en su totalidad varias de
las 12 acciones colectivas convenidas por el Subcomité de Procedimientos Aduaneros (por gemplo,
armonizacion de la nomenclatura arancelaria y computadorizacion en € marco de
EDIFACT/Naciones Unidas). Se prevé que todas las demés acciones se habran terminado de aplicar
para 2002, salvo en lo que respecta a los tres nuevos miembros del APEC. El Subcomité ha
designado la "integridad de las aduanas' como un nuevo tema del Plan de Accion Colectivo. El
Subcomité estima que lainiciativa relativa a la simplificacion y armonizacion de los procedimientos
aduaneros ya ha resultado en economias de costo importantes para los exportadores y los
importadores. Entre otras cosas, € Subcomité promueve las técnicas de gestion de los riesgos, que
utilizan conjuntamente | as administraciones de aduanas del APEC, paralograr un megjor cumplimiento
de las disposiciones y facilitar la circulacion de los embarques de bajo riesgo y la documentacion en
las transacciones comerciales sin papel en laregion. También cabe sefialar 10s logros siguientes:

- La elaboracién de mejores medios para formar asociaciones estratégicas con € sector
empresaria/privado y para estudiar la posibilidad de crear asociaciones con € sector
privado parallevar adelante lalabor prevista en |os planes de accion col ectivos.

- Labor preparatoria para la gecucion de los programas multianuales de asistencia
técnica de los planes de accion colectivos del Subcomité en 1999, mediante las
actividades siguientes:

- Un programa para aplicar el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
OMC: formacion en la Republica Popular China, Indonesia, Malasia, Papua
Nueva Guinea, Filipinas, el Taipel Chinoy Tailandia.

- Un programa para aplicar las normas sobre mensgjes electronicos de
EDIFACT/Naciones Unidas: formacion para funcionarios de aduanas de
Brunei, Indonesia, Méxicoy Viet Nam.

- Adopcion del ADPIC:  se redlizaron misiones en Papua Nueva Guinea e
Indonesia.

- Un programa para crear facilidades para la importacién temporal: seminarios
en la Republica Popular Chinay en e Taipel Chino.

- Gestion de los riesgos.  se han redizado dos misiones de expertos en
Indonesiay Filipinas.

- Se ha establecido un grupo aduanero virtual para compartir experienciasy estudiar y
elaborar enfoques comunes con €l objetivo de preparar un compendio de las
iniciativas aduaneras del APEC sobre comercio electronico.

- La cuestion de la "integridad de las aduanas' se ha convertido en un nuevo Plan de
Accién Colectivo del Subcomité.

- Las transacciones comerciales sin documentacion en papel se han convertido en un
tema del Plan de Accidn Colectivo del Subcomité y reemplaza el tema del Plan de
Accion Colectivo relativo a EDIFACT/Naciones Unidas.

Préximas medidas

13 En la Cumbre de Auckland de 1999, los paises miembros del APEC reiteraron su respaldo a
la facilitacién del comercio y se comprometieron a fortalecer e programa de facilitacion del
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comercio. El Subcomité continuara gecutando y mejorando los planes de accién colectivos en la
esfera de |os procedimientos aduaneros. Los programas de trabajo futuros incluirén lo siguiente:

- Mejorar la participacién directa del sector empresarial/privado en las actividades del
Subcomité.

- Publicar el 2000 Blueprint for APEC Customs Moder nization.

- Seguir promoviendo y facilitando |as transacciones comerciales sin documentacion en
papel.

- Elaborar un proyecto de programa de trabajo sobre la "integridad" que se convirtié en
un nuevo Plan de Accién Colectivo afines del afio pasado.

- Publicar un manual sobre las mejores précticas en materia de despacho de
expediciones urgentes.

- Elaborar un criterio de evaluacion/valoracion de la g ecucién de los planes de accion
colectiva del Subcomitéy los plazos de despacho de la carga.

2. ASOCIACION DE NACIONESDEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN)

22 Habida cuenta de la importancia de la cooperacion entre las aduanas, la ASEAN prepar6 ya
en 1983 un Cddigo de Conducta paralas Aduanas. Las actividades de facilitacion del comercio de la
ASEAN se intensificaron en el contexto de la iniciativa relativa a la Zona de Libre Comercio de la
ASEAN (AFTA). Se adopt6é una primera medida significativa en la primera reunion de Directores
Generaes de Aduanas, celebrada a comienzos de 1995, en la que se convino en que se adoptarian
medidas para facilitar e comercio de bienes y servicios dentro de la regién, a fin de apoyar €
desarrollo dela AFTA.

2.3 El Codigo de Conducta para las Aduanas de la ASEAN se revisO en 1995 con los siguientes
objetivos:

- facilitar el comercio entre los paises de la ASEAN mediante la simplificacion y
armonizacion de los procedimientos comerciales para apoyar la aplicacion més
aceleradadel Arancel Preferencial Comun Efectivo (CEPT) parala AFTA;

- reforzar la cooperacién de las aduanas de los paises de la ASEAN a fin de
complementar |as actividades de cooperacién econémicade la ASEAN;

- promover los principios mas destacados aplicables a las cuestiones aduaneras en la
ASEAN;

- tratar de armonizar las nomenclaturas arancelarias, la valoracion en aduana y los
procedimientos en la ASEAN.

24 La cooperacion entre las aduanas se fortalecid y amplio merced a la decision adoptada en €l
Séptimo Consgjo de la AFTA en septiembre de 1995, de formular un marco juridico para la
cooperacion entre las aduanas de la ASEAN. El Acuerdo sobre las Aduanas de la ASEAN se firmo el
1° de marzo de 1997%, en la primera reunion de Ministros de Finanzas de la ASEAN. El Acuerdo

% Los nuevos paises miembros, a saber, la Reptblica Democrética Popular Lao y Myanmar, se
adhirieron a Acuerdo €l 23 de julio de 1997, cuando fueron admitidos a la ASEAN. Camboya se adhiri6 a
Acuerdo el 30 de abril de 1999.
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apoya los principios de la coherencia, €l acceso a la apelacion, la ssmplicidad, la transparencia, la
eficiencia y la asistencia mutua. En virtud de este Acuerdo, los paises miembros de la ASEAN
acordaron | os siguientes puntos principal es:

- Nomenclatura arancelaria

Utilizar una nomenclatura arancelaria comun para simplificar las operaciones de los
comerciantes de la region. Se creard una Nomenclatura Arancelaria Armonizada de
la ASEAN, de 8 digitos, basada en € Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA) de la Organizacion Mundia de Aduanas.

- Valoracion en aduana

La valoracion en aduana no se utilizara con fines de proteccion o como obstaculo a
comercio. Se aplicard en forma acelerada €l Acuerdo sobre Vaoracién en Aduana
del GATT/OMC y se adoptard una interpretacion comin de ese Acuerdo para
garantizar launiformidad y la aplicacién normalizada del Acuerdo.

- Procedimientos aduaner os

Se simplificardn y armonizaran constantemente los procedimientos aduaneros a fin de
asegurar €l pronto despacho de los productos objeto de comercio en la ASEAN. La
simplificacion de los procedimientos tiene la finalidad de reducir la duracion y €l
costo de las transacciones en cada etapa en las aduanas. Los procedimientos
aduaneros se gjustaran a las normas y précticas recomendadas del Convenio de Kyoto
con los auspicios de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

- I ntercambio de informacion

Se dlienta a los Estados miembros a intercambiar informacion esencial sobre la
prevencion y represion del contrabando y tréfico de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicasy otros fraudes.

- Apelacion

Cualquier persona afectada tendré el derecho de apelar las decisiones adoptadas por
las autoridades aduaneras de los Estados miembros, con sujecion a las leyes y
reglamentaciones de cada pais

- Participacion del sector privado

Se dienta a sector privado a cooperar y celebrar consultas con los directores
Generales de Aduanas de la ASEAN sobre la manera de reforzar ain mas la
facilitacion del comercio en laregion dela ASEAN.

25 Si bien e Acuerdo sobre las aduanas constituye e marco juridico para la labor que
actualmente se realiza en los foros aduaneros de la ASEAN, se elabord una Perspectiva 2020 para las
aduanas dela ASEAN afin de proporcionar la orientacion necesariaen el siglo XXI.

En 1997, los Directores Generales de las Aduanas de la ASEAN convinieron en la siguiente
Perspectiva 2020 para las aduanas:

"una asociacion de las aduanas de la ASEAN para establecer normas de gran calidad
y de nivel mundial en materia de eficiencia, profesionalismo y servicio; lograr la
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uniformidad a través de procedimientos armonizados, promover e comercio y las
inversiones, y proteger lasalud y €l bienestar de la comunidad dela ASEAN".

2.6 En ese contexto, también se formulé un programa de trabajo y de aplicacion de politicas
(PIWP) para concretar esa perspectiva. En el programa se especifican los objetivos, las actividades y
los resultados previstos para € primer ciclo de aplicacion de la perspectiva, a saber, €
periodo 1999-2004, que consisten en lo siguiente:

Auditoria post-despacho

- elaborar una serie de directrices de la ASEAN sobre las auditorias en las
aduanas;

- reaizar una auditoria post-despacho en cada pais miembro.

Procesamiento dela carga

- simplificar los procedimientos existentes de despacho de la cargay reducir la
documentacion al minimo necesario para una aplicacion eficaz de las

medidas aduaneras,

- integrar las mejores précticas internacionales en |os procedimientos generales
corrientes de | os sistemas de despacho de la carga.

Valoracion en aduana

- armonizar los métodos de valoracion en aduana de |os paises miembros de la
ASEAN mediante la adopcion y aplicacion del Acuerdo sobre la Vaoracion
en AduanadelaOMC.

Clasificacion arancdaria

- promover la transparencia, la coherenciay la uniformidad en la clasificacion
de las mercancias en los paises miembros de la ASEAN a través de la
utilizacion de una Nomenclatura Arancelaria Armonizada de la ASEAN
(AHTN);

- facilitar € comercio mediante resoluciones y decisiones coherentes,
previsibles y seguras en materia de clasificacion.

Mercancias en transito

- facilitar e movimiento de mercancias en transito en €l interior de los paises
miembros de la ASEAN y entre ellos mediante la introduccién de
procedimientos y requisitos aduaneros simplificados y armonizados.

Automatizacion

- promover el uso de la automatizacion parael procesamiento dela cargaen las

aduanas de los paises de la ASEAN con el objeto de reducir la duracion del
despacho y mejorar el nivel de eficienciay eficacia;
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- coordinar el desarrollo de sistemas nacional es automatizados para asegurar la
compatibilidad de los datos y para poder establecer més adelante enlaces
entre los paises de laregion.

Aplicacién de medidas aduaner as

- mejorar la aplicacién de las medidas aduaneras en toda la region utilizando
técnicas de gestidn de los riesgos junto con los adelantos y equipos técnicos
mas recientes.

M er cancias admitidas tempor almente

- simplificar y armonizar e control aduanero de las mercancias admitidas
temporalmente en los paises miembros de la ASEAN mediante
procedimientos y requisitos aduaneros simplificados y armonizados.

Planificacion y gestion estratégicas

- alentar la elaboracién de planes estratégicos para establecer las bases de un
criterio regiona unificado para la gestion y direccion de las actividades
aduaneras.

Asistencia mutua

- establecer un marco de cooperacién a nivel regional para garantizar €
intercambio efectivo y pronto de informacion, en particular para la
prevencion, investigacion y represon del contrabando y el tréfico de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, y otras infracciones.

Fortalecimiento delatransparencia

- velar por que los métodos actuales de difusion de informacion se fortalezcan
y amplien anivel regional.

Formacion y desarrollo de los recur sos humanos

- desarrollar los recursos humanos de las administraciones de los miembros de
la ASEAN a través de programas de formacion, visitas de estudio,
adscripciones, cursos y seminarios a fin de llevar a la préctica
satisfactoriamente el primer ciclo quinquenal de la Perspectiva 2020.

Asistencia técnica para los nuevos miembros dela ASEAN

- proporcionar asistencia técnica a las administraciones de aduanas de
Camboya, Laos, Myanmar y Viet Nam, donde se han identificado
necesi dades particul ares.

Forosinter nacionales sobr e cuestiones aduaner as

- promover el conocimiento, la comprensiéon y la adopcion de convenciones
internacionales, normas, recomendaciones, directrices y mejores practicas
referentes a las cuestiones aduaneras entre los paises miembros de la
ASEAN;
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- crear un criterio coherente y unificado de los paises miembros de la ASEAN
en |los foros internacional es pertinentes.

- Asociacion con los medios empresariales

- fortalecer y mejorar las relaciones existentes entre las entidades aduaneras y
los medios empresariales;

- crear la base parala aplicacion de los objetivos generales del Plan de Accion
paralos medios empresariales que se han de alcanzar para €l afo 2020.

3. REUNION ASIA-EUROPA (ASEM)

31 Lareunion Asia-Europa (ASEM) agrupa a los de jefes de gobierno de 10 Estados asiéticos y
de los 15 Estados miembros de la Unién Europea®, asi como al Presidente de la Comisién Europea.
Su objetivo consiste en fortalecer los vinculos politicos, econdmicos y culturales entre los dos
continentes. Lareunion inicial se celebré en Bangkok en marzo de 1996 y dio lugar a una serie de
iniciativas, que cuentan con la participacion de los sectores publico y privado de todos los paises de la
ASEM. En la segunda reunién, celebrada en Londres en abril de 1998, se adopt6é un Plan de Accién
para la Facilitacion del Comercio (TFAP). Entre otras cosas, tiene por objeto reducir los obstaculos
no arancelarios, incrementar la transparenciay promover las oportunidades comerciales entre las dos
regiones, complementando a la vez y examinando la labor que se redliza en los foros bilaterales y
multilaterales. En el TFAP se definen siete esferas prioritarias para el periodo 1998-2000, a saber,
procedimientos aduaneros;, normas, pruebas, certificacion y acreditacion; contratacion publica;
cuarentena y medidas sanitarias y fitosanitarias; derechos de propiedad intelectual; movilidad de los
empresarios; y otras actividades comerciales.

3.2 Si bien e TFAP no en si un foro de negociacion, contribuye a la meta de promover el
comercio entre Asiay Europa, y facilitar y liberalizar € comercio entre las dos regiones. La Reunién
de Funcionarios Superiores sobre Comercio e Inversion (SOMTI)? supervisa la gjecucion del TFAP.

3.3 En la segunda reunién de Ministros de Economia, celebrada en Berlin los dias 9 y 10 de
octubre de 1999, los Ministros hicieron hincapié concretamente en la importancia de lograr un
adelanto sustantivo y en la necesidad de que el TFAP se oriente mas hacia € futuro, centrando su
atencion en las medidas concretas encaminadas a cumplimiento de sus objetivos. Al instar a que se
adoptara un enfoque mas préctico, los Ministros adoptaron un documento sobre el Futuro del TFAP.
En laSOMTI VI (mayo de 2000) se reconocio que los seminarios que se organizaban en las distintas
esferas de trabajo del TFAP habian permitido que los funcionarios comprendieran mejor las politicas
y précticas de cada asociado, y convinieran en una serie de mejores précticas. También se adopt6 una
Lista consolidada y un orden de prioridades en relacion con los principales obstaculos generaes que
entorpecen e comercio entre los asociados de la ASEM con miras a reducir y diminar esos
obstéculos.

34 Para el periodo 1998-2000 se establecieron en el TFAP las siguientes esferas prioritarias.

- Procedimientos aduaneros. Para apoyar la cooperacion existente entre las
autoridades de aduanas, € TFAP tratara de promover la simplificacion, armonizacion

% | 0s 10 participantes de Asia son: Brunei Darussalam, China, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia,
Republica de Corea, Singapur, Tailandiay Viet Nam.

% Ppara obtener més informacién y documentacion sobre la ASEM y el TFAP, sirvase consultar los
siguientes sitios de la Web: http://europa.eu.int/comm/external_relations/asem_ipap_vielintro/index.htm, y
http://europa.eu.int/comm/external_rel ations/asem/intro/index.htm
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y transparencia en los procedimientos aduaneros. Para ello serd preciso lograr 1o
siguiente:

- una conciliacién y armonizacion acel eradas de las nomenclaturas arancelarias
con las normas delaOMCy laOMA,;

- una pronta aceptacion de las obligaciones contraidas con respecto a los
procedimientos de valoracion en aduang;

- la promocién de documentacion normalizada y simplificada, incluso, de ser
posible, en formato el ectronico;

- la promocion de la transparencia de las reglamentaciones y procedimientos
aduaneros,

- la reunién y difusion de informacion sobre las respectivas normas de origen
delos asociados de la ASEM;

- cuando proceda, € estudio de las posibles posiciones comunes de los
asociados delaASEM enlaOMCy laOMA.

Normas, pruebas, certificacion y acreditacion: Para apoyar y reforzar la
cooperacion existente entre los Organos que se ocupan de normas, pruebas,
certificacion y acreditacion, el TFAP trataraen particular de lograr 1o siguiente:

- fortalecer @ intercambio de informacion entre los 6rganos de normas y
establecer puntos de contacto nacionales seglin proceda;

- promover y facilitar la conciliacién de las normas nacionales de | os asociados
dela ASEM con las normas internacionales;

- promover la simplificacion y la transparencia en las normas y la informacion
y los procedimientos de certificacion, recurriendo a los medios electronicos
segln proceda;

- cuando proceda, estudiar las posibles posiciones comunes de los asociados de
la ASEM en relacion con la labor de los érganos de normas internacionaes
(comolalSOvy laCEl);

- cuando proceda, prepararse para la oportuna concertacion de acuerdos de
reconoci miento mutuo;

- alentar la cooperacion para promover la creacién de capacidad técnica e
ingtitucional en relacion con las normas, las pruebas y la certificacion.

Contratacion publica: Tomando en consideracion la labor que se realiza en otros
foros, el TFAP trataria de promover la transparencia en la contratacién publica, en
particular mediante € intercambio de informacién sobre los procedimientos de
contratacion publica, las estadisticas y las oportunidades.

Cuarentena y medidas sanitarias y fitosanitarias: Tomando en consideracion la
labor que se redliza en otros foros, e TFAP contribuiria, entre otras cosas, a
promover:
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- una simplificaciéon y racionalizaciéon de los procedimientos y la
documentacion, teniendo en cuentalas mejores practicas internacionaes; y

- el fortalecimiento de la transparencia proporcionando de modo oportuno y
accesible la informacién necesaria, y recurriendo cuando proceda a medios
electrénicos.

- Derechos de propiedad intelectual: Tomando en consideracién la labor que se
rediza en otros foros, € TFAP promoveria un amplio didlogo entre los asociados de
la ASEM sobre |as cuestiones relacionadas con |os derechos de propiedad intelectual,
para contribuir asi a una mejor comprension de la aplicacion de las normas sobre
propiedad intelectual en los sectores publico y empresarial.

- Movilidad de los empresarios. Con miras a facilitar el contacto directo entre las
empresas de las dos regiones, se pedird a Foro Comercia que examine los motivos
de preocupacion identificados por los medios empresariales en lo que respecta a las
formalidades para los vigjes de negocios y las estancias temporales, y presente un
informe al respecto.

- Otras actividades comerciales: Tomando en consideracion la labor que se realiza
en otras esferas, € TFAP tratariade lograr 1o siguiente:

- promover un intercambio de opiniones entre los asociados, tanto del sector
publico como del sector empresarial, sobre la mejor manera de fortalecer €
acceso alos mercados en € sector deladistribucion, y

- crear una base de datos o un mercado virtual de la ASEM para que € sector
empresarial tenga acceso sin dificultad a informacion amplia y actualizada
sobre los regimenes comerciales juridicos y administrativos de los asociados
de la ASEM, sobre las oportunidades comerciales y las tendencias del
mercado.

4, AREA DE LIBRE COMERCIO DE LASAMERICAS (ALCA)

4.1 El ALCA tuvo su origen en la primera Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en
diciembre de 1994, en la cua los Jefes de Estado de las 34 democracias de la region convinieron en
crear un "Area de Libre Comercio de las Américas’ (ALCA). Los dirigentes iniciaron las
negociaciones formales en la segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago en abril
de 1998, con e compromiso de concertar un acuerdo para € afio 2005. El proceso de las cumbres
constituye un foro en el cual, de manera integrada y en cooperacion, 1os paises miembros promueven
el desarrollo econdmico, social y politico.”’

4.2 Bgjo la supervision del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), nueve Grupos de
Negociacién se ocupan de las siguientes cuestiones. i) acceso a los mercados;, i) inversion,
iii) servicios, iv) compras del sector publico, v) solucion de controversias, vi) agricultura, vii)
derechos de propiedad intelectual, viii) subsidios, antidumping y derechos compensatorios, Yy
iX) politica de competencia. Ademés, se establecid un grupo consultivo sobre economias mas
pequefias, un comité sobre la sociedad civil y un comité conjunto de expertos del Gobierno y del
sector privado sobre e comercio el ectronico.

% Para obtener més informacion sobre el ALCA, véase http://www.ftaa-alca.org/
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4.3 El Comité de Negociaciones Comerciales convoca periddicamente reuniones especiales de
expertos sobre las medidas de facilitacion del comercio relacionadas con los asuntos aduaneros. La
labor realizada en esas reuniones dio lugar ala adopcion de ocho medidas de facilitacidn del comercio
referentes a asuntos aduaneros por parte de los Ministros de Comercio de la Declaracion que
formularon en la quinta reunién ministerial, celebrada en Toronto € 4 de noviembre de 1999. Los
Ministros declararon lo siguiente:

"En € &rea de aduanas, acordamos poner en préctica, a partir del 1° de enero del
ano 2000, las ocho medidas especificas establecidas en & anexo |l de esta
Declaracion. Estas medidas contribuiran significativamente a la realizacién de
negocios en € hemisferio mediante la reduccién del costo de las transacciones y la

creacion de un ambiente de negocios mas consistente y predecible.”

4.4 Se acordaron las siguientes medidas referentes a asuntos aduaneros, que figuran en un anexo
de la Declaracion:

Importacion temporal/Admision temporal de determinados bienes relacionados
con viaj er os de negocios

Establecer nuevos procedimientos aduaneros o agilizar los existentes para las

entradas de documentos publicitarios y otros bienes relacionados con los viges de negocios,
con suspension de derechos, sea que dichos bienes acompafien o no a la persona en vigje de
Nnegocios.

Elementos bésicos:

Vi)

Autorizar la suspension de derechos aduaneros.

Identificar documentos publicitarios y otros bienes que no requieren garantias a su
entrada.

Establecer procedimientos agilizados para documentos publicitarios y otros bienes
gue permanecen en € pais.

Establecer un plazo paralaimportacion temporal/admision temporal .

Donde sea posible, reducir a minimo €l costo y la complgidad administrativa de
obtencién de garantias para la importacion temporal/admision temporal. Donde sea
posible, e monto de las garantias requeridas no deberia exceder el monto de los
derechos que corresponderia pagar.

Bajo circunstancias normal es, debe proveerse documentacion y aprobacion asequibles
alaentrada del vigero empresarial.

Despacho expreso de envios

Desarrollar e implementar procedimientos para agilizar 1os envios expresos, tomando

en cuenta Las directrices sobre el despacho de envios expresos de la OMA y el Memorandum
de Cancun, conservando al mismo tiempo las actividades de control y seleccién aduaneras
apropiadas.
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Elementos bésicos:

vi)

Establecer procedi mientos aduaneros rapidos separados para |0s envios expresos.

Establecer procesamiento previo de informaciéon y datos relacionados con envios
EXPresos.

Permitir la presentacion de un solo manifiesto para todas las mercancias del envio
expreso por la empresa de servicio expreso, através de medios electronicos o de otra
indole.

Cuando sea posible y con las garantias apropiadas, permitir el despacho de ciertos
bienes mediante la presentacion de la documentacién minima y/o e diferimiento de

pago.

Bgjo circunstancias normales, las autoridades aduaneras deberian tramitar los envios
expresos dentro de un periodo de seis horas tras la presentacion de la documentacion
aduanera correspondiente, siempre y cuando |os bienes hayan Ilegado.

En respuesta a las solicitudes de las empresas de servicio expreso, podria darse
consideracion ala provision de horas adicionales de servicio y/o procesamiento en las
instalaciones bajo la supervision de las autoridades aduaneras, a discrecion de las
autoridades aduaneras.

Procedimientos simplificados par a envios de bajo valor

Establecer procedimientos simplificados, funcionales y répidos para envios de bajo

valor conservando a mismo tiempo las actividades aduaneras de control y seleccion
apropiadas.

Elementos bésicos:

i)

Establecer requisitos minimos de documentacion, datos y procedimientos de
despacho basados en el valor de los bienes, conservando al mismo tiempo las
actividades aduaneras de control y seleccion apropiadas.

Establecer procedimientos para permitir la presentacion el ectrénica de informacion.

Sistemas compatibles de intercambio electronico de datos (IED) y elementos de
datos comunes

Establecer sistemas compatibles de intercambio electronico de datos entre la

comunidad empresarial y las administraciones aduaneras que fomenten procedimientos
répidos de despacho. Elaborar un conjunto minimo de elementos de datos requeridos para la
administracion de las regulaciones y requisitos aduaneros nacionales asociados con €
despacho aduanero de mercancias.

Promover €l establecimiento de sistemas compatibles de intercambio electrénico de

datos entre |as admini straci ones aduaneras que fomenten mayor cooperacion e intercambio de
informacion.  Desarrollar pardmetros para e intercambio bilateral o plurilateral de
informacion relacionada con el cumplimiento de las regulaciones y requisitos aduaneros.
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Elementos bésicos:

vi)

Desarrollar sistemas el ectronicos accesibles ala comunidad empresarial.

Desarrollar capacidad para la transmision y el procesamiento electronicos de
informacion y datos antes de lallegada del envio.

Desarrollar capacidad para que los sistemas electronicos/autométicos aduaneros
trabajen en conjunto con andlisis de riesgo y métodos de seleccion.

Trabgjar hacia la compatibilidad de los sstemas electrénicos entre las
administraciones aduaneras.

Como etapa inicid, identificar los elementos de datos actuales usados en |os sistemas
electronicos establecidos en elementos i) a iv) requeridos por cada una de las
administraciones aduaneras, incluyendo, de ser posible, aquellos elementos de datos
requeridos para determinar la admisibilidad de entradas o agquéllos solicitados por
otras agencias.

Trabgjar hacia el establecimiento de un conjunto de elementos de datos comunes para
el despacho aduanero de los bienes.

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias

Aplicar e Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias

de 1996, a nivel delos 6 digitos.

Divulgacion de informacion aduanera/Guia hemisférica de procedimientos
aduaner os

Difundir ampliamente en la forma mas asequible informacion béasica actualizada

sobre procedimientos aduaneros, leyes, reglamentos, pautas, y resoluciones administrativas,
tomando en cuenta la Guia hemisférica sobre procedimientos aduaneros preparada por €l
Grupo de Trabgj o sobre Procedimientos Aduanerosy Normas de Origen.

Elementos bésicos:

i)
i)

i)

Actualizar la Guia hemisférica sobre procedi mientos aduaneros.

Difundir la versién actudizada de la Guia hemisférica sobre procedimientos
aduaneros através de la pagina electronica del ALCA.

Establecer enlaces de la pégina electronica del ALCA con las paginas electrénicas de
las administraciones aduaneras nacionales para actualizaciones futuras de la
informacion especifica a cada pais contenida en la Guia hemisférica sobre
procedimientos aduaneros.

Cadigos de conducta aplicables alos funcionarios aduaner os

Elaborar e implementar codigos de conducta nacionales que se apliquen a los

funcionarios aduaneros, tomando en cuenta la Declaracién de Arusha.
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Elementos bésicos:

i) Introducir o enmendar codigos de conducta, legidacion, politicas o instrumentos
regulatorios nacionales aplicables a los funcionarios aduaneros que incluya
disposiciones sobre conducta, conflicto de interés, y posibles sanciones y accién
disciplinaria.

i) Revision de 12 elementos contenidos en la Declaracién de Arusha de la OMA para
evaluacion de las précticas actuales y desarrollo de programas nacionales de
implementacion.

- Anélisis de riesgo/M étodos de seleccion

Fomentar la utilizacion de sistemas de manejo de riesgos usados como criterios para
las actividades de verificacion requeridas, respetando, al mismo tiempo, la confidencialidad
de la informacion. El objetivo seria permitir centrar la atencion en las actividades de
aplicacion de disposiciones aduaneras con respecto a mercancias y vigjeros de ato riesgo, a
mismo tiempo que facilitar € despacho y movimiento de mercancias de bajo riesgo.

Elementos bésicos:

i) Elaborar procedimientos aduaneros y sistemas de tramitacion y despacho que
incluyan andlisis de riesgo y métodos de seleccion para identificar bienes, envios y
vigeros de alto riesgo.

i) Andlisis de riesgo por medio de procesamiento previo de informacion y datos para
identificar o reconocer bienes, envios y vigeros de dto riesgo que serdn
inspeccionados y/o sometidos a otros procedi mientos aduaneros.

45 Ademas de estas medidas relacionadas con las aduanas, |os Ministros convinieron en adoptar
una serie de medidas referentes ala transparencia que "darén a conocer mejor y hardn mas accesibles

nuestros procedimientos y regulaciones a publico". %

46 Asimismo, los Ministros coincidieron en que la facilitacion de negocios era un proceso
continuo y dieron instrucciones al CNC para que:

- supervise la plena puesta en préactica de estas medidas para la fecha fijada de nuestra
préxima reunién ministerial;

- facilite la prestacion de asistencia técnica parala puesta en practica de las medidas, en
particular paralas economias mas pequefias,

- examine los avances realizados y nos informe en nuestra proximareunion; y

- que identifique, considere y recomiende medidas adicionales de facilitacion de
negocios, recurriendo a los expertos segun se requiera, e informarnos en nuestra
proxima reunion.

47 La asistencia técnica destinada a facilitar la aplicacion de estas medidas, particularmente en
las economias més pequefias, estard a cargo de los paises del ALCA y del Banco interamericano de
Desarrallo.

% Estas medidas de transparencia no se relacionan directamente con la transparencia de los
procedimientos comerciales. Se refieren sobre todo a la publicacion y difusion de los documentos del ALCA.
El anexo puede consultarse en http://www.ftaa-al ca.org/ministerials/minisA3e.asp
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5. MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

5.1 Hasta 1999 no existia entre las economias miembros del MERCOSUR un foro especia ni un
criterio amplio sobre lafacilitacion del comercio. Sobre la base del Tratado de Asuncién (1991) y €
Protocolo de Ouro Preto (1994), en los que se esbozan los principios y la metas del proceso de
integracion, se crearon una serie de grupos de trabgjo y comités técnicos, a fin de promover la
armonizacion de las normas y los procedimientos preval ecientes en cada Estado miembro y elaborar
reglamentaciones comunes. Los principaes grupos de trabgjo y comités técnicos que se ocupan del
comercio y la facilitacion de los procedimientos aduaneros son: GT-3 (obstéculos técnicos), GT-5
(transporte), GT-8 (agricultura), GT-11 (salud) y CT-2 (asuntos relacionados con las aduanas). La
coordinacion de la labor de estos 6rganos esta a cargo del Grupo Mercado Comun (GMC) vy la
Comision de Comercio ded MERCOSUR (CCM).

52 Sin embargo, sobre la base del Acuerdo de Recife de 1992, en 1994 se acordd establecer
puntos de control comunes en las fronteras. Desde entonces, se han establecido siete puntos de
control comunes destinados a controlar las mercancias, cinco de los cuaes se encuentran en las
fronteras del Brasil. También hay algunos puntos comunes en las fronteras destinados a controlar el
turismo (personas y mercancias de bajo valor). La creacion de estos puntos de control se examina en
general en reuniones bilaterales y se concede prioridad a las fronteras por las cuales concretamente
pasan importantes corrientes comerciales. En general se aprovecha la infraestructura aduanera
preexistente a fin de que los recursos disponibles se utilicen de manera eficiente. En 1997 se concertd
y aplico entre las cuatro economias miembros del MERCOSUR un "Acuerdo de Cooperacion y
Asistencia Mutua entre las Administraciones de Aduanas con respecto ala prevencion y represion de
las précticas llicitas'. Este Acuerdo complementa la cooperacion bilateral que existe entre los puntos
de aduana comunes en las fronteras.

5.3 Con €l significativo aumento de las corrientes comerciales entre los Estados miembros, que
aumentaron de 4.000 millones de délares EE.UU. en 1991 a 20.000 millones en 1998, se hicieron
cada vez més evidentes las restricciones en materia de comercio y procedimientos aduaneros que
habia en e MERCOSUR. Para superar esos obstaculos, los cuatro Estados miembros del
MERCOSUR decidieron adoptar un conjunto de medidas destinado a facilitar las transacciones
comercides. Esta decisién del Consgo del Mercado Coman se convirtié en un programa mas
coherente y detallado conocido como "Plan de Asuncién”. Este Plan, cuya aplicacion aln se esta
negociando, destacalo siguiente:

- reglamentacion comun de los procedimientos administrativos, como las licencias de
importacion, los certificados y las autorizaciones emitidos por los organismos
publicos de los Estados miembros, asi como mecanismos de transparencia para la
adopcion de esos procedimientos;

- interconexion de los sistemas de bases de datos de las administraciones de aduanas
referentes alas operaciones de importacion y exportacion;

- armonizacion de los procedimientos operacionales, a fin de fomentar la intervencién
simultanea de los organismos publicos de los Estados miembros encargados de
controlar el comercio de mercancias;

- elaboracion de un formulario aduanero Unico;

- mejor desempefio de las areas integradas de control en las fronteras establecidas por
ladecision CMC 5/93.

54 Ademés de los puntos mencionados en € Plan de Accidn, se han promulgado directrices
sobre la elaboracion de un formulario de carga Unico, una solicitud Unica para la exportacion e



G/C/W/80/Rev.1
Pagina 48

importacion temporal de mercancias, un formulario Unico de declaracion de valor, un certificado
fitosanitario Unico, normas comunes para las inspecciones fitosanitarias y un horario de trabgjo para
las areas integradas de control en las fronteras. Ademas, se ha preparado una Nomenclatura del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Productos del MERCOSUR (NCM), una
directriz sobre el reconocimiento mutuo y la equivalencia de los sistemas de control. Asimismo,
desde 1996 se esta negociando una hueva version del Cédigo de Aduanas del MERCOSUR.

6. INICIATIVA DEL G7 SOBRE ARMONIZACION Y NORMALIZACION DE LAS
PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE DATOS ADUANEROS

6.1 En la cumbre de Lyon celebrada en junio de 1996, |os Jefes de Estado y de Gobierno del G7
introdujeron una iniciativa para la normalizacién y simplificacion de los procedimientos aduaneros.
Los Ministros de Finanzas del G7 y el representante de la Comisién Europea tuvieron en cuenta esa
iniciativa en relacion con los preparativos de la cumbre del G7 que se celebré en 1998 en
Birmingham, formularon € mandato de los expertos y fijaron el afio 2000 como fecha limite. En la
reunion en la cumbre de Ministros de Finanzas del G7 celebrada en Kyushu-Okinawa (Japon) en julio
de 2000, se aprobaron |os resultados a canzados hasta entonces y se actualiz6 el mandato formulado
en el afo 1996, cuyo texto dice ahoralo siguiente:

"En lo que respecta a los procedimientos aduaneros, respaldamos € informe
preparado por nuestros expertos en aduanas sobre la labor que realizaron para
normalizar y simplificar las declaraciones de aduanas electronicas. Los instamos a
fijar un calendario parala aplicacion de las disposiciones ddl caso, tareaen la cua se
invita a participar a otros paises y organizaciones;, a adoptar medidas para elaborar
sistemas de "ventana Unicd' para que los comerciantes puedan comunicar a las
aduanas y otros organismos en una sola vez los datos necesarios para € despacho de
las mercancias; y a adoptar los principios del uso de la tecnologia de la informacion
indicados en el Convenio de Kyoto revisado."

6.2 Se han iniciado trabajos en relacidn con las siguientes cuestiones:
- I ntercambio de datos sin documentacion en papel

La labor realizada hasta ahora en e marco de la Iniciativa del G7, en particular la
elaboracion de conjuntos de datos para |os diversos procedimientos y procesos aduaneros, se
ha orientado exclusivamente a las prescripciones del intercambio eectronico de datos. No se
tomaron en consideraci6n en ningun momento |os procedi mientos que utilizan documentacion
en papel. Los paises miembros del G7 estén tratando de establecer mensajes electronicos
comunes (declaraciones de aduanas para las importaciones y exportaciones) sobre la base de
lanormainternacional de IED denominada EDIFACT/Naciones Unidas.

- Datos armonizadosy nor malizados

L as prescripciones uniformes en materia de datos constituyen un elemento clave de la
Iniciativadel G7 y son de importancia critica para beneficiar el comercio. Por ese motivo, en
los debates del G7 se plantean cuestiones como |as prescripciones en materia de armonizacion
de los datos de | os paises participantes sobre las importaciones y exportaciones, la creacion de
definiciones comunes y la normalizacion del contenido y formato de los datos.

- Reduccion dela cantidad de datos
Los paises del G7 también se han comprometido a reducir la cantidad de datos

necesaria para el despacho de mercancias. Actuamente, |os elementos de datos contenidos en
el conjunto de datos sobre importacion se han reducido de més de 800 a unos 120. L os paises
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participantes han convenido en considerar que los conjuntos de datos son conjuntos maximos
cuando se trata de declaraciones de importacion y exportacion de mercancias "ordinarias’.
Ningun pais deberia pedir en forma habitual més informacion. Sin embargo, cada pais tiene
la opcion de reducir aln mas sus prescripciones y pedir solo el escaso nimero de datos que
considere necesarios para € despacho de esas mercancias "ordinarias’. Aun no se hallegado
a una definicion definitiva de lo que son exactamente las mercancias "ordinarias'. No
obstante, en general se parece convenir en que no se considera gque las mercancias sean
"ordinarias’ d, por eiemplo, se les pueden aplicar prohibiciones y restricciones o s estan
suj etas a medidas especiales de politica comercial.

El intercambio de datosy € concepto de " corriente de datos continua "

En la Iniciativa del G7 también se adopta €l concepto de una corriente de datos
continua. Laideaes que las prescripciones en materia de datos de exportacion y la respectiva
declaracion electronica de exportacidn de todos |os paises participantes ha de tener la misma
estructura que las prescripciones en materia de datos de importacion y la declaracién
electronica de importacion. Esto permitira que los comerciantes intercambien informacion
sobre la exportacion de modo més eficaz y eficiente porque esa informacion se puede utilizar
como base para la declaracion de importacion sin modificar su formato. Otro aspecto de la
corriente de datos continua es que se debe permitir que el comerciante envie el conjunto de
datos completo del G7 alas administraciones de aduanas participantes i ndependientemente de
la cantidad concreta de datos que éstas necesiten. La administracion de aduanas receptora
utilizara solo los el ementos de datos que necesite para el procesamiento de la declaracion de
mercancias y hara caso omiso de los elementos de datos restantes. Esto permitird4 que €
comerciante utilice unainterfaz Unica con los servicios de aduanas mediante el empleo de los
conjuntos de datos del G7.

- Normalizacion de las prescripciones en materia de datos de otros organismos
gubernamentales

En virtud de la iniciativa que data del afio 1996, se ha comenzado a normalizar 1os
datos sobre importacién que necesitan en el caso de la agricultura y la salud publica en
colaboracion con otros organismos gubernamentales competentes (ministerios de salud,
transporte y agricultura). La normalizacion de estos datos podria preparar € terreno para
establecer sistemas de "ventana Unica' para que los comerciantes tengan que comunicar una
sola vez la informacion que necesitan las autoridades aduaneras y otras autoridades para €l
despacho. Esto no modifica en modo alguno las competencias de |as diversas autoridades ni
los procedimientos de autorizacion anteriores 0 posteriores alaimportacion.

- Produccion de prototipos aduaner os

Si bien en virtud de las "conclusiones de la reunién de ministros de finanzas de la
cumbre de Birmingham" todos los paises del G7 se vieron obligados a tomar todas las
medidas posibles para producir prototipos aduaneros u otros procedimientos para cuando se
celebrara la cumbre del afio 2000, se determind que este plazo era demasiado justo. No
obstante, se comenzaron |os trabajos relacionados con |os prototipos para poner a prueba los
datos normalizados y varios paises ya estan introduciendo sus prototipos. Se preveia que un
prototipo del Reino Unido y los Estados Unidos quedaria terminado en € afio 2000 y un
prototipo del Japon en 2002.

Situacion actua de los conjuntos de datos

Se han preparado los conjuntos de datos que se necesitan para |los diversos procedimientos

aduaneros de los paises del G7. A fin de que los diversos procedimientos se puedan comparar y
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evaluar, los distintos conjuntos de datos se han combinado en un archivo amplio. Este archivo
amplio, denominado "G7 DATA BASE" se actualiza constantemente con arreglo a las normas del
grupo de trabgjo del G7. Los distintos conjuntos de datos tienen los siguientes nombres y funciones:

Conjunto de datos sobre e "informe para la carga": Entre las formalidades anteriores a la
presentacion de la declaracion de mercancias, €l conjunto de datos del "informe para la carga’
proporciona la base para presentar un informe electronico de la carga utilizando el mensgje CUSCAR.
Este conjunto de datos contiene actualmente 55 elementos.

Conjunto de datos sobre "importacion”: El "conjunto de datos sobre importacion” constituye
la base para una declaracion electronica de las importaciones correspondiente al actual documento
administrativo Unico. Abarcalos elementos de datos necesarios para la declaracion de mercancias en
el procedimiento de etapa Unicay también los datos necesarios para la declaracion complementaria de
mercancias del procedimiento en dos etapas. Este conjunto contiene actualmente 125 elementos de
datos.

Conjunto de datos sobre "despacho de la carga": El conjunto de datos "despacho de la
carga’ congtituye la base para una declaracion electronica de mercancias simplificada con arreglo a un
procedimiento de dos etapas. En un procedimiento de dos etapas, la aduana despachara las
mercancias basandose en esta declaracion de mercancias simplificada para la primera etapa. Este es
un subconjunto del conjunto de datos sobre importacion y contiene actualmente 70 elementos.

Conjunto de datos sobre "exportacion": El conjunto de datos sobre "exportacion” constituye
la base de la declaracion de mercancias para las exportaciones. Todavia no se ha determinado s
habra conjuntos de datos diferentes para los procedimientos de exportacion de etapa Unica o de dos
etapas. El conjunto de datos sobre exportacion contiene actual mente 97 el ementos.

Participacion de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la Unién Europea (UE) v €
Foro de Cooperacion Econdmicade Asiay € Pacifico (APEC)

6.4 Habida cuenta de su amplia experiencia en materia de elaboracién de normas aduaneras y
armonizacion de procedimientos aduaneros, la OMA ha participado desde un principio en esta
Iniciativa del G7. Ademas, la OMA habia iniciado y coordinado la elaboracion de los mensgjes de
aduanas de EDIFACT/Naciones Unidas. Los expertos en aduanas del G7 estan de acuerdo en que la
OMA se haga cargo de la gestién de los resultados del G7 (registros de datos y mensges de
EDIFACT/Naciones Unidas) para que se difundan mas alla del marco del G7 y se conviertan en una
norma de validez y aplicacion internacionales. Con este proposito, la OMA habia iniciado antes su
propio proyecto sobre un modelo comin de datos aduaneros de la OMA, en el cua se podian integrar
los resultados del G7.

6.5 Las simplificaciones que se tratan de hacer anivel del G7 no se pueden llevar alaprécticasin
introducir cambios en la legidacion de los paises del G7. Para los cuatro paises del G7 que son
miembros de la UE esto significard que tendran que cambiar las leyes aduaneras de la UE, que se
aplican a los 15 miembros de la UE. Para ello serd preciso obtener € acuerdo de todas las
administraciones de aduanas de la UE respecto de los resultados del G7, pero a mismo tiempo
significa que los resultados del G7 se aplicarén desde un principio en muchos otros paises. Por lo
tanto, la Comision Europea ha participado desde el comienzo en las deliberaciones del G7.

6.6 Ademés, los expertos en aduanas convinieron en marzo de 1999 en invitar a un representante
de un proyecto andogo del APEC alas deliberaciones del G7, a fin de garantizar que la elaboracion
del proyecto del APEC se pueda armonizar y sincronizar con €l delalniciativadel G7 y facilitar asi la
difusion de los resultados del G7 en los 20 paises de la zona econdmica de Asiay € Pacifico. Se
considera que si todos los paises de la UE y e APEC aplican las propuestas del G7, éstas se
convertiran casi de hecho en una normainternacional .
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Perspectivas

6.7 Yaesta cas terminada lalabor en la esfera de la armonizacion de datos y su configuracion en
EDIFACT en lo que respecta a los procedimientos de importacién y exportacién. Habida cuenta del
hecho de que los mensajes normalizados de IED son muy eficientes para reducir los costos de los
comerciantesy las autoridades si se aplican de la manera més amplia posible, |os expertos en aduanas
del G7 han pedido a otros paises y organizaciones que participen también en la produccion de
prototipos. México, Australia, Nueva Zelandia, y Singapur han mostrado interés en participar.
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C. ANEXOS
ANEXO 1: RECOMENDACIONESDE LASNACIONES UNIDAS/CEPE
1 Formulario clave de las Naciones Unidas para los documentos comerciales

Proporciona una base internacional parala normalizacion de los documentos utilizados en el comercio
y en € transporte internacionales, inclusive para la representacion visual de esos documentos. El
Formulario clave de las Naciones Unidas tiene por objeto especialmente servir de base para disefiar
series armonizadas de formularios que utilizan un documento maestro en un meétodo reprogréfico de
tirada Unica para la preparacién de documentos, puede también utilizarse para configurar las
presentaciones en pantallas visuales en aplicaciones de proceso electrénico de datos.

2. Coadificacion en los documentos utilizados en € comercio

El texto fue incorporado en la Recomendacion N° 1 "Formulario clave de las Naciones Unidas para
los documentos comerciales'.

3. Cadigo de paises de la | SO para la representacion de los nombres de |os paises

Se conoce con €l nombre de "Codigo 1SO ALPHA-2 de paises’, para representar 1os nombres de los
paises, dependencias y otras zonas de especia interés geogréfico para los fines del comercio
internacional siempre que haya necesidad de una designacion alfabética codificada

4, Organos nacional es de facilitacion del comercio

Fomenta el establecimiento de Organos nacionales de facilitacion del comercio, u otros medios
adecuados con participacion equilibrada del sector privado y publico para la aplicacion de las
recomendaciones sobre lafacilitacion de los procedimientos de comercio internacional .

5. Abreviaturasdelos INCOTERMS

Propone abreviaturas de |os términos del comercio internacional para su uso por GOBIERNOSYy las
organizaciones internacionales, siempre gque se haga referencia a esos términos en forma abreviada, y
para € fomento mutuo de su utilizacion a fin de servir de apoyo para la adopcién de un enfoque
comun de lafacilitacion del comercio.

6. Formulario clave de factura armonizada

Proporciona un formulario clave armonizado con el Formulario Clave de las Naciones Unidas, para
las facturas comerciales para el comercio internacional. Las facturas basadas en esta Recomendacion
tienen por objeto -en la medida de lo posible- presentar los datos requeridos de manera que los
documentos existentes puedan completarse o, en ciertos casos, sugtituirse (por gemplo, las facturas
aduaneras, facturas consulares, declaraciones de origen, etc.).

7. Representacion numérica de fechas, horasy periodos de tiempo

Establece un método de designacion numérica normalizada e inequivoca de una fecha, hora del dia o
periodo determinados. Se aplica a todos los casos en que estos datos se presentan como entradas
separadas en forma numérica, pero no cuando forman parte de un texto en lenguaje normal.
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8. Metodologia de un cédigo unico deidentificacion (UNIC)

Establece un nimero de referencia Unico para cada expedicién con objeto de reducir e nimero de
referencias diferentes utilizadas por las partes en las transacciones comerciales internacionales y
nacionales. No pretende ser un método de identificacion de los productos.

9. Cadigo alfabético para la representacion de monedas

Fomenta el empleo de los cédigos alfabéticos de tres letras de la Norma internacional 1SO 4217
"Cédigos para la representacion de monedas y fondos' en €l comercio internaciona y su uso en las
transacciones comerciales cuando las monedas se expresan en forma codificada o abreviada. El
codigo esta pensado de modo que convenga igual mente a apli caciones automaticas 0 manuales.

10. Cadigos para los nombres de barcos

Fomenta la utilizacion del sistema de asignacion de un nimero de la Organizacion Maritima
Internacional a los buques para la identificacion Unica de éstos y e uso de sdlo los siete dltimos
caracteres del nimero de la OMI en relacion con el intercambio electronico de datos.

11. Documentacion del transporte internacional de mercancias peligrosas

Resefia las acciones para armonizar 1os requisitos de informacion y simplificar los procedimientos
documentarios para e transporte de mercancias peligrosas con €l fin de reducir la complegjidad y
aumentar laprecision y laeficiencia

12. Medidas para facilitar los procedimientos relativos a los documentos del transporte
maritimo

Trata de simplificar y armonizar los procedimientos y documentos utilizados por los armadores,
consignatarios, bancosy otras partesimplicadas en e transporte maritimo de mercancias como prueba
del contrato de transporte. Esta recomendacion se aplica a los documentos de consignacién que son
prueba del contrato o del compromiso de transportar mercancias por barco y procedi mientos conexos.
Se aplicatambién a transporte multimodal, segiin convenga.

13. Facilitacion de problemas juridicos identificados en los procedimientos de despacho
aduanero de lasimportaciones

Recomienda alos GOBIERNOS una serie de modificaciones que pueden introducirse en las leyesy
reglamentos nacionales para que las aduanas y Organos reglamentarios puedan despachar méas
eficientemente las importaciones y beneficiarse de las ventgjas de la moderna tecnologia de la
informacion.

14. Autenticacién de documentos comerciales por medios distintos de la firma

Trata de fomentar el uso de la transferencia de datos electronicos en e comercio internacional
recomendando que los gobiernos revisen las prescripciones nacionales e internacionales de firma en
los documentos del comercio internacional, a objeto de eliminar ese requisito de documentos en
papel y de cumplir el requisito de firma mediante la autenticacién garantizada por los medios de
transmision. Asimismo recomienda que se examinen los actuales documentos comerciaes para
identificar aquellos en los que la firma puede eliminarse sin riesgo, y promover los cambios
necesarios en la préactica comercial.
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15. Simplificacion de las marcas de expedicion

Trata de establecer un identificador normalizado de envio en forma de una marca de expedicion
normalizada y simplificada, para el marcado de paguetes y la reproduccion en documentos. Su
finalidad deberia ser e marcado de paquetes trasladados internaciona mente por todos los modos de
transporte.

16. Cadigo de puertos y otros lugares (LOCODE/Naciones Unidas)

Tiene por finalidad proporcionar una lista de lugares de interés para e comercio y €l transporte
internacional y cuyos nombres han de representarse de manera inequivoca en el intercambio de datos.
Al mismo tiempo establece representaciones codificadas de los nombres de esos lugares y
proporciona orientacién para su utilizacion.

17. Abreviaturasrelativas a las condiciones de pago (PAYTERMS)

Facilita abreviaturas para determinadas condiciones de pago, llamadas "PAY TERMS", para su uso en
|as transacciones del comercio internacional relacionadas con € suministro de bienes o servicios.

18. Medidas para facilitar los procedimientos comerciales internacionales

Expone una serie de medidas relativas a la circulacion de las mercancias, presentadas en grupos que
se refieren a las distintas fases de una transaccion normal de comercio internacional; aisadamente
esas medidas no judtificarian una recomendacion formal independiente pero los gobiernos deben
considerar su aplicacion. En cada seccion se describe el sector de aplicacién, se esbozan los
procedimientos y documentos a que se refiere y se describen los problemas particulares para los que
se necesitan medidas de facilitacion.

19. Cadigo de modos de transporte

Establece un codigo numérico de un solo digito para representar los modos de transporte y prevé un
segundo digito para las subdivisiones que puedan necesitarse. Esta Recomendacion se aplica a todos
los casos en que e modo de transporte se representa en forma codificada en los documentos de
comercio internaciona y cuando basta una estructura de codificacion sencilla.

20. Cadigos de unidades de medida utilizadas en € comercio internacional

Prevé cddigos alfabéticos y afanuméricos de tres caracteres para representar las unidades de medida
de longitud, superficie, volumen/capacidad, masa (peso), tiempo y otras cantidades utilizadas en el
comercio internaciona. Los cddigos estan destinados para uso en sistemas manual es o automatizados
de intercambio de informacion entre |os participantes en €l comercio internacional.

21. Cadigos para los tipos de carga, embalajes y materiales de embalaje

Establece un sistema de cadigos numeéricos para describir € aspecto de las mercancias presentadas
para € transporte, con el fin de facilitar la identificacion, registro y manipulacion y establecer las
tarifas de manipulacion. La recomendacion establece también cédigos alfabéticos complementarios
para representar 1os nombres de los bultos y prevé signos pictéricos para asociar visualmente los
codigosy lostipos de bultos que representan.
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22. Formulario clave para instrucciones normalizadas sobre los envios

Presenta un formulario clave, basado en € Formulario clave de las Naciones Unidas para los
documentos comerciales, para establecer las Instrucciones de Consignacion Normalizadas destinadas
a transmitir instrucciones del vendedor/expedidor o del comprador/consignatario al transitario,
transportista 0 su agente, 0 a otros proveedores de servicios, haciendo asi posible la circulacion de las
mercancias y las actividades conexas. Esta Recomendacion es pertinente para e movimiento y la
manipulacion de las mercancias, y paralas aduanas, distribucion de documentos, asignaci én de cargos
einstrucciones especiales.

23. Cédigo de costos de flete - FCC

Prevé un sistema de denominacion que puede utilizarse para establecer descripciones armonizadas de
los costos de flete y otros cargos relacionados con la circulacion internacional de las mercancias.
Asimismo especifica una representacion codificada inequivoca de esas descripciones. Esta
Recomendacién se aplica en todos los casos en que las descripciones de los costos de flete y otros
cargos tienen que expresarse en lenguaje normal o en forma codificada en el intercambio de datos
comerciales, seaen documentos en papel o por medios electronicos.

24, Armonizacion de los codigos de situacion del transporte

Establece una lista comin de Cadigos para laidentificacion de lainformacion sobre la situacion de las
mercancias, las consignaciones y/o e equipo.

25. Utilizacion del I ntercambio Electrénico de Datos para la administracion, el comercio y el
transporte, de las Naciones Unidas (UN/EDIFACT)

Tiene por finalidad una accién coordinada de los gobiernos para la introduccion del sistema
EDIFACT/Naciones Unidas como norma internacional Unica para el intercambio electronico de datos
(IED) entre las administraciones publicas y las compafiias privadas en todos los sectores econdémicos
en el mundo.

26. Uso comercial de Acuerdos de | ntercambio Electronico de Datos

Promueve e recurso a acuerdos de intercambio entre interlocutores comerciales utilizando e
Intercambio Electronico de Datos, en relacion con las transacciones comerciales internacionales. La
Recomendacion incluye un Acuerdo tipo sobre intercambio, para uso internacional, que aungque et
pensado para acuerdos bilaterales entre dos interlocutores comerciales, puede aplicarse, con regjustes,
en las relaciones multilaterales, por jemplo en una comunidad o0 asociacioén comercial.

27. I nspeccion previa ala expedicion

Desalienta la préctica de la inspeccion previa a la expedicion en genera favoreciendo e instrumento
de la OMC concerniente a la inspeccién previa ala expedicion en 10s casos en que esas inspecciones
se consideran necesarias como una medida provisional.

28. Cadigos de tipos de medios de transporte (en elaboracion)

29. Cadigos de tipos de carga (en elaboracion)
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30. Sistema armonizado de descripcion y codificacion de productos basicos para la codificacion
de mercancias y productos basicos (en elaboracion)

31. Acuerdo sobre el comercio € ectroénico

Propone un tipo para la adopcion de un enfoque contractual de actividades de comercio electrdnico.
Este enfoque toma en consideracion la necesidad de un marco de disposiciones basicas que deben ser
acordadas por entidades comerciales junto con la flexibilidad requerida para llevar a cabo
transacciones comerciales cotidianas.
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ANEXOIl: EXPLICACION DEL IED Y DEL EDIFACT DE LASNACIONESUNIDAS

El Intercambio Electronico de Datos (IED) surgié de la necesidad de las organizaciones
publicas y privadas de comunicarse entre si eficazmente, y aprovecha la moderna tecnologia de la
informacion. La comunicacién comercia tradicional adopta dos formas. no estructurada (por
giemplo, memorandos y cartas) y estructurada (por gjemplo, transacciones comerciales tales como
pedidos de compra, asesoramiento sobre despacho, facturas, pagos). El IED abarca €l intercambio de
mensgj es estructurados, mientras que €l correo electronico se ocupa de |0s tipos de comuni caciones no
estructuradas. En un mensgje estructurado, como un pedido de compra, los datos se organizan segin
una norma acordada, 1o que facilita la transferencia el ectrénica de un sistema informético a otro. A
menudo este tipo de comunicacion recibe e nombre de comunicaciones de aplicacion a aplicacién
entre sistemas informéticos, y lafinalidad perseguida es que funcione de manera automatica y permita
el intercambio de datos comerciales o administrativos entre interlocutores comerciales.

Las recientes estrategias de productividad en la comunidad empresarial, como las de "justo a
tiempo" y "respuesta rdpida’ son esfuerzos por ser més eficientes. Esto exige que las organizaciones
racionalicen sus operaciones eliminando todos los procedimientos que no afiadan valor a proceso
empresarial. La mayoria de organizaciones multinacionales y grandes organizaciones regionales
aplican el IED y exigen cada vez més que sus interlocutores comerciales sean capaces de aplicarlo.
En cuanto a comercio internacional, la complejidad de los requisitos de documentacion y la relacion
comercial se aprovecharian de la racionalizacion que supone € IED. El comercio internacional
implica generalmente a transportistas, transitarios, agentes, bancos aseguradores, administraciones de
aduanas y otros organismos del Estado. L os datos amacenados por la parte iniciadora son necesarios
generalmente atodas las demas partes involucradas. El IED permite que todas las partes intercambien
estos datos iniciales sin necesidad de copiarlos manualmente o recogerlos, o que reduce el tiempo y
los errores.

En un entorno de IED, no seria eficiente ni realista que todos intercambiaran sus propias
versiones de un documento Unico (por gemplo, un pedido de compra). Se ha reconocido que es
necesario disponer de una biblioteca o directorio de mensges comunes y de componentes de
mensgj es, como medio de promover unatécnica universal de intercambio de datos comerciales. Hasta
hace 10 afos esto se conseguia mediante diferentes iniciativas de grupos, empresas o paises. Habia
una necesidad evidente de una norma internacional. El EDIFACT/Naciones Unidas se desarroll6 en
este contexto y en la actualidad abarca una gama amplia de sectores industriales, incluidas las
compras, transporte, banca, seguros, datos de los productos y de la calidad, gestion de materiales,
estadisticas, viges, turismo y ocio, aduanas, arquitectura, ingenieria y construccion, cuidados de
salud, administracién social y empleo.

El EDIFACT/Naciones Unidas consta de un conjunto completo de reglas y procedimientos
basados en la idea de normalizar o codificar la informacion a todos los niveles, cada elemento de
informacion debe representarse por una mnemotecnia, 0 un simbolo que represente ese elemento
inequivocamente. Ademas, debe también normalizarse el orden en que se sitlan las mnemotecnias.
El EDIFACT/Naciones Unidas proporciona estos codigos y su formato. El formato se llama la
sintaxis EDIFACT y puede considerarse que es e equivalente electrénico del Formulario clave de las
Naciones Unidas. La sintaxis contiene las reglas de estructuracion de los mensgjes EDIFACT vy es
unanormade lalSO (1SO 9735). En estanormasintéctica, el mensgje EDIFACT se define como una
serie de blogues de construccion. Cada uno de esos bloques esta normalizado y para cada tipo de
bloque hay un directorio EDIFACT separado que forma parte de la norma EDIFACT/Naciones
Unidas.

Las reglas de sintaxis rigen la estructura de los Mensgjes Normalizados de las Naciones
Unidas, que son un conjunto estructurado de valores de datos relativos a la funcién comercial,
organizados como coleccion de segmentos secuenciales. Los segmentos constan de elementos de
datos que, conjuntamente, definen e concepto preciso. El Mensaje Normalizado esta disefiado para



G/C/W/80/Rev.1
Pagina 58

gue pueda aplicarse en todos los sectores comercidles y empresariales. El EDIFACT se refiere
exclusivamente a mensgje; & método de comunicacion no forma parte de la norma, por tanto los
mensgj es pueden enviarse por redes comerciales y publicas y también por Internet. El EDIFACT es
también independiente de los equipos fisicos y del soporte 16gico, de la misma manera que las
recomendaciones no definen el modo de escribir sobre el papel, usando 1apiz, maquina de escribir, etc.
Se han desarrollado muchos de esos mensges que se contienen en el Directorio de Mensges
Normalizados de EDIFACT. En € Ultimo Directorio se especifica un total de 200 de esos mensajes
normalizados, y estén desarrollandose otros.

El directorio EDIFACT de las Naciones Unidas esta a cargo y es elaborado por el Grupo de
Trabgjo de EDIFACT CEFACT de las Naciones Unidas. Los directorios del EDIFACT de las
Naciones Unidas son aprobados y publicados después de cada reunion del Grupo de Trabajo, segin
un proceso aprobado de version/distribucion. Parte de este proceso es una auditoria formal destinada
a garantizar la calidad del producto EDIFACT de las Naciones Unidas. Esos directorios pueden
conseguirse en € espacio Internet de la CEPE sobre Facilitacion del Comercio
(http://www.uncefact.org) y de las organizaciones nacional es, regionales e internacional es que apoyan
€l proceso y de la secretaria de la CEPE.

El EDIFACT ha tratado de solucionar el problema de reducir 1os mensajes normalizados de
modo gue se adapten alos requisitos de un sector industrial particular. Las organizaciones del IED en
cada regién crean las llamadas Directrices para la Aplicacion de Mensgjes, que se sitGan en un
mensgje EDIFACT mediante una Definicion de Aplicacion. Esas directrices de Aplicacion de
Mensgjes toman un mensaje normalizado, que es un modelo de datos de una determinada transaccion
comercial en cualquier sector industrial, en cualquier paisy entre cualquier niUmero de interlocutoresy
lo reducen a un modelo para un determinado sector industrial, pais o grupo de interlocutores.

El IED es utilizado en la actualidad por mas de medio millén de empresas, administracionesy
organizaciones de todo e mundo y este nimero probablemente se vera incrementado a 3 millones
para 2003.
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PARA LA SIMPLIFICACION Y

ARMONIZACION DE LOS REGIMENES ADUANEROS (CONVENIO DE
KYOTO): ANEXO GENERAL REVISADO

CAPITULO 1

PRINCIPIOS GENERALES

1.1 Norma

Las definiciones, las normas y las normas
transitorias del presente anexo se aplicaran a los regimenes
y précticas aduaneras establecidas en € mismo vy, en la
medida de lo posible, a los procedimientos y précticas de
los anexos especificos.

1.2. Norma

Las condiciones que deban reunirse y las
formalidades aduaneras que deban cumplirse para la
aplicacion de los procedimientos y précticas de este anexo y
de los anexos especificos se especificaran en la legidacion
naciona y serén lo mas sencillas posible.

1.3. Norma

Las aduanas deberan entablar y mantener relaciones
consultivas formales con e sector comercial para
incrementar la cooperacion y facilitar su participacion en e
establecimiento de los métodos de trabajo més efectivos en
funcion de las disposiciones nacionales y los acuerdos
internacionales.

CAPITULO 2
DEFINICIONES
A los efectos de los anexos de este Convenio se
entendera por:
E1./F23.
"Recurso": € acto por € que una persona
directamente afectada por una decisién u omision de la

aduana y que se considera perjudicada por €lo, busca la
reparacion ante una autoridad competente.

E2./F19.

"Liquidacion de los derechos e impuestos': €
calculo del importe de los derechos e impuestos a pagar.

E3./F4.

" Control basado en auditoria”": las medidas con
las que la aduana comprueba la exactitud y autenticidad de
las declaraciones mediante la comprobacion de libros,
registros, sistemas y datos comerciales en poder de los
interesados.

E4./F15.

"Comprobacion de la declaracion de
mercancias': las medidas tomadas por la aduana para
comprobar que la declaracion de mercancias esta bien
hecha y que los documentos exigidos cumplen las
condiciones establecidas.

E5./F9.

"Despacho": la redlizaciéon de las formalidades
aduaneras necesarias para que las mercancias puedan ser
importadas a consumo, exportadas o colocadas al amparo
de otro régimen aduanero.

E6./F10.

"Administracion de aduanas o Aduana': €
servicio de la Administracion responsable de la aplicacion
de la legidacion aduanera y de la recaudacion de los
derechos e impuestos, y que también tiene responsabilidad
en la aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos a la
importacion, exportacion, circulaciéon o depoésito de
mercancias.

E7./F3.

" Control aduanero": las medidas aplicadas por la
aduana para asegurar que se cumple lalegislacion aduanera.

E8./F11.

" Derechos de aduana" : los derechos establecidos
en el arancd aduanero a los que quedan sujetas las
mercancias que entran o salen del territorio aduanero.
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E9./F16.

"Formalidades aduaneras': todas las
operaciones que deben llevar a cabo los interesados y la
aduana para cumplir con lo establecido en la legidacion
aduanera.

E10./F18.

"Legislacion aduanera”: las disposiciones legales
y reglamentarias relativas a la importacion, exportacion,
circulacion y depésito de mercancias, cuya aplicacion esta
expresamente encomendada a la aduana, asi como cualquier
norma dictada por ésta dentro de sus competencias.

E11./F2.

"Oficina de aduanas': la unidad administrativa
de la aduana competente para llevar a cabo las formalidades
aduaneras, asi como los locales y otros lugares autorizados
para este fin por las autoridades competentes.

E12./F25.

"Territorio aduanero": € territorio donde se
aplicalalegislacion aduanera de una Parte Contratante.

E13./F6.

"Decision”: € actoindividual por € que la aduana
resuelve acerca de una cuestion relativa a la legislacion
aduanera.

E14./F7.

"Declarante": cualquier persona que hace una
declaracion de mercancias o en cuyo nombre se hace tal
declaracion.

E15./F5.

" Fecha de pago": lafechaen que resulta exigible
el pago de los derechos eimpuestos.

E16./F12.

"Derechos e impuestos': los derechos e
impuestos a la importacion o los derechos e impuestos a la
exportacion.

E17./F27.

" Reconocimiento de las mercancias': el examen
fisico de las mercancias por la aduana para comprobar que
la naturaleza, origen, estado, cantidad vy vaor de las
mercancias concuerdan con los datos de la declaracién de
mercancias.

E18./F13.

"Derechos e impuestos a la exportacion”: los
derechos de aduana y los demas derechos, impuestos o
gravamenes recaudados ala exportacion de mercancias o en
relacion con dla, con excepcion de cuaquier carga cuyo
importe se limite a coste aproximado de los servicios
prestados o percibidos por la aduana en nombre de otra
autoridad nacional.

E19./F8.

"Declaracion de mercancias': una declaracién
realizada seguin la forma fijada por la aduana, mediante la
cual los interesados sefidlan €l régimen aduanero a asignar a
las mercancias y comunican los datos que exige la aduana
paralaaplicacién del mismo.

E20./F14.

" Derechos e impuestos a la importacién”: los
derechos de aduana y los demas derechos, impuestos o
gravamenes recaudados a la importacién de mercancias o
en relacion con ela, con excepcion de cuaquier carga cuyo
importe se limite a coste aproximado de los servicios
prestados o percibidos por la aduana en nombre de otra
autoridad nacional.

E21./F1.

"Asistencia mutua administrativa": las
actuaciones de una Administracion de aduanas en nombre
de o en colaboracion con otra Administracion de aduanas
parala correcta aplicacion de la legislacion aduaneray para
la prevencion, investigacion y represion de las infracciones
aduaneras.

E22./F21.

"Omision": lafatade accion o decision exigida a
la aduana por la legislacion aduanera dentro de un plazo
razonable, sobre una cuestion sometida a ésta en debida
forma.

E23./F22.

"Persona": tanto las personas fisicas como las
juridicas, amenos que del contexto se deduzca otra cosa.

E24./F20.

" Levante de las mercancias': € acto por € que
la aduana permite que las mercancias objeto de despacho
sean puestas a disposicion de los interesados.

E25./F24.

"Devoluciéon”: € reembolso total o parcial de los
derechos e impuestos pagados por las mercancias y la
condonacion total o parcia de los derechos e impuestos
cuando no se harealizado €l pago.



E26./F17.

"Garantia": aquello que asegura a satisfaccion de
la aduana el cumplimiento de una obligacion contraida con
lamisma. La garantia se denomina “global” cuando asegura
el cumplimiento de las obligaciones resultantes de varias
operaciones.

E27./F26.

"Tercero": cualquier persona que, actuando por
cuenta de otra persona, trate directamente con la aduana en
relacion con la importacion, exportacion, circulacién o
depdsito de mercancias.

CAPITULO 3

DESPACHO ADUANERO Y OTRAS
FORMALIDADES

Aduanas competentes

3.1 Norma

La Administracion de aduanas designarda las
aduanas en las que se pueden presentar o despachar las
mercancias. Al determinar e grado de habilitacion y
ubicacién de estas aduanas y su horario de actividad, se
tendran en cuenta, en particular, las necesidades del sector
comercial.

3.2 Norma

A peticion del interesado y por razones
consideradas vdlidas por las aduanas, estas Ultimas
realizardn, siempre que la disponibilidad de recursos lo
permita, las funciones relativas a un régimen o préactica
aduanera fuera de los horarios de trabajo 0 en lugares
distintos de laaduana. Cualquier carga que se imponga por
la aduana debera limitarse al coste aproximado de los
servicios prestados.

3.3. Norma

En e caso de aduanas situadas en un paso
fronterizo comun, las Administraciones de aduanas
correspondientes armonizaran los horarios de apertura 'y €
grado de habilitacion de esas aduanas.
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3.4. Normatranstoria

Siempre que sea posible, en los pasos fronterizos
comunes, las Administraciones de aduanas
correspondientes efectuaran controles conjuntos.
3.5.  Normatranstoria

Cuando una Administracion de aduanas tenga la
intencion de habilitar una nueva aduana o de reformar una
ya existente en un paso fronterizo comin, cooperard en
todo lo posible con la Administracion de aduanas vecina

para el establecimiento de una aduana yuxtapuesta que
facilite los controles conjuntos.

El declarante
a) Personasautorizadas a actuar como declarante

36. Norma

La legislacion nacional especificara las condiciones
en que una persona queda autorizada para actuar como
declarante.
3.7.  Norma

Toda persona con derecho a disponer de las
mercancias podra actuar como declarante.

b) Responsabilidad del declarante

3.8.  Norma

Se considerara a declarante responsable ante la
aduana de la exactitud de los datos consignados en la
declaracion de mercancias y del pago de los derechos e
impuestos.
¢) Derechosdel declarante
39. Norma

En las condiciones fijadas por la Administracion de
aduanas se permitird a declarante que antes de presentar la
declaracion de mercancias:

a) examinelas mercancias; y

b) tome muestras.
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3.10. Norma

Las aduanas no exigiran una declaracion de
mercancias independiente por las muestras tomadas con
autorizacion bajo su control, a condicion de que tales
muestras sean incluidas en la declaracion de mercancias
relativaal envio correspondiente.

Ladeclaracion de mercancias
a) Formato y contenido de la declaracién de mercancias

3.11. Norma

Las aduanas fijaran € contenido de la declaracion
de mercancias. El formato en papel del impreso de la
declaracion de mercancias se gjustara al documento tipo de
Naciones Unidas.

Para los procesos automatizados de despacho en
aduana, € formato de la declaracion de mercancias
presentada electronicamente se basara en las normas
internacionales que regulan € intercambio electrénico de
datos segin lo establecido en las Recomendaciones del
Consgjo de Cooperacion Aduanera sobre tecnologia de la
informacion.

3.12. Norma

Las aduanas limitaran los datos exigidos en la
declaracion de mercancias a los que consideren necesarios
para el calculo y recaudacion de los derechos e impuestos,
la elaboracion de estadisticas y la aplicacion de la
legislacion aduanera.

3.13. Norma

En los casos en que, por razones consideradas
vélidas por la administracion de aduanas, € declarante no
tenga toda la informacion requerida para hacer la
declaracion de mercancias, se permitira que se presente una
declaracion de mercancias provisiona o incompleta
siempre que contenga | os datos considerados necesarios por
las aduanas y que e declarante se comprometa a
completarlaen un plazo determinado.

3.14. Norma

Si la administracion de aduanas registra una
declaracion de mercancias, provisional o incompleta, €
tratamiento arancelario que se aplique a las mercancias no
serd diferente del que se habria aplicado si se hubiese
presentado una declaracion completa y correcta desde el
primer momento.

Siempre que se haya constituido la garantia exigida
para asegurar la recaudacion de los derechos e impuestos,
no se aplazara €l levante de las mercancias.

3.15. Norma

Las aduanas exigiran la presentacion del origina de
la declaracién de mercancias y e menor nimero posible de
copias.

b)  Documentos que acompafian la declaracion de
mercancias

3.16. Norma

En apoyo de la declaracion de mercancias las
aduanas solo exigiran aquellos documentos necesarios para
permitir € control de la operaciény asegurar que todos los
requisitos relativos a la aplicacion de la legidacion
aduanera han sido cumplidos.

3.17. Norma

En los casos en que, por razones consideradas
vélidas por las aduanas, determinados documentos de
acompafiamiento no puedan presentarse junto con la
declaracion de mercancias, aguéllas autorizaran que la
entrega de dichos documentos se realice dentro de un plazo
determinado.

3.18. Normatransitoria

Las aduanas permitiran la presentacion de
documentos de acompafiamiento por medios el ectrénicos.
3.19. Norma

Las aduanas no exigiran la traduccién de los datos
de los documentos de acompafiamiento excepto cuando sea

necesario para la tramitacion de la declaracion de
mercancias.

Presentacion, registroy comprobacién
dela declaracion de mercancias

3.20. Norma
La Administracion de aduanas permitira la presentacion de
la declaracion de mercancias en cualquier aduana
autorizada.
3.21 Normatransitoria

La Administracion de aduanas permitira la
presentacién de la declaracion de mercancias por medios
electronicos.

3.22. Norma

La declaracién de mercancias debera presentarse dentro del
horario fijado por las aduanas.



3.23. Norma

En los casos en que la legislacion naciona fije un
plazo para presentar la declaracién de mercancias, tal plazo
deberd ser suficiente para que e declarante pueda
cumplimentar la declaracién de mercancias y obtener los
documentos justificativos exigidos.

3.24. Norma

A peticibn del declarante y por razones
consideradas vélidas por la Administracion de aduanas, ésta
ampliara € plazo de presentacion de la declaraciéon de
mercancias.

3.25. Norma

La legislacién nacional permitira la presentacion y
registro o comprobacion de la declaraciéon de mercancias y
los documentos de acompafiamiento antes de la llegada de
las mercancias.

3.26. Norma

Cuando la Administracion de aduanas no pueda
registrar la declaracion de mercancias debera indicar los
motivos al declarante.

3.27. Norma

Las aduanas permitiran a declarante rectificar una
declaracion de mercancias ya presentada siempre que a
recibir la solicitud no hayan iniciado la comprobacion de
dicha declaracion o € reconocimiento de las mercancias.

3.28. Normatransitoria

Las aduanas permitiran a declarante rectificar la
declaracion de mercancias cuando se reciba una solicitud
después de que haya comenzado la comprobacién de dicha
declaracion, si consideran validos los motivos alegados por
g declarante.

3.29. Normatransitoria

Se autorizard a declarante a retirar la declaracion
de mercancias y a solicitar otro régimen aduanero siempre
que la salicitud para €llo se haga a la Administracion de
aduanas antes de que se haya dado € levante de las
mercancias y que ésta considere vdlidas las razones
alegadas.

3.30. Norma

La comprobacién de la declaracion de mercancias
se efectuara a mismo tiempo que € registro de la
declaracion de mercancias o 1o mas pronto posible después
de efectuado éste.
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3.31. Norma

Las aduanas solo procederdn a la comprobacién de
la declaracion de mercancias si 1o consideran indispensable
para asegurar que se cumple lalegislacion aduanera

Procedimientos especiales par a per sonas autorizadas
3.32. Normatransitoria

La aduana permitira a las personas autorizadas que
relinan las condiciones establecidas por €lla, que incluiran
el tener unos antecedentes adecuados en & cumplimiento de
las obligaciones aduaneras 'y € utilizar un sistema adecuado
paralagestion de sus registros comerciales:

- ¢ levante de las mercancias cuando se haya
proporcionado el minimo de informacion necesaria
para identificar las mercancias y para permitir que
posteriormente se complete la declaracion de
mercancias definitiva;

- e despacho de mercancias en los locales del
declarante 0 en otro lugar autorizado por las
aduanas;

-y ademés, en la medida de lo posble, otros
procedimientos especial es tales como:

- la presentacion de una Unica declaracion de
mercancias para todas las importaciones o
exportaciones realizadas dentro de un plazo dado
cuando las mercancias sean importadas o
exportadas frecuentemente por la misma persona;

- la utilizacion de los registros comerciaes de las
personas autorizadas para que se autoliquiden los
derechos e impuestos a que quedan sujetos y, en su
caso, para asegurar e cumplimiento de otros
requisitos aduaneros,

- lapresentacion de la declaracién de mercancias por
medio de una anotacion en los registros de la
persona autorizada, que sea posteriormente
completada con una declaracion de mercancias
complementaria.

Reconocimiento de las mer cancias
a) Tiempo requerido para € reconocimento de las
mercancias
3.33. Norma
Cuando las aduanas decidan reconocer las
mercancias declaradas, este reconocimiento tendra lugar 1o

més pronto posible después del registro de la declaracion de
mercancias.
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3.34. Norma

Al programar los reconocimientos de las
mercancias se dara prioridad a reconocimiento de animales
Vivos y mercancias perecederas y de otras mercancias cuyo
despacho con caréacter urgente sea admitido por |a aduana.

3.35. Normatransitoria

Si las mercancias deben ser sometidas a control por
otras autoridades competentes y la administracion de
aduanas prevé también un reconocimiento, ésta debera
procurar que los controles se realicen de forma coordinada
y, S esposible, que selleven a cabo a mismo tiempo.

b) Presencia del declarante durante el reconocimiento de
las mercancias

3.36. Norma

Las aduanas tendran en cuenta las peticiones del
declarante de estar presente o estar representado durante €l
reconocimiento de las mercancias. Estas peticiones se
autorizarén excepto en circunstancias excepcionales.

3.37. Norma

Si la administraciéon de aduanas lo considera
conveniente, podra exigir a declarante que esté presente o
que esté representado durante € reconocimiento de las
mercancias para que proporcione a la aduana cualquier
ayuda necesaria que facilite e reconocimiento.

¢) Toma de muestras por la aduana

3.38. Norma

Unicamente se tomardn muestras cuando la
administraciéon de aduanas lo considere necesario para
determinar la clasificacion arancelaria o @ vaor de las
mercancias declaradas o para asegurar la aplicacion de otras
disposiciones de la legislacion nacional. El tamafio de las
muestras tomadas sera tan pequefio como sea posible.

Errores

3.39. Norma

Las aduanas no impondran sanciones significativas
por los errores cometidos cuando consideren que son
involuntarios y que no ha habido intencién fraudulenta o
grave negligencia. En los casos en que consideren
necesario desalentar una repeticion de tales errores se podra
imponer una sancién pero no debera ser mayor que la
necesaria paraeste fin.

L evante de las mercancias

3.40. Norma

El levante de las mercancias declaradas se dara tan
pronto como la aduana las haya reconocido o haya decidido
no reconocerlas, a condicién de que:

- no se hayaapreciado infraccién alguna;

- se haya obtenido la licencia de importacion o
exportacion o cualquier otro documento exigido;

- se hayan obtenido todos los permisos relacionados
con €l régimen en cuestion; y

- se hayan pagado los derechos e impuestos 0 se
hayan tomado las medidas necesarias para asegurar
su recaudacion.

3.41. Norma

Si las aduanas tienen la seguridad de que €
declarante llevara a cabo posteriormente todas las
formalidades del despacho, concederan e levante de las
mercancias, a condicion de que € declarante presente un
documento comercial o administrativo con los datos
principales del envio de que se trate y que sea aceptable
para las aduanas, y de que, en su caso, se haya constituido
una garantia para asegurar |a recaudacion de los derechos e
impuestos exigibles.

3.42. Norma

Cuando la aduana decida que necesita un andlisis de
laboratorio de las muestras, documentacion técnica
detallada o asesoramiento de expertos, autorizara el levante
de las mercancias antes de conocer los resultados, siempre
que se haya prestado la garantia exigida y la aduana haya
comprobado que las mercancias no estan sujetas a
prohibiciones o restricciones.

3.43. Norma

Cuando se descubra una infraccion, la aduana no
esperara a laresolucion del procedimiento administrativo o
judicial para dar €l levante de las mercancias, siempre que
las mercancias no estén sujetas a intervencion o decomiso o
vayan a necesitarse como pruebas en una fase posterior y
gue el declarante pague los derechos e impuestos y preste
una garantia que asegure la recaudacién de los derechos e
impuestos adicionales y de las sanciones que pudieran
imponerse.



Abandono o destruccién de mer cancias

3.44. Norma

Cuando todavia no se haya dado el levante de las
mercancias que van a ser despachadas a consumo o cuando
se hayan incluido en otro régimen aduanero, y siempre que
no se haya descubierto infraccion alguna, no se exigira a
interesado que pague los derechos e impuestos o tendra
derecho a su devolucion:

- cuando a peticién suya y de acuerdo con la aduana
las mercancias sean abandonadas a favor del erario
publico o sean destruidas o deadas sin valor
comercia alguno bajo control aduanero. Todos los
costes relacionados irén de cuenta del interesado;

- cuando las mercancias se destruyan o se pierdan
irremediablemente por accidente o fuerza mayor, a
condicién de que esa destruccidn o pérdida resulte
debidamente probada a satisfaccion de la aduana;

- por las mermas debidas a la propia naturaleza de las
mercancias cuando se prueben debidamente a
satisfaccion de la aduana.

Cudquier desecho o residuo resultante de la
destruccion quedara sujeto, en caso de despacho a consumo
0 de exportacion, a los derechos e impuestos que serian
aplicables a tales desechos o0 residuos s se hubieran
importado o exportado en ese estado.

3.45. Normatransitoria

Cuando las aduanas vendan las mercancias que
no se hayan declarado dentro del plazo autorizado o que,
aungue no se haya descubierto infraccién alguna, no hayan
podido obtener e levante, e producto de la venta,
deducidos los derechos e impuestos y los demés gastos y
desembolsos en que se haya incurrido, se entregara a las
personas con derecho a recibirlo o, cuando esto no sea
posible, se pondra a su disposicion durante un plazo
determinado.

G/C/W/80/Rev.1
Pagina 65



G/C/W/80/Rev.1
Pagina 66

CAPITULO 4
DERECHOSE IMPUESTOS

A. LIQUIDACION, RECAUDACION Y PAGO
DE DERECHOSE IMPUESTOS

41. Norma

La legidacion naciona definira las circunstancias
en que nace la sujecion alos derechos e impuestos.
4.2.  Norma

El plazo para liquidar los derechos e impuestos
aplicables se fijard en la legidacion nacional. La
liquidacion debera hacerse lo mas pronto posible tras la
presentacion de la declaracion de mercancias o después de
que se origine la sujecion por cuaquier otro hecho.
43. Norma

Los elementos en los que se basa la liquidacién de
los derechos e impuestos y las condiciones en las que se
determinan quedaran establecidos en la legidacion
naciond.

4.4, Norma

Los tipos de derechos e impuestos se publicaran en
publicaciones oficiales.

45. Norma

La legidacion nacional especificarda e momento
gue debe tenerse en cuenta para la determinacion de los
tipos de | os derechos e impuestos.
46. Norma

La legislacion naciona determinara las formas que
pueden utilizarse para el pago de los derechos e impuestos.

4.7. Norma

La legidacion naciona determinard la persona o
personas responsables del pago de los derechos e
impuestos.

4.8. Norma

La legidacién nacional determinara la fecha de
pago y € lugar donde se debe hacer € pago.

4.9. Norma

Cuando la legislacion nacional prevea que la fecha
de pago puede ser posterior a la del levante, debera ser
como minimo diez dias después del levante. No se exigiran
intereses por e periodo comprendido entre la fecha del
levante y ladel pago.

4.10. Norma

La legidacién nacional fijard € plazo durante €
cual la aduana podra emprender acciones para recaudar
derechos e impuestos no pagados en su fecha.

4.11. Norma

La legidacion naciona fijara € tipo de interés
aplicable alos derechos e impuestos no pagados en su fecha
y las condiciones para su aplicacion.

4.12. Norma

Cuando los derechos e impuestos hayan sido
pagados se expedira un recibo a pagador como prueba del
pago, a menos que haya otras pruebas que constituyan la
prueba del pago.

4.13. Normatransitoria

La legidacion nacional fijard € valor minimo o €l
importe minimo de derechos e impuestos por debajo del
cua no se procederd a su recaudacion.

4.14. Norma

Si la aduana comprueba que los errores en la
declaracion de mercancias o en la liquidacion de los
derechos e impuestos han provocado o pueden provocar la
recaudacion o la devolucién de un importe de derechos e
impuestos inferior a legalmente exigible, deberan corregir
los errores y recaudar la diferencia. Sin embargo, s €
importe en cuestion es inferior a importe minimo fijado en
la legidacion nacional, la aduana ni lo recaudara ni lo
devolvera

B. PAGO APLAZADO DE LOSDERECHOS
E IMPUESTOS

4.15. Norma
En los casos en que la legislacion naciona prevea el pago

aplazado de derechos e impuestos debera especificar las
condiciones en que se permite esta posibilidad.



4.16. Norma
En la medida de lo posible, se permitira € pago
aplazado sin intereses.

4.17. Norma
El plazo para e pago aplazado de derechos e
impuestos sera de por lo menos catorce dias.

C. DEVOLUCION DE DERECHOSE IMPUESTOS

4.18. Norma

Se procederd a la devolucién de los derechos e
impuestos cuando se compruebe que se han exigido por
importe superior a previsto como consecuencia de un error
en laliquidacion.

4.19. Norma

Se procederd a la devolucién de los derechos e
impuestos en € caso de mercancias importadas o
exportadas que hayan resultado defectuosas o que de alguna
manera no estén conformes con las caracteristicas
acordadas en el momento de laimportacion o exportacion y
que se devuelven a proveedor o a otra persona designada
por éste, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

- que las mercancias no hayan sido objeto de
trabgjos, ni hayan sido reparadas o utilizadas en €
pais de importacion y se reexporten dentro de un
plazo razonable;

- que las mercancias no hayan sido objeto de
trabajos, ni hayan sido reparadas o utilizadas en el
pais a que se exportaron y que se reimporten dentro
de un plazo razonable.

a) No obstante, el uso de las mercancias no
impedirda la devolucion s tad uso era
imprescindible para descubrir los defectos u
otras circunstancias que causaron la
reexportacion o reimportacion de las
mercancias.

En lugar de la reexportacion o a la reimportacion,
las mercancias podran ser abandonadas a favor del erario
publico o destruidas o dgjadas sin valor comercial alguno
bajo control aduanero, segin decida la aduana. El
abandono o la destruccién no debera implicar gasto alguno
para €l erario publico.

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24.
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Norma transitoria

b) Cuando la aduana autorice que las mercancias
declaradas inicialmente para un régimen
aduanero con pago de derechos e impuestos
sean incluidas en otro régimen aduanero, se
procedera a la devolucion de los derechos e
impuestos pagados que excedan del importe
debido en € nuevo régimen.

Norma

c) Las decisiones sobre las solicitudes de
devolucién se adoptaran, y se notificardn por
escrito a los interesados, sin  demoras
injustificadas y la devolucion de los importes
cobrados en exceso se efectuara lo antes posible
después de verificar su procedencia.

Norma

d) Cuando la aduana compruebe que € importe
cobrado en exceso es consecuencia de un error
cometido por su parte a liquidar los derechos e
impuestos, se dara prioridad ala devolucion.

Norma

€) Cuando se fijen plazos transcurridos los cuales
no se aceptardn las solicitudes de devolucion,
éstos deberdn ser de una duracién suficiente
paa tener en cuenta las diferentes
circunstancias correspondientes a los distintos
casos en que puede acordarse una devol ucion.

Norma
f) No se procedera ala devolucion si el importe a

devolver resulta inferior a minimo fijado en la
legislacion nacional.
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CAPITULOS5
GARANTIA

51. Norma

Lalegidacion nacional enumerara los casos en que
se exige una garantia y especificara las formas en que ésta
debe prestarse.

5.2. Norma

Laaduanafijarae importe delagarantia.

53. Norma

Las personas que tengan que prestar una garantia
podran elegir la forma de hacerlo, siempre que la forma
elegidaresulte aceptable parala aduana.

5.4. Norma

Cuando la legidlacién nacional lo preves, la aduana
no exigira garantia si considera que € cumplimiento de las
obligaciones con |a aduana esté asegurado.

55. Norma

Cuando se exija una garantia para asegurar €
cumplimiento de las obligaciones que resulten de un
régimen aduanero, la aduana aceptard una garantia global,
en particular de aquellos declarantes que habituamente
declaran mercancias en distintas aduanas del territorio
aduanero.

5.6. Norma

Cuando se exija una garantia, su importe serd € menor
posible y, respecto del pago de derechos e impuestos, no
debera exceder e importe eventualmente exigible.

5.7. Norma

Cuando se haya prestado una garantia, ésta debera quedar
liberada tan pronto como sea posible, después de que la
aduana haya comprobado que las obligaciones por las que
seexigié han sido debidamente cumplidas.



CAPITULO 6

CONTROL ADUANERO

6.1. Norma

Con independencia de que estén o no sujetas a
derechos e impuestos, todas las mercancias, incluidos los
medios de transporte, que entren o salgan del territorio
aduanero estardn sujetas a control aduanero.

6.2. Norma

El control aduanero se limitard al necesario para
asegurar que se cumple lalegislacion aduanera.

6.3. Norma

Al efectuar los controles aduaneros, la aduana
utilizara el sistema de gestion de riesgos.

6.4. Norma

Laaduanautilizara el andlisis de riesgo para decidir
qué personas y qué mercancias, incluidos los medios de
transporte, deben ser reconocidas y € tipo de
reconocimiento a efectuar.

6.5. Norma

La aduana adoptara una estrategia de medicion del
grado de cumplimiento de la legislacion como apoyo a
sistema de gestidn de riesgos.

6.6. Norma

Los sistemas de control aduanero incluiradn

controles basados en auditorias.
6.7. Norma

Las aduanas procurardn cooperar con otras
administraciones de aduanas y procuraran celebrar acuerdos
de asistencia mutua administrativa para potenciar € control
aduanero.

6.8. Norma
Las aduanas procuraran cooperar con € sector

comercial 'y procuraran firmar Memorandums de
entendimiento para potenciar e control aduanero.
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6.9. Norma transitoria

Las aduanas utilizardn la tecnologia de la
informacion y el comercio electrénico o mas ampliamente
posible para potenciar € control aduanero.

6.10. Norma
Para asegurarse de que cumplen los requisitos
exigidos por las aduanas, éstas vaidaran los sistemas

comerciales de las empresas cuando dichos sistemas tengan
incidencia en las operaciones aduaneras.

CAPITULO 7

APLICACION DE LA TECN}OLOGI’A
DE LA INFORMACION

7.1. Norma

La aduana utilizara la tecnologia de la informacién
para apoyar las operaciones aduaneras cuando sea rentable
y eficiente para la aduana y para e sector comercial. La
aduanafijaralas condiciones para su aplicacion.

7.2.  Norma

Al poner en marcha las aplicaciones informéticas,
la  aduana  utilizara las  pertinentes  normas
internacional mente aceptadas.
7.3.  Norma

La utilizacion de la tecnologia de la informacién se
llevara a cabo consultando, en la mayor medida posible, a
todas |as partes directamente afectadas.
7.4. Norma

La legidacion nacional nueva o revisada debera
prever:

- métodos de comercio electrénico como
dternativa a los documentos a presentar en

soporte papel;

- méodos de autenticacion electrénicos y en
soporte papel;

- e deecho de la aduana a conservar

informacidn para su propio uso y, segin € caso,
a intercambiar dicha informacién mediante
técnicas de comercio €electrénico con otras
administraciones de aduanas y con todas las
demas partes |egal mente autorizadas.
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CAPiTULO 8

RELACION ENTRE LA ADUANA
Y TERCEROS

8.1 Norma

Los interesados podran €eegir entre tratar
directamente con la aduana o nombrar a un tercero para que
actde en su nombre.

8.2.  Norma

1 Lalegidacion nacional fijara las condiciones en las
que una persona podra actuar en nombre y por cuenta de
otra persona ante la aduanay establecera la responsabilidad
de los terceros frente a la aduana por los derechos e
impuestos y cualquier posible irregularidad.

83. Norma

Los tramites aduaneros en los que el interesado dlija
actuar por su cuenta no serdn objeto de trato menos
favorable ni estarén sujetos a condiciones mas rigurosas
que aquéllos realizados por un tercero por cuenta del
interesado.
8.4. Norma

Una persona autorizada en calidad de tercero tendra
los mismos derechos que la persona que lo designé en los
asuntos rel acionados con los tramites aduaneros.
85. Norma

La aduana establ ecera |os mecanismos para que los
terceros puedan participar en sus consultas formales con el
sector comercial.

8.6. Norma

La aduana sefidlara las circunstancias en las que
rehusatratar con un tercero.

2.

8.7. Norma

La aduana notificard por escrito al tercero la
decisién de no tratar con él.

CAPITULO 9

INFORMACION, DECISIONES Y
RESOLUCIONES DE LA ADUANA

A. INFORMACION DE CARACTER GENERAL

9.1. Norma

La aduana adoptara las medidas necesarias para que
cualquier persona interesada pueda obtener sin dificultad
toda la informacion (til de caracter general relativa a la
legislacion aduanera.

9.2. Norma

Cuando la informacion facilitada deba modificarse
debido a cambios en la legislacion aduanera o en las
disposiciones o instrucciones administrativas, la aduana
deberd poner a disposicion de los interesados la
informacion revisada con antelacion suficiente a la entrada
en vigor de los cambios para que éstos puedan tenerlos en
cuenta, savo que dicha informacién previa no esté
autorizada.

9.3.  Normatranstoria
La aduana utilizara la tecnologia de la informacién

para potenciar € suministro de informacién.

B. INFORMACION DE NATURALEZA
ESPECIFICA

9.4. Norma

A peticion del interesado, la aduana facilitara, tan
pronto y de forma tan precisa como sea posible,
informacion sobre las cuestiones especificas planteadas por
éste y relativas alalegislacion aduanera.

9.5. Norma
La aduana deberé facilitar no sélo la informacién

que se pida expresamente, sino también cualquier otra
informacion que considere que debe conocer € interesado.



9.6. Norma

Cuando las aduanas faciliten informacién, se
asegurarén de no divulgar datos de naturaleza privada o
confidencia que afecte alas aduanas o aterceros, savo que
tal revelacion esté contemplada o autorizada por la
legislacion nacional.

9.7.  Norma
Cuando las aduanas no puedan facilitar informacion

de forma gratuita, cualquier cantidad exigida se limitara al
coste aproximado de los servicios prestados.
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C. DECISIONESY RESOLUCIONES

9.8. Norma

A unasolicitud por escrito del interesado, la aduana
debera contestar por escrito y dentro de un plazo fijado por
lalegislacion nacional. Cuando la decisidn sea desfavorable

para e interesado, debera ser motivada y advertir sobre €l
derecho arecurrir.

9.9. Norma

La aduana dictard resoluciones vinculantes a
peticién del interesado siempre que disponga de toda la
informacion que considere necesaria.

CAPITULO 10

RECURSOSEN MATERIA ADUANERA
A. DERECHO A RECURRIR

10.1. Norma

Lalegislacion nacional preverael derecho arecurrir
en materia aduanera.
10.2. Norma

Cuaquier persona directamente afectada por una
decision u omision de la aduana tendré derecho arecurrir.
10.3. Norma

A lapersona directamente afectada por una decision
u omisién de la aduana se le comunicaran, previa peticion a
la aduana, los motivos de tal decisién u omision dentro del
plazo fijado en lalegislacion nacional. Esto podra dar lugar
0 NO aun recurso.
10.4. Norma

La legislacion nacional preverd un primer recurso
ante la aduana.
10.5. Norma

Cuando se desestime un recurso presentado ante la
aduana, € recurrente tendra derecho a presentar un nuevo

recurso ante una autoridad independiente de la
Administracion de aduanas.

10.6. Norma

a En (ltima instancia, € recurrente tendra
derecho arecurrir ante una autoridad judicial.

B. FORMA'Y FUNDAMENTOS
DEL RECURSO

10.7. Norma

El recurso se presentara por escrito y contendra los
argumentos en los que se fundamenta.

10.8. Norma

El plazo para recurrir una decision de la aduana se
fijard de forma que € recurrente disponga de tiempo
suficiente para estudiar la decisién impugnada y preparar €
recurso.

10.9. Norma

Cuando se recurra ante la aduana, ésta no exigira
sisteméticamente que las pruebas se presenten a mismo
tiempo que € recurso sino que deberd conceder, cuando
haya lugar, un plazo razonable para ello.

C. ESTIMACION DEL RECURSO

10.10. Norma

La aduana resolvera los recursos y notificard su
resolucion por escrito al recurrente |o antes posible.

10.11. Norma

Cuando se desestime un recurso dirigido a la
aduana, ésta debera motivarlo por escrito y debera
informar a recurrente de su derecho a seguir recurriendo
ante una autoridad administrativa o independiente y de los
plazos paraello.

10.12. Norma

Cuando se estime un recurso, la aduana aplicara su
resolucién o la de la autoridad independiente o judicial lo
antes posible, excepto en los casos en que la propia aduana
recurraladecision.
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ANEXOV: ANEXOSDEL CONVENIO DE ESTAMBUL DE LA OMA
Anexo A relativo a los documentos de admision temporal (carnés ATAy CPD)

Este anexo trata de los documentos internacionales de aduana, carnés CPD (Carnet de Passage
en Douane), paralaimportacion tempora de vehiculos automéviles y remolques, y del carné ATA para
la importacién temporal de otras mercancias. Los dos carnés de admisién tempora tienen que ser
aceptados por |as Partes Contratantes del Convenio de Estambul

- en lugar de los documentos nacional es de aduana en los que se describen las mercancias
declaradas para su admision tempord; y

- como garantia del pago de los derechos e impuestos de importacion y, en lamedida en
gue esté establecido en € Convenio, de cualquier otro monto pagadero en caso de que
Nno se reexporten las mercancias a su debido tiempo.

Anexo B.1 relativo a las mercancias destinadas a ser presentadas o utilizadas en exposiciones, ferias,
reuniones o eventos similares

El anexo B.1. trata de la admision tempora de una gama sumamente amplia de mercancias,
cuya caracteristica comun es gque estan destinadas a ser presentadas o utilizadas en eventos de caracter
econdmico u otro. El anexo abarca dos procedimientos aduaneros diferentes. la admision tempora de
mercancias que han de ser reexportadas y la importacion libre de derechos e impuestos de importacion
de ciertas mercancias claramente definidas. Dado que estas Ultimas se distribuyen gratuitamente al
publico o se consumen, destruyen o utilizan durante € evento, deben estar exentas del requisito de
reexportacion.

El anexo prevé la admisién temporal de mercancias para su exhibicién o demostracion en un
evento; las mercancias que han de utilizarse en relacion con la presentacion de productos extranjeros en
un evento; €l equipo, incluido e equipo de interpretacion, aparatos de grabacion de imégenesy sonido y
peliculas de caracter educativo, cientifico o cultura. El anexo prevé laimportacion libre de derechos e
impuestos de importacion de pequefias muestras;, mercancias que se importen Unicamente para
demostraciones o para demostrar € funcionamiento de una méaguina u aparato extranjero; productos de
poco valor utilizados para construir, instalar o decorar |os puestos de que disponen temporalmente los
expositores extranjeros en un evento; impresos, catdogos, avisos comerciales, etc. que se pueda
demostrar que son material publicitario relacionado con las mercancias extranjeras expuestas en un
evento; ficheros, archivos, formularios y otros documentos que se importen para ser utilizados como
tales en reuniones, conferencias o congresos internacionaes, o en relacién con estos eventos.

Anexo B.2 relativo al equipo profesional

Este anexo trata de la admision temporal de cualquier equipo necesario para que una persona
que visite € territorio de otro pais para llevar a cabo una tarea determinada pueda realizar su mision o
sus actividades comerciales o profesonaes. Es evidente que este equipo comprende una amplia gama
de mercancias. El anexo prevé la admision temporal de equipo profesiona y de partes y piezas que se
importen para reparar equipo profesional.
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Anexo B.3 relativo a los contenedores, paletas, embalajes, muestras y otras mercancias importadas en
relacion con una operacion comercial

Este anexo comprende las mercancias que se importan temporamente en relacion con una
operacién comercial, pero cuya importacién no constituye en si una operacion de esa indole. Esto
significa que las mercancias en si no son objeto de venta o de compra. Prevé la admision temporal de
embalgjes, contenedores, partes y piezas destinadas a la reparacidén de los contenedores admitidos
temporal mente, paletas, muestras, peliculas publicitarias y cualquier otra mercancia que se importe para
cualquierade los usos que se enumeran en lalista exhaustiva que figura en un apéndice del anexo B.3.

Anexo B.4 relativo a las mercanciasimportadas en relacion con una operacion de fabricacion

Este anexo comprende las mercancias utilizadas en un proceso de fabricacién, pero no
mercancias destinadas a la eaboracion, tales como materias primas. Prevé la admisién tempora de
articulos a partir de los cuales se producen mercancias, por g emplo, metrices, moldes, modelos y otros
articulos similares; articulos que sirven para producir otras mercancias, por gemplo, instrumentos de
medida, control y verificacion, asi como herramientas e instrumentos especides destinados a ser
utilizados en un proceso de fabricacion.

Anexo B.5 relativo a las mercancias importadas con fines educativos, cientificos o culturales

Este anexo tiene por objeto promover la investigacion cientifica y la ensefianza o formacion
profesiona. Prevélaadmision temporal de unagama muy amplia de mercancias:

a) mercancias importadas exclusivamente con fines educativos, cientificos o culturales,

b) partes y piezas dd equipo cientifico y dd materid pedagdgico admitidos
temporalmente con arreglo a apartado @) supra, y herramientas destinadas
especialmente a mantenimiento, control, medicion o reparacion de ese equipo.

Anexo B.6 relativo a los efectos personales de los vigjeros y las mercancias importadas con fines
deportivos

Este anexo trata de las facilidades previstas para la admision tempora de dos categorias de
mercancias que estan estrechamente rel acionadas, pero que hasta ahora han recibido un trato diferente a
nivel internacional:

a) todos los articulos, nuevos o usados, que puede necesitar razonablemente un viajero
para su uso persona durante un vigje, teniendo en cuenta todas las circunstancias del
vigje, pero con exclusién de cualquier mercancia que se importe con fines comerciales,

b) articulos de deporte y otros articulos para su uso por vigeros que participen en
competiciones o eventos deportivos o para actividades de entrenamiento en € territorio
de admision temporal.

Los vigeros, segun se definen en este anexo, incluyen a los turistas, atletas, hombres de
negocios, del egados que participen en reuniones de organi zaciones internacionaes, estudiantes, etc.

Anexo B.7 relativo al material de publicidad turistica

Este anexo contribuye a promover € turismo internacional a facilitar la digtribucion de
documentos de publicidad turisticay demés material destinado a alentar a pablico avisitar otro pais. El
anexo abarca dos procedimientos aduaneros distintos: |a admision tempora de material de publicidad
turistica que ha de ser reexportado y la importacion libre de derechos e impuestos de importacién de
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cierto tipo de material publicitario claramente definido. Este material no se reexporta, porque puede ser
distribuido libremente o porque seriaintil exigir su reexportacion.

Anexo B.8 relativo a las mercancias importadas en tréfico fronterizo

Este anexo facilita las condiciones de vida de | as personas que viven en la zona fronteriza de un
paisy que, por diversas razones, tienen que visitar la zona fronteriza del pais vecino. Prevé laadmision
temporal de mercancias que lleven consigo los habitantes de |a zona fronteriza para redlizar actividades
comerciales o profesonales, efectos personaes o articulos domésticos que los habitantes de la zona
fronteriza importen para su reparacion, manufactura o elaboracion; equipo destinado a redizar trabajos
en terrenos situados dentro de la zona fronteriza del territorio de admisién temporal; equipo que sea
propiedad de un organismo oficia y seimporte en el marco de una operacion de socorro (incendio, etc.)

Anexo B.9 relativo a las mercancias importadas con fines humanitarios

Este anexo contribuye a los esfuerzos redizados en interés de la humanidad, a facilitar la
importacion del equipo médico, quirdrgico y de laboratorio que se necesite urgentemente y de envios de
socorro para ayudar alas personas af ectadas por desastres naturales y catastrofes smilares. Estos envios
comprenden todas |as mercancias, tales como vehiculos y otros medios de transporte, mantas, tiendas de
campafia, casas prefabricadas u otras mercancias de primera necesidad. Sin embargo, la importacion
temporal de vehiculos y otros medios para € transporte de envios de socorro a pais afectado esta
comprendida en € anexo C.

Anexo C relativo a los medios de transporte

Este anexo contribuye a la circulacion internacional de bienes'y personas, a prever facilidades
parala admision tempora de los medios utilizados para transportarlos. Comprende cuaquier medio de
transporte maritimo, fluvial, aéreo, por carretera o por ferrocarril utilizado con fines comerciaes,
industriales o privados.

Anexo D relativo alos animales

Este anexo fue elaborado en reconocimiento de las numerosas y diversas funciones que tienen
gue desempefiar los animales en la sociedad moderna. Prevé la admision tempora de animales vivos de
cualquier especie. En lalista exhaustiva que figura en un apéndice del anexo se enumeran los motivos
por los que pueden importarse animales temporal mente.

Anexo E relativo a las mercancias importadas que se benefician de una exoneracion parcial de los
derechos e impuestos de importacion

Este anexo congtituye una excepcion a la norma principal del Convenio de Estambul, en virtud
de la cud las mercancias admitidas temporamente se benefician de una exoneracion tota de los
derechos e impuestos de importacion. Comprende todas las mercancias que solo se importan
temporal mente pero que no redinen las condiciones necesarias para beneficiarse de una exoneracion total
de los derechos e impuestos de importacion. Dado que la admision temporal con arreglo a este anexo
siempre implica € pago de una parte por 10 menos de los derechos e impuestos de importacion
aplicables, € documento de aduanas y la garantia deben ser smilares a los que se exigen normal mente
para € despacho a consumo. Asi pues, no es obligatorio aceptar 1os documentos de admision temporal
(carnés ATA y CPD).
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ANEXOSDEL CONVENIO DE NAIROBI

Prestacidn de asistencia por una administracion de aduanas por iniciativa propia
Prestacion de asistencia, previa solicitud, en materia de determinacién de los derechos e
impuestos de importacion o exportacion

Prestacién de asistencia, previa solicitud, en materia de controles

Prestacion de asistencia, previa solicitud, en materiade vigilancia

Redlizacion de encuestas y notificaciones, previa solicitud, en nombre de otra Parte
Contratante

Comparecencia de los funcionarios de aduanas ante un tribunal extranjero

Presencia de funcionarios de aduanas de una Parte Contratante en €l territorio de otra
Participacion en investigaciones realizadas en € extranjero

Centralizacion de lainformacion

Prestacion de asistencia en materia de lucha contra €l contrabando de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas

Prestacion de asistencia en materia de lucha contra € contrabando de obras de arte,
antigliedades y otros bienes culturales
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ANEXO VIlI: OTROSCONVENIOSDE LA OMA

Los convenios y recomendaciones que aqui se presentan tenian € propdsito de resolver ciertos
problemas aduaneros especificos. Se hace referencia a algunos de estos primeros instrumentos mediante
determinadas disposiciones de los anexos a Convenio de Kyoto. En estas disposiciones se insta
también a las Partes Contratantes en el Convenio de Kyoto a que se adhieran a los otros convenios
anteriores.

1 Convenio Aduanero sobre Importacion Temporal de Materiales de Envasey Embalaje

Este Convenio satisface un deseo expresado con frecuencia por representantes del comercio
internaciona de que se hagan extensivos los procedimientos de importacion tempora en régimen de
franquicia aduanera a los materiales de envase y embalgje. Las Partes Contratantes se comprometen a
permitir la admisién temporal de esos materiales, con apego a las condiciones especificadas en €
Convenio, y a aceptar un compromiso de reexportacion de los envases y embalgjes en lugar de una
fianza siempre que las autoridades aduaneras lo estimen factible. Este Convenio sera revocado y
reemplazado por el anexo B.3 del Convenio de Estambul.

2. Convenio Aduanero relativo a la Importacion Temporal de Material Profesional

Este Convenio tiene la finalidad de facilitar € intercambio internacional de conocimientos y
técnicas especializadas mediante la introduccién de normas generales sobre la importacion temporal con
franquicia arancelaria de material profesional. Cuenta con tres anexos. e primero relativo al material
destinado a la prensa para la difusion de sonido e imégenes, € segundo relacionado con equipo
cinematogréfico y € tercero con material profesiona de otra indole. El Convenio serd revocado y
reemplazado por €l anexo B.2 del Convencion de Estambul.

3. Convenio Aduanero sobre facilidades concedidas a la importacion de mercancias cuyo destino
es sar presentadas o utilizadas en exposiciones, ferias, congresos o en manifestaciones
similares

El propdsito de este Convenio es e de facilitar la presentacidn de mercancias en exposiciones,
ferias, congresos 0 en manifestaciones similares de caracter comercial, técnico, religioso, educativo,
cientifico, cultura o benéfico. Trata, en particular, de la admision temporal de mercancias y material
gue vayan a ser presentados o utilizados en manifestaciones de esa naturaleza, la exencion de derechos
de importacion para determinadas mercancias (pequefias muestras, material impreso, catédlogos, etc.) y la
smplificacion de los tramites de importacion y reexportacion. Este Convenio sera revocado y
reemplazado por € anexo B.1 del Convenio de Estambul.

4. Convenio Aduanero relativo a materiales para € equipamiento de la gente de mar

Este Convenio fue elaborado por € Consgjo por iniciativa y en consulta con la Organizacion
Internacional del Trabagjo. Su objetivo es €l de promover e confort de la gente de mar a bordo de
buques dedicados d tr&fico maritimo internacional. Las Partes Contratantes se comprometen a otorgar
facilidades respecto de los materiaes para € equipamiento de la gente de mar a bordo de buques
extranjeros y, a menos que se consigne una reserva en este sentido, para esos materiales destinados a
establecimientos en tierra. Este Convenio sera revocado y reemplazado por €l anexo B.5 del Convenio
de Estambul.
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5. Convenio Aduanero relativo a la Importacion Temporal de Material Cientifico

Este Convenio contribuye a materializar € principio de la "libre circulacion de ideas' que la
UNESCO defiende y promueve desde hace mas de 20 afios. Elimina ciertos escollos que habia supuesto
laaplicacion del Acuerdo de Florenciade 1950y, por lo que serefiere a materia cientifico, completa el
Convenio relativo a material profesional y € Convenio relativo a ferias y exposiciones que también
fueron elaborados por € Consgo en colaboracion con la UNESCO. Las Partes Contratantes se
comprometen a permitir la admision temporal exenta de impuestos de instrumentos, aparatos, méguinas
0 sus accesorios con fines de investigacion o educacion cientifica en “ingtituciones aprobadas' y a
reducir los tramites aduaneros correspondientes. Este Convenio sera revocado y reemplazado por €
anexo B.5 del Convenio de Estambul.

6. Convenio Aduanero relativo a la Importacion Temporal de Materiales Pedagdgicos

Lafinalidad primordial de este Convenio consiste en completar e Convenio relativo a material
cientifico desde el punto de vista de los materiales de ensefianza. Redondea la labor realizada por la
OMA, en colaboracién con la UNESCO, en relacion con la importacion temporal de materiales de
ensefianza, cientificos y culturales. A tenor de lo dispuesto en e Convenio, las Partes Contratantes se
comprometen a permitir y facilitar la admision temporal exenta de derechos e impuestos de importacion
de material pedagdgico que se guste a las condiciones prescritas (y a ciertas condiciones facultativas
gue cada una de las Partes Contratantes puede imponer). Como parte integrante del Convenio figura en
anexo una lista no exhaustiva de materiales pedagogicos. Este Convenio seré revocado y reemplazado
por e anexo B.5 del Convenio de Estambul.

7. Convenio Aduanero relativo al Carné ATA para la admisién temporal de mercancias
(Convenio ATA)

Con fecha 1° de marzo de 1956, e Consgo aprobd e Convenio Aduanero relaivo a los
carnés ECS para muestras comerciales, que estaba destinado a facilitar la importacion temporal de
muestras comerciales con franquicia arancelaria.  En vista del éxito acanzado con € carné ECS, €
Comité Técnico Permanente adopté en 1961 e Convenio Aduanero relativo a Carné ATA para la
admision temporal de mercancias. El carné en cuestion es valido no solo para muestras comerciales sino
también para mercancias importadas con caréacter temporal a amparo de:

- otros convenios internacionales relativos a la admisién temporal en los que € Estado
interesado sea Parte Contratante (por gemplo, convenios relativos a material
profesiona, exhibicionesy ferias, etc.);

- reglamentaciones nacionales en materia de admision temporal.

Lafinalidad que se persigue con &l Convenio ATA es la de superar |os dos escollos principales
gue surgen siempre que se importan mercancias con carécter temporal, esto es, la necesidad de elaborar
una declaracion de aduanas en un formulario naciona y la necesidad de garantizar €l pago de los
derechos de aduana y otros gravamenes en caso de gue no se reexporten las mercancias. Este doble
objetivo se logra mediante € carné ATA que es un documento internacional de despacho de aduanas
expedido y garantizado por asociaciones que cuentan con € visto bueno de las autoridades aduaneras y
estan dfiliadas a un mecanismo internaciona (por gemplo, las camaras de comercio). Hace algunos
anos se decidio que a carné ATA reemplazaria a carné ECS, dado que este Gltimo tenia un alcance
limitado. Este proceso de reemplazo ha proseguido de manera progresivay en la actualidad se utilizaun
solo documento internaciond para las operaciones relacionadas con la admision tempora exenta de
impuestos. ElI Convenio ATA serarevocado y reemplazado por € anexo A del Convenio de Estambul.
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8. Convencion Aduanera sobre e transito internacional de mercancias (Convencion ITI) (no se
encuentra en vigor)

Esta Convencidn se prepar6 con objeto de hacer frente a las tendencias que se manifestaban en
la esfera del tréfico internaciona, en particular € uso generalizado de contenedores multimodales de
carga. La findidad basica de la Convencion consiste en brindar a las autoridades de aduanas la
posibilidad de efectuar sus controles esenciales sin crear demoras en € transporte, de modo que los
operadores del ramo puedan disfrutar plenamente de |las ventajas del concepto de un transporte directo.

9. Convenio Aduanero sobre Contenedores

El Convenio tiene dos objetivos principales: en primer lugar, dispone la importacién temporal
de contenedores exentos de impuestos y de prohibiciones y restricciones a la importacion siempre que
sean reexportados en un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de importacion; la concesion
de esta admision temporal de contenedores no acarrea la necesidad de presentar documentos de
despacho de aduanas para su importacion y reexportacion ni de depositar algin tipo de fianza
(articulos 3a1l).

El segundo objetivo del Convenio es e de ofrecer la posibilidad de aprobar la utilizacion de
contenedores sellados por la aduana para € transporte de mercancias. Los contenedores que cuenten
con la aprobacion de una Parte Contratante por gjustarse a las disposiciones pertinentes establecidas en
el Convenio serén aceptados por otras Partes Contratantes para cualquier sistema de transporte
internacional con contenedores precintados. En el Convenio también se establecen normas para la
construccion de contenedores.
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ANEXO VIII: RECOMENDACIONESDE LA OMA

1 Recomendaciones relativas a la cooperacion entre administraciones

a)

Recomendacién relativa a trato en e plano internaciona de cuestiones técnicas de
aduanas (30 de noviembre de 1956)

b) Recomendacién sobre la comunicacion de informacién relativa a la situacion
aduanera de las mercancias (22 de mayo de 1963)

C) Recomendacién para facilitar la exportacion tempora de mercancias enviadas desde
un pais de fabricacion, transformacion o reparacion a otro pais (3 de diciembre
de 1963)

d) Recomendacién relativa a la cooperacion técnica en asuntos aduaneros (18 de junio
de 1981)

2. Recomendaciones relativas a la admision con franquicia, €l reembolso y la remisién de

derechos

a) Recomendacién relativa a reembolso o la remision de derechos aplicables a
mercancias que el importador haya rechazado por no conformarse a contrato (28 de
noviembre de 1957)

b) Recomendacién relativa a las tiendas libres de impuestos (16 de junio de 1960)

C) Recomendacion relativa a reembolso o la remision de derechos e impuestos de
importacion a mercancias destruidas o perdidas (5 de diciembre de 1962)

d) Recomendacién relativa a la libre admision de bienes muebles importados por
traslado de residencia (5 de diciembre de 1962)

e) Recomendacion relativa a reembolso de derechos e impuestos de importacion por
faltantes en la entrega (5 de diciembre de 1962)

f) Recomendacion rel ativa a mercancias reimportadas (6 de junio de 1967)

0) Recomendacién relativa a la libre admision de envios de regalos (11 de junio
de 1968)

h) Recomendacién para agilizar la expedicion de envios de ayuda en casos de desastre
(8 dejunio de 1970)

i) Recomendacion sobre € trato aduanero de productos importados para ser sometidos a
prueba (5 dejunio de 1972)

3. Recomendacionesrelativas al transporte, losviajesy el turismo

a) Recomendacién relativa a la utilizacion de documentos para la importacion temporal
de camiones de los servicios de radio y television (1° de diciembre de 1955)

b) Recomendacién sobre la admision temporal de camiones de los servicios de radio y

television (9 dejunio de 1977)
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c)

d)

f)

0)

h)

)

K)

0)

a)

b)

Recomendacion sobre la admision temporal de materiales para la produccién y
difusion de programas de radio y television (13 de junio de 1985)

Recomendacion relativa a trato aduanero de viveres a bordo de coches comedor,
coches cama y otros vagones similares de trenes internacionales de servicio expreso
(16 de junio de 1960)

Recomendacion relativa a trato aduanero del equipaje facturado transportado en
ferrocarril (5 dejunio de 1962, enmendada el 21 de junio de 1988)

Recomendacién relativa a los sistemas de precintado aduanero en relacion con €
transporte internacional de mercancias (11 de junio de 1968)

Recomendacién relativa a la aplicacion de un sistema para la determinacion de una
tasa uniforme a mercancias expedidas en envios pequefios a personas fisicas o
transportadas en €l equipaje de los vigeros (determinacion de tasa uniforme) (11 de
junio de 1968)

Recomendacion en favor de un control ssimplificado de aduanas, basado en el sistema
de doble pasillo, para pasgjeros que lleguen por via aérea (8 dejunio de 1971)

Recomendacion en favor de un control ssimplificado de aduanas, basado en el sistema
de doble pasillo, paralos pasgjeros que lleguen por viamaritima (5 de junio de 1972)

Recomendacion relativa a las gabarras transportadas por buques portagabarras o por
otraembarcacion similar (5 dejunio de 1992)

Recomendacion relativa a las medidas para facilitar la aplicacion de la
Convencién ITI (18 de mayo de 1973)

Recomendaciéon relativa a la admision temporal de materides especiales
transportados a bordo de vehiculos utilizados en relacion con € transporte de
meateriales radiactivos (9 de junio de 1977)

Recomendacioén relativa a establecimiento de vinculos entre sistemas de transito
aduanero (16 dejunio de 1982)

Recomendacién relativa a la aceptacion de carnés ATA en relacion con la admision
temporal (25 dejunio de 1992)

Recomendacién relativa a la aceptacion de carnés CPD en relacion con la admision
temporal (25 dejunio de 1992)

Recomendaciones relativas a la tecnologia informética

La utilizacion de sitios de la Web por administraciones de aduanas (26 de julio
de 1999)

El uso de la guia de cartografia de datos de la OMA para e EDIFACT me995 de las
Naciones Unidas relativo alas aduanas

Adhesién a normas referentes a los datos necesarios para la informacién anticipada
sobre pasgjeros (API) (6 dejulio de 1993)



d)

f)

9)

h)
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La utilizacién de codigos para la representacion de elementos de datos
Latransmision y legalizacion de informacién aduanera el aborada por ordenador

La utilizacion de las normas del EDIFACT/Naciones Unidas para € intercambio
electronico de datos

La utilizacion del Directorio de Elementos de Datos del Comercio de las Naciones
Unidas

La utilizacion de las normas sobre intercambio de datos del CCA/IATA

Otras recomendaciones

a)

b)

f)
0)

Recomendacion sobre muestras cuyo valor ha de considerarse insignificante en los
términos del Convenio internacional para facilitar la importacion de muestras
comerciadlesy material de propaganda (30 de noviembre de 1956)

Recomendacion relativa a la adopcion de una formula-marco para la declaracion de
mercancias (salida) (1° de junio de 1965)

Recomendacién relativa a derecho de apedacién en cuestiones aduaneras (6 de
junio de 1967)

Recomendacion relativa a la adopcién de un formulario tipo para € certificado de
origen (16 de enero de 1973)

Recomendacion relativa a los requisitos de aduana en relacion con las facturas
comerciales (16 de mayo de 1979)

Recomendacién relativa a la declaracion Unica de mercancias (26 de junio de 1990)

Recomendacién relativa a la utilizacion del glosario de términos aduaneros
internacionales (6 dejulio de 1993)
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ANEXO IX: PANORAMA GENERAL DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

10.

11.

ADUANERASDE LA OMA
Derecho de apelacion en cuestiones aduaneras.
Despacho de mercancias para consumo. El declarante y la declaracion de mercancias.

Informacion relativa a la clasificacion arancelaria de mercancias, proporcionada por la
administracién de aduanas y de caracter vinculante para ésta (informacion arancel aria).

Pago o remisién de derechos e impuestos de importacion por mercancias destruidas o
perdidas.

Reembolso o remision de derechos e impuestos de importacion por mercancias presuntamente
contenidas en un envio que, luego de su despacho, resulta que no contenia las mercancias en
cuestion a momento de su importacién (reembol sos de derechos e impuestos de importacion
por faltantes en la entrega).

Libre admision de bienes muebles importados por una persona fisica por tradado de
residencia de un pais a otro (libre admision de bienes muebl es).

Régimen de admision temporal .

Régimen de depdsito en aduana.

Transito aduanero de mercancias importadas.
Desgravacion.

Facilidades otorgadas en relacién con mercancias reimportadas distintas de las sometidas al
régimen de exportacion temporal (mercancias reimportadas).
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ANEXO X:  EXAMEN DETALLADO DEL CONVENIO DE LA OMI PARA FACILITAR
EL TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL (FAL) Y SUSENMIENDAS

El Convenio FAL contiene medidas para facilitar €l arribo, la estadia y la partida de bugques
de Estados miembros con o sin litora, simplificando y reduciendo a minimo las formalidades, los
requisitos de documentacién y los trdmites. Tales medidas incluyen todos |os documentos relativos a
buque y a sus pasgjeros, € equipae, la tripulacion, la carga y la correspondencia, solicitados por las
autoridades aduaneras, de inmigracién, sanitarias, u otras autoridades publicas.

El anexo a Convenio contiene disposiciones relativas a arribo, la estadia y la partida de
bugues y personas, en materia de sanidad y de cuarentena, asi como medidas fito y zoosanitarias.
Estas disposiciones se dividen en hormas y practicas recomendadas, y se enumeran los documentos
gue deben exigir los gobiernos. Aquellos paises que no puedan cumplir con las normas han de
informar a laOMI de las diferencias existentes entre sus précticas nacionales y las normas en
cuestion. La norma del Convenio més importante es la 2.1, en la que figuran ocho documentos que
las autoridades publicas pueden solicitar acerca de un bugue, y recomienda la informacion maximay
el nimero de copias que deberiaexigirse. La OMI ha redactado seis de estos documentos, a saber: la
declaracion genera de la OMI, la declaracion de carga, la declaracién de provisiones a bordo, la
declaracion de efectos de latripulacion, lalistade latripulacidn y lalistade pasgjeros. Recientemente
se han elaborado dos nuevas formas. Se trata del formulario multimodal de mercancias peligrosas,
que puede utilizarse como un documento combinado de transporte y un certificado de arrumazon del
contenedor para € transporte multinacional de mercancias peligrosas; y el Manifiesto de mercancias
peligrosas.

El Convenio se ha modificado en varias ocasiones. Desde 1973, viene aplicandose €
procedimiento de aceptacion tacita, o que facilita la actualizacion del Convenio. Las enmiendas
de 1986 tenian como principa cometido reducir € papeleo y, en especial, permitir € uso de técnicas
de tratamiento automético de datos relativos a la documentacion maritima. Las enmiendas de 1987
simplifican la documentacion solicitada sobre buques, incluida la lista de la tripulacion, y también
facilita el transito de buques que participan en tareas de socorro en casos de desastre y actividades
andogas. Mediante las enmiendas de 1990 se modifican diversas practicas recomendadas y se afladen
otrasrelativas a trafico de estupefacientes y alos problemas de los incapacitados y de |as personas de
edad avanzada. Se fomenta el establecimiento de comités nacionales de facilitacion, abarcandose
asimismo los acuerdos sobre polizonge y tréfico. Las enmiendas de 1992 versan sobre el anexo al
Convenio y abordan los siguientes temas: tratamiento e intercambio electronico de datos (EDP/EDI),
paquetes de regal os personales y muestras comerciaes, formalidades y tasas consulares, presentacion
de informacion previa a la importacion, despacho de aduana de equipo especializado, y documentos
falsificados. Las enmiendas de 1993 (del anexo al Convenio) se refieren a los bultos no declarados y
al trato dispensado alos polizones.

Las enmiendas de 1996 han entrado en vigor € 1° de mayo de 1997. Estas atafien a las
normas y practicas recomendadas que figuran en el anexo y tratan sobre los siguientes temas: lalista
de pasgjeros;, € establecimiento de comités nacionales de facilitacion del transporte maritimo; la
puesta a punto de procedimientos, incluido € intercambio e ectrénico de datos (EDI), a fin de permitir
la presentacién de informacion anticipada que haga posible € uso de técnicas selectivas que faciliten
el despacho de aduana; y la declaracion de los efectos personaes de |os pasajeros del crucero. Se han
anadido nuevas normas relativas a las personas inadmisibles, alas obligaciones de los propietarios de
buques en €l transporte de personas, y ala cooperacidn entre gobiernos y propietarios de buques en la
determinacion de la validez de pasaportes y visados. También se ha afiadido una nueva préctica
recomendada acerca de los tramites de inmigracion previos alallegada.
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Las enmiendas de 1999, adoptadas e 9 de septiembre de 1999, tratan de la lucha contra €
tréfico ilicito de drogas, € arribo, la estadia y la partida de buques, pasgeros, tripulacion y carga; y
la utilizacion del intercambio electronico de datos (IED) a efectos del despacho en aduana de los
buques. Las enmiendas deben entrar en vigor e 1° de enero de 2001 previa aceptacion tacita.

Otraslaboresdela OMI y cooperacién inter nacional

Con objeto de garantizar una amplia aplicacion de sus convenios y de los demés instrumentos
juridicos, la OMI ha elaborado un programa de cooperacion técnica cuya finalidad es ayudar a los
GOBIERNOS que carecen de los conocimientos y recursos técnicos necesarios para organizar con
éxito e sector naviero. La OMI mantiene vinculos consultivos con otros organismos de las Naciones
Unidas, asi como con organizaciones intergubernamentales como la OMA o la OCDE. Entre las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en cuestiones de facilitacion, la OMI coopera con la
Asociacion Internacional de Puertos, la SO, la Camara de Comercio Internaciona, la Camara
Naviera Internacional y la Union Internacional de Transportes por Carretera.
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ANEXO XI:  PANORAMA GENERAL DE LOS TRABAJOS DE LA CNUDMI
PERTINENTESPARA LA FACILITACION DEL COMERCIO

A Convenciones
1 Compraventa internacional de mercaderiasy operaciones conexas

Convencion sobre la Prescripcion en Materia de Compraventa Internacional de Mercaderias
(Nueva York, 1974)

Esta Convencién establece normas uniformes que rigen e plazo dentro del que puede
iniciarse un procedimiento relacionado con un contrato de compraventa internacional de mercaderias.
La Convencion ha sido enmendada por un Protocolo de 1980, cuando se aprobd la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias (véase infra).
Tanto la Convencion en su primera version como la Convencion enmendada entraron en vigor el 1° de
agosto de 1988. Actualmente son 24 |os Estados participantes en esta Convencion, de los que 17 son
participantes en la Convencién enmendada.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de
Mercaderias (Viena, 1980)

Esta Convencidn contiene un conjunto comprensivo de normas que rigen la formacion de los
contratos de compraventa internacional de mercaderias, las obligaciones de comprador y del
vendedor, los derechos y acciones en caso de incumplimiento y otros aspectos del contrato. La
Convencion entro en vigor e 1° de enero de 1988. Actualmente son 56 los Estados participantes en
esta Convencion.

2. Transporte internacional de mercaderias

Convenio de las Naciones Unidas sobre e Transporte Maritimo de Mercancias (1978) ("Reglas de
Hamburgo™)

Este Convenio establece un régimen juridico uniforme para los derechos y obligaciones (de
cargadores, porteadores y consignatarios) que surjan de un contrato de transporte maritimo de
mercancias. El Convenio se prepard a peticion de los paises en desarrollo y su aprobacion por los
Estados ha sido apoyada por organi zaciones intergubernamentales tales como la UNCTAD, e Comité
Juridico Consultivo Asidtico-Africano y la Organizacion de los Estados Americanos. El Convenio
entré en vigor € 1°de noviembre de 1992. Actualmente son 26 los Estados participantes en €l
Convenio.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de los Empresarios de Terminales de
Transporte en el Comercio Internacional

La Convencién contiene normas uniformes que rigen la responsabilidad del empresario de
termina por las pérdidas y dafios que sufran las mercaderias objeto de transporte internacional
mientras se encuentran en la terminal, asi como por la demora en su entrega. La Convencién fue
adoptada por una conferencia diplomatica y qued6 abierta a la firma el 19 de abril de 1991. La
Convencién entrard en vigor cuando cinco (5) instrumentos de ratificacion, de aceptacion, de
aprobacion, o de adhesién sean depositados. Hasta la fecha Unicamente se han depositado dos
instrumentos de adhesion.
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3. Arbitraje y conciliacion comercial internacional

Convencion sobre e Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras
(Nueva York, 1958)

Aungue la Convencion fue preparada por las Naciones Unidas antes de que se estableciera la
CNUDMI, la promocion de la Convencion forma parte del programa de trabajo de la Comision.
Como su nhombre indica, la Convencion prevé e reconocimiento y la gecucion de laudos arbitrales
dictados en paises extranjeros. A lafecha, 121 Estados son participantes en la Convencion.

4, Pagos internacionales

Convencion de las Naciones Unidas sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés
Internacionales (Nueva York, 1988)

Esta Convencion prevé nuevos titulos valores internacionales de uso facultativo para las
partes en operaciones comerciaes internacionales, asi como un conjunto comprensivo de normas que
rigen esos titulos. Tiene por objeto eliminar las principaes disparidades e incertidumbres que
actualmente existen en relacion con los titulos valores utilizados en los pagos internacionales. La
Convencion serd aplicable cuando las partes utilicen una forma especial de instrumento negociable
expresando que éste quedara sometido ala Convencion dela CNUDMI. Esta fue aprobaday abiertaa
la firma por la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, celebrado en
diciembre de 1988. Son necesarias diez (10) ratificaciones o adhesiones para que la Convencion entre
envigor. Hastalafecha, 2 Estados se han adherido aella

Convencion de las Naciones Unidas sobre Garantias | ndependientes y Cartas de Crédito Contingente
(Nueva York, 1995)

Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General y quedo abierta alafirma el 11 de
diciembre de 1995. Tiene por objeto facilitar el uso de garantias independientes y de cartas de crédito
contingente, en especia cuando, por tradicién local, se conoce sdlo uno de estos instrumentos. La
Convencion, ademas, da solidez a reconocimiento de agquellos principios basicosy caracteristicas que
son comunes a ambos instrumentos. La Convencion entrard en vigor € 1° de enero de 2000 cuando
cinco (5) partes hayan depositado instrumentos de ratificacion, de aceptacion, de aprobacion o de
adhesion.

Otros instrumentos formulados por la CNUDMI:

1 Compraventa internacional de mercanciasy operaciones conexas
Guia Juridica de la CNUDMI sobre Operaciones de Comercio Compensatorio Internacional
Lafinalidad de la Guia Juridica, adoptada en 1992, es ayudar alas partes en la negociacién de
operaciones de comercio compensatorio internacional. En ella se examinan importantes cuestiones
juridicas que plantean dichas operaciones y se proponen soluciones para su adopcién en |os contratos.
2. Arbitraje y conciliacion comercial internacional
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI (1976)
El Reglamento de Arbitrgje contiene un conjunto completo de normas de procedimiento que

las partes pueden utilizar parala sustanciacion de las actuaciones arbitrales atenientes a sus relaciones
comerciales. El Reglamento se utiliza ampliamente en muchos contextos. Recomendaciones para
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ayudar a las instituciones arbitrales y otros organos interesados en relacion con los arbitrges
sometidos a Reglamento de Arbitrge de laCNUDMI (1982).

Reglamento de Conciliacion de la CNUDMI (1980)

L as partes en una controversia comercial, cuando deseen solucionarla amistosamente, podran
acordar que este Reglamento rija € procedimiento de conciliacion. Ley Modelo de la CNUDMI
sobre Arbitrgje Comercid Internacional (1985). LaLey Modelo de Arbitragje tiene por objeto ayudar
a los Estados a reformar y modernizar sus leyes sobre procedimiento arbitral a fin de que tengan en
cuenta las caracteristicas y necesidades especiales del arbitrgje comercia internacional. La Ley
Modelo fue aprobada por la Comision en 1985 y ya ha sido promulgada como Ley en un considerable
numero de ordenamientos juridicos, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo.

Notas de la CNUDMI sobre Organizacion del Proceso Arbitral (1996)

La finalidad de las Notas es ayudar a los profesionales del arbitraje en la preparacion del
proceso arbitral, proponiéndoles una lista comentada de asuntos que € tribunal arbitral puede juzgar
atil decidir en € curso del proceso. Este texto, que por su naturaleza no es obligatorio, puede
utilizarse tanto en el arbitraje administrado por unainstitucién arbitral, como en el queno lo es.

3. Pagos internacionales
Guia Juridica de la CNUDMI sobre Transferencias Electr 6nicas de Fondos

Esta Guia, publicada en 1987, describe los problemas juridicos que se plantean en las
transferencias de fondos por medios el ectronicos y examina algunos criterios para solucionarl os.

Ley Modelo de la CNUDMI sobre Transferencias Inter nacionales de Crédito (1992)

LaLey Moddo, aprobada en 1992, trata de las operaciones resultantes de una orden dada por
un iniciador a un banco para que éste ponga a la disposicion de un beneficiario una suma determinada
de dinero. La Ley Modelo comprende materias como las obligaciones del banco expedidor de la
orden y del banco receptor; e plazo de que dispone € banco receptor para efectuar € pago; y la
responsabilidad de un banco ante su expedidor o su iniciador, cuando la transferencia sufra retraso u
ocurraalgun error.

4, Comercio electronico

Recomendaciones a los gobiernos y a las organizaciones internacionales sobre € valor juridico de
los registros computadorizados (1985)

Ley Modelo dela CNUDMI sobre Comercio Electrénico

Esta Ley Modelo, adoptada en 1996, tiene por objeto facilitar el uso de medios modernos de
comunicacion y de almacenamiento de informacion, por eiemplo, el intercambio electronico de datos
(EDI), € correo electronico y la telecopia, con o sin soporte como seria el Internet. Se basa en el
establecimiento de equivalentes funcionales de conceptos conocidos en € trafico que se opera sobre
papel, como serian los conceptos "escrito”, "firma’ y "origina". La Ley Modelo, por cuanto
proporciona los criterios para apreciar el valor juridico de los mensges electronicos, serd muy
importante para aumentar el uso de las comunicaciones que se operan sin €l uso del papel. Como
complemento de las normas generales, la Ley contiene también normas para el comercio electrénico
en &reas especiales, como seria € transporte de mercancias. Con miras a prestar asistencia, en los
diferentes Estados, alarama del gecutivo, alos cuerpos legidativosy alos tribunales de justicia en
la aplicacion e interpretacion de la Ley Modelo, la Comision ha elaborado una Guia para la
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incorporacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico a derecho interno. La
legislacion basada en laLey Modelo dela CNUDMI sobre Comercio Electronico ha sido adoptada en
Australia; Bermudas; Colombia; Francia; Hong Kong, China; Irlanda; Republica de Corea; Singapur;
Esloveniay Filipinas.

Cabe citar, entre otros, |os siguientes textos que son producto de |la labor de la CNUDMI:

Disposiciones reativas a una unidad de cuenta universal y d guste de la limitacién de la
responsabilidad en losinstrumentos internacionales sobre transporte (1982).

Normas uniformes sobre clausulas contractuales por las que se establece una suma convenida
en razén de la falta de cumplimiento (1983).

Asistencia a los paises que consideran la posibilidad de aprobar los textos de la CNUDMI

La secretariade la CNUDM I esta dispuesta a prestar asistencia y asesoramiento técnicos alos
Estados que estén considerando la posibilidad de aprobar alguno de los textos juridicos preparados
por la Comision. Dicha asistenciaimplicaamenudo € examen de lalegislacién propuesta.

Capacitacién en derecho mercantil internacional

Seminarios nacionales y regionales sobre derecho mercantil internacional. La Comision
organiza seminarios a nivel nacional y regiona asi como también misiones oficiales para informar
sobre el derecho mercantil internacional, con € propdsito de promover la divulgacion de las labores
de la Comision principalmente en paises en desarrollo y con miras ala aprobacion y utilizacion de los
textos elaborados por dla



