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INTRODUCCION

La seguridad social es entendida y aceptada como un derecho que le asiste a toda
persona de acceder, por lo menos, a proteccion basica para satisfacer estados de
necesidad.

Es asi, como la concepcion universal respecto del tema, ha llevado a cada nacion
a organizarse con el objeto de configurar variados modelos al servicio de este
objetivo. En este contexto, siempre se concibié al Estado como el principal — si no
el unico — promotor de esta rama de la politica socioecondmica, puesto que Ios
programas de seguridad social estan incorporados, supuestamente, en la
planificacién general de éste. Sin embargo, no siempre se logro a través de tales
politicas desarrollar e implementar un sistema de seguridad social justo, eficiente y

equitativo, en el cual la persona tuviera la gravitacion e importancia que amerita.

Sumado a lo anterior, el vertiginoso avance de la economia mundial, y el hecho
real de que se impusiera un sistema liberal en la misma, dan la posibilidad de
irrupcion, en estas materias, al sector y al ambito privado en temas que eran de
exclusivo tratamiento del Estado. Utilizo el termino tratamiento, y no el de

responsabilidad, puesto que el Estado aun no se ha eximido de esta.
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En otras palabras, no hubo un desarrollo paralelo de ambas areas (econémico y
social), condicion vital para lograr un crecimiento equilibrado. Dado el modelo
econdmico impuesto y a la fuerte irrupcion del liberalismo, la variable econémica
ha tenido una fuerte supremacia por sobre la condicién social, lo cual tiende a
crear desequilibrios y externalidades.

Todo sistema previsional y de seguridad social se funda en la fortaleza de la
economia nacional. De esta deriva su solidez, fuerza y amplitud, ya sea en la
redistribucién del ingreso, en los niveles de ahorro e inversién, en el nivel de
consumo y de satisfaccién de las necesidades basicas, por citar algunos ejemplos.

América Latina en su conjunto participa del planteamiento anterior, situacion que
durante los ultimos 20 afios llevd a un creciente niumero de paises, bajo distintas
formulas y mecanismos, a buscar soluciones que permitieran el cambio, desde un
sistema estatal y protector, por uno privado y competitivo. En el se pretendia que
los trabajadores accedieran a una efectiva libertad de eleccién, participando
ademas de su financiamiento y, eventualmente, de la propia gestién y
administracién de sus aportes.

Insertandose en este proceso, Chile cambid el curso de su historia previsional y no
ha estado ajeno a las situaciones planteadas precedentemente. Ello motivé a sus
gobemantes a desarrollar un enfoque de modernizacién del sistema de seguridad
social, lo cual cobra real dimensién a fines de la década de los '70, y
esencialmente a comienzos de los ‘80. Su historia contempla diversas etapas en
torno al tema, donde las prestaciones sociales y sus instituciones gestoras han
estado sujetas a dicha modernizacién, entendiéndose ésta como el proceso a
través del cual se persigue el retiro progresivo del Estado en la gestion,
incentivando la participacion del sector privado, pero conservando y ejerciendo su
rol genuino de orientador y regulador del sistema, bajo el principio de la
subsidiaridad. '
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En la Constituciéon Politica de Chile se define el rol del Estado indicandose que

“esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun”.

Por bien comun se entiende la satisfaccion de las aspiraciones e intereses
colectivos y permanentes de la comunidad, buscando hacer efectiva la realizacién
integral de cada persona en todas sus dimensiones y de todas las personas que
componen la sociedad. Para alcanzar el objetivo de bien comun el Estado “debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de
los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espintual y material

posible”, con pleno respeto a los derechos y garantias constitucionales.

Conforme a lo anterior el Estado de Chile, en su declaracion de Principios,
establece que es la Concepcion del hombre y de la sociedad. De acuerdo con lo
anterior, entendemos al hombre como un ser dotado de espiritualidad. De ahi
emana con verdadero fundamento la dignidad de la persona humana, la que se

traduce en las siguientes consecuencias:

1. EL HOMBRE TIENE DERECHOS NATURALES Y SUPERIORES AL ESTADO.
Son derechos que arrancan de la naturaleza misma del ser humano, por lo que
tienen su origen en el propio Creador. El Estado debe reconocerlos y reglamentar

su ejercicio, pero no siendo él quien los concede, tampoco podria jamas negarlos.

2. EL ESTADO DEBE ESTAR AL SERVICIO DE LA PERSONA Y NO AL REVES

Tanto desde el punto de vista del ser como desde el punto de vista del fin, el
hombre es superior al Estado. Desde el angulo del ser, porque mientras el hombre
es un ser sustancial, la sociedad o el Estado son sélo seres accidentales de
relacion. Es asi como puede concebirse la existencia temporal de un hombre al
margen de toda sociedad, pero es, en cambio, inconcebible, siquiera por un
instante, la existencia de una sociedad o Estado sin seres humanos. Y también
tiene prioridad el hombre desde el prisma del fin, porque mientras las sociedades
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o Estados se agotan en el tiempo y en la historia, el hombre los trasciende, ya que

vive en la historia, pero no se agota en ella.

3. EL FIN DEL ESTADO ES EL BIEN COMUN GENERAL
No obstante lo expuesto anteriormente, como el hombre no puede buscar su
plenitud sin vivir en sociedad, debe agruparse con otros seres humanos. La forma

juridicamente superior de la agrupacion es el Estado.

El fin del Estado es el bien comun general, definido por la propia Nacién como "el
conjunto de condiciones sociales que permita a todos y a cada uno de los chilenos
alcanzar su plena realizacién personal".

Esta definicion traduce una concepcién del bien comun, que difiere por igual de la
gue sustentan el individualismo liberal y el colectivismo totalitario. El individualismo
liberal concibe al bien comun como la simple suma de los bienes individuales, que

cada cual procura obtener con casi total prescindencia del de los demas.

El colectivismo se sitia en el extremo opuesto, y entiende el bien comin como un
concepto referido al todo colectivo o estatal, frente al cual el bien individual de
cada persona desaparece por completo. De este modo, nuestro siglo ha
presenciado las horribles masacres del comunismo o del nacionalsocialismo,
justificadas por sus autores en nombre de un supuesto "bien o necesidad
colectiva", lo que revela un desconocimiento absoluto de que la persona humana,
en virtud de lo expuesto en los puntos anteriores, goza de un sery de un fin Ultimo
que le conceden derechos que ninguna autoridad humana puede legitimamente
atropellar. La verdadera idea de bien comun se aparta de ambos extremos, y los
supera. Ve en el bien comun un bien de orden o de relacion, que hace que la
obtencion del bien individual de cada uno exijja para ser verdaderamente tal una
preocupacion y respeto solidario y activo por el bien de los demas, lo cual descarta
la concepcion liberal. Pero, al mismo tiempo, parte del reconocimiento de los
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derechos naturales de la persona humana, y niega que en nombre de un falso

"bien comun” pudiera llegar a ser admisible su conculcacion.

El bien comun no es, pues, el bien del Estado. Tampoco es el bien de la mayoria,
y mucho menos es el de una minoria. Es el conjunto de condiciones que permita a
todos y a cada uno de los miembros de la sociedad alcanzar su verdadero bien
individual. El bien comun se orienta a posibilitar la obtenciéon de los bienes
individuales de los hombres, pero no de algunos de estos, sean mayoria o
minoria, sino de todos y cada uno de ellos. De ahi que el bien comdn sea un
objetivo que nunca puede alcanzarse completamente, como tampoco puede
lograrse la perfeccidén personal absoluta. Pero sefiala al Estado una meta hacia la
cual debe acercarse en la mayor medida en que las circunstancias lo permitan.

Constituye un permanente desafio para el Estado, en orden a tender
constantemente hacia el objetivo perseguido, aunque su estable plenitud se

escape siempre por la imperfeccion humana.

El Derecho aparece entonces como el principal instrumento de que se vale la
autoridad para promover el bien comun general, es decir, para ir configurando de
acuerdo a las cambiantes circunstancias de cada momento historico el orden o
modo de relacion y convivencia mas adecuados, para hacer posible que todos y

cada uno de quienes forman la sociedad alcancen su propio bien personal.

4. EL BIEN COMUN EXIGE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Siendo el hombre el fin de toda sociedad, y emanando éstas de la naturaleza
humana, debe entenderse que las sociedades mayores se van formando para
satisfacer fines que las menores no pueden alcanzar por si solas. El ser humano
forma una familia para alcanzar fines que no puede lograr solo. Da vida luego a
diversas formas de agrupacion social mas amplias, para lograr objetivos que la
familia es incapaz de conseguir por si. Y llega finalmente a integrar todas esas
sociedades intermedias en un Estado, por la necesidad de que haya un orden
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comun a todas ellas que las coordine en justicia, y que asuma las funciones que
ninguna de aquéllas podria cumplir directamente. Ahora bien, dicha realidad
marca un limite al campo de accién de cada sociedad mayor respecto de la
menor. Si la superior nace para cumplir fines que la inferior no puede realizar sola,
si ésa es su justificacién, resulta evidente que no le es legitima la absorcién del
campo que es propio de la menor, y dentro del cual ésta debe tener una suficiente
autonomia. La Orbita de competencia de la sociedad mayor empieza donde
termina la posibilidad de accidén adecuada a la menor. Tal idea matriz es lo que da
origen al llamado principio de subsidiariedad.

“En virtud de él, ninguna sociedad superior puede arrogarse el campo que
respecto de su propio fin especifico pueden satisfacer las entidades menores, v,
en especial, la familia, como tampoco puede ésta invadir Io que es propio e intimo
de cada conciencia humana. Aplicado este principio al Estado, debemos concluir
que a él le corresponde asumir directamente soélo aquellas funciones que las
sociedades intermedias o particulares no estan en condiciones de cumplir
adecuadamente, ya sea porque de suyo desbordan sus posibilidades (caso de la
Defensa Nacional, las labores de Policia o las Relaciones Exteriores, y también el
de la Previsidon Social), 0 porque su importancia para la colectividad no aconseja
dejar entregadas a grupos particulares restringidos, caso de los servicios o
empresas estratégicas o fundamentales para la nacién (cosa que si ocurre hoy en
dia), o porque envuelven una coordinacién general que por su naturaleza
corresponde al Estado.

Respecto al resto de las funciones sociales, sélo puede entrar a ejercerlas
directamente cuando las sociedades intermedias que de suyo estarian en
condiciones de asumirlas convenientemente, por negligencia o fallas no lo hacen,
después de que el Estado haya adoptado las medidas para colaborar a que esas
deficiencias sean superadas. En este caso, el Estado actua en subsidio, por razén
de bien comun. ’
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El respeto al principio de subsidianedad representa la clave de la vigencia de una
sociedad auténticamente libertana. Casi podria decirse que es el barémetro
principal para medir el grado de libertad de una estructura social. Por oposicion a
él, cuanto mayor sea el estatismo que afecte a una sociedad, menor sera su
efectiva libertad, por extendido que sea el ejercicio ciudadano de los derechos
politicos. Es en la posibilidad de tener un ambito de vida y actividad propia
independiente del Estado y sblo sometido al superior control de éste desde el
angulo del bien comun, donde reside la fuente de una vida social en que la libertad
ofrezca a la creacioén y al esfuerzo personal un margen de altemativas y variedad

suficientes™’.

Luego de explicitar las funciones del Estado y en especial el Principio de
Subsidiariedad, debemos establecer que en los albores de los sistemas de
proteccion social, la gestiéon realizada respondia al esquema de beneficencia
publica, destacandose la ayuda médica y hospitalaria a los mas pobres. El
financiamiento provenia fundamentalmente de particulares, con fuerte acento
religioso. Con el propdsito de ampliar la labor social y regular el otorgamiento de
prestaciones, el Estado se trasladé desde el escenario de la beneficencia, al de la
asistencia social. Esta etapa considerd que las prestaciones se financiaran a

traves de subvenciones fiscales mas que por entes particulares.

Posteriormente, surgio el derecho a determinadas prestaciones, las cuales nacen

de los seguros sociales post Revolucidn Industrial, ya que consideraban al
trabajador y su grupo familiar. En tanto, se desarrolla con gran fuerza la cobertura
de las prestaciones y se amplian las instituciones de Seguros Sociales, instancia
que se prolonga hasta mediados de la década de los '50. Esta evolucion responde
fundamentalmente a hechos que se analizaran basicamente en el tercer capitulo
del presente trabajo, pero que responden esencialmente a la promulgaciéon de
Leyes Sociales por el Gobiemo de don Arturo Alessandri Palma, las que estaban
basicamente destinadas a otorgar mayor proteccién a los trabajadores. Destacan

' Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, 1974, Pag. 2
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la ley N° 4.054 sobre Seguro Obrero Obligatorio, la ley N° 4.055 sobre Accidentes
del Trabajo y la ley N° 4.059 que establecié un Régimen de Retiro para los
empleados particulares. Ademas otro hecho relevante es la Constituciéon Politica
de 1925y de su Articulo N°10. A través de esta norma constitucional se consagra
un reconocimiento juridico de la proteccién social, es decir, el Estado debe velar

por la salud publica y el bienestar del pais.

Por las modificaciones establecidas en el sistema previsional chileno y el alto
grado de monetarizacion de las economias, junto a la gran acumulacion de
capitales de los regimenes previsionales, la materia a tratar es de vital importancia
puesto que constituye, aqui y en todas partes del mundo, la llegada de dinero
fresco y real, de gran interés como instrumento de fomento de la economia en

razon de su crecimiento y desarrollo.

Los recursos previsionales representan un componente importante del ahorro
intemo del pais. Generalmente se establece mediante la ley que tales recursos se
inviertan en titulos del Tesoro, como una forma de contribuir al progreso
socioecondémico del pais. La Organizacién Intemacional del Trabajo recomienda
destinar los recursos previsionales acumulados a programas de construccion de

viviendas populares, infraestructura hospitalaria y educacional.

Hoy la situacién es distinta. El neoliberalismo econdémico tiende a dominar en el
ambito mundial, y su ideario politico-filoséfico se abren paso de manera creciente
en todas partes, incluidos los paises que formaban el campo socialista.
Parcialmente, la base material de tal cambio esta en los problemas econdmicos
generados por el Estado Benefactor, que entrababan su propio desarrollo y, en
ocasiones, su mantencién en casos como déficit fiscal creciente, espiral
inflacionaria, déficits permanentes en las balanzas de pagos y comercial,

gigantismo de la burocracia estatal, etc.
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En materia de seguridad social los reflejos de esto son preocupantes, los
avanzados regimenes de seguridad social de los paises europeos, Estados
Unidos y Canada estan siendo fuertemente reducidos; la amplia seguridad social
garantizada por los Estados socialistas ha sido desmantelada junto con sus
economias. Para lo anterior basta ver la reciente visita del Presidente Lagos a
Rusia, a comienzos de Octubre del aflo 2002 acompanado de empresarios,
politicos e inversionistas de A.F.P. para establecer la posibilidad de comenzar con

el negocio de los fondos de pensiones por esas latitudes.

En los paises de América Latina, donde aun existen regimenes previsionales y de
seguridad social basados en el principio de solidaridad, la privatizacion de ellos
anima las voluntades politicas de los sectores empresariales y gobernantes. El
modelo chileno del sistema de A.F.P. les inspira. Quizas el Estado se saque, por
ahora, un peso de encima, pero creo que en el mediano plazo se producira un
efecto de reversibilidad en donde el Estado tendra que asumir su responsabilidad
con las personas que no tendran una pension lo medianamente razonable para
sobrevivir. Esto podria traducirse en una suerte de victoria pirrica? para el Estado

En el presente trabajo se pretende, y se tratara, de dar al lector no especialista
una facil comprensién de la materia de la Prevision Social tanto de sus origenes
como de su posterior desarrollo y cambio. Ademas de ser plausible el ambicioso
objetivo ya planteado, se entregaran una serie de conceptos, que sin lugar a
dudas, ayudaran a entender el complejo sistema actual de Previsidn existente en
Chile.

Mauricio Pinto Godoy

? Nota del autor: En el afio 280 antes de Cristo la ciudad de Tarento, colonia griega situada en Sicilia, entro en
guerra con Roma. Siendo estd ultima demasiado fuerte, los cudadanos de Tarento llamaron en su auxilio a
Pirro, un experto general griego que ofrecfa sus servicios al mejor postor. Pirro acepto el trabajo y organizo
un gran ¢jercito de 25.000 mercenarios experimentados con quienes combati6 a los romanos. En la segunda
batalla, la de Asculum, su pericia le dio el triunfo pero tan cuantiosas fueron sus bajas que sombriamente
comentd: “otra victoria como esta y me arruino”. De ahi viene el termino “victona a los Pirro” o “victoria
pirrica” cada vez que el resultado tiene tal costo que es conveniente mejor dejar las cosas como estan o bien
dar otra solucién a la problematica planteada.
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1.- Planteamiento del problema a analizar:

En la presente Tesis el problema detectado y que se pretende analizar, es la
desvinculacion de los objetivos de la Seguridad Social en la forma hoy presentada
en el modelo previsional de capitalizacién individual. Lo anterior ademas de hacer
un andlisis del futuro del modelo de prevision chileno, impuesto durante la década
de los ochenta.

Problemas:

e Objetivos de la Seguridad Social no coincidentes
con las acciones del Modelo Previsional chileno.

e Poca sustentabilidad del modelo chileno por el
aumento de las obligaciones del Fisco en el futuro
cercano.

2.- Construccion de hipétesis:

El modelo previsional chileno al no cumplir con los principios u objetivos de la
Seguridad Social, impuestos desde el nacimiento de estos preceptos, dejan en el
desamparo absoluto a la gran mayoria de la poblacion chilena. Esta situacién que
se hace notoria y patente en los adultos mayores, que por contingencias de la vida
no tienen un monto considerable para su pension de vejez o de otra naturaleza, y
hace necesaria la intervencion de Estado para estos fines.

Si el sistema previsional chileno considerara los principios de la Seguridad Social,
estos casos no serian mas que hechos aislados.

Hipotesis :

e Si el Sistema Previsional Chileno considerara los
preceptos de la Seguridad Social, la poblacion
objetivo-meta estaria mas segura.

e ElEstado es el mas indicado para llevar esta tarea.

e El sector privado es indolente ante la cruda realidad
de los adultos mayores, y no es el indicado para
esta labor.
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3.- Objetivo General: El objetivo del presente trabajo es facilitar y dar una
comprension de lo concemiente al tema de la Previsién Social, tanto en sus
origenes, como su posterior desarrollo y cambio, al lector no especialista, con la
finalidad de que este tenga una visién de como se desarrolla en Chile el tema de
la Seguridad Social.

4.- Objetivos Especificos:
1.- Entregar conceptos de que ayuden a entender el tema de la Seguridad
Social.
2.- Analizar la tematica que inspira el surgimiento de la Seguridad Social.

3.- Descripcién y analisis de los diferentes instrumentos de proteccién frente a
los riesgos.

4 - Examinar la situacion histérica de la prevision social en el mundo.

5.- Considerar los antecedentes generales de la Seguridad Social en Chile.

6.- Examinar la situacion de los entes encargados en Chile del control de la
Prevision Social, ya sean |.N.P. (Instituto de Normalizacién Previsional) y la

S.A.F.P. (Superintendencia de A.F.P.)

7.- Observar las caracteristicas y confeccionar una descripcién del Sistema de
AF.P.

8.- Estudiar las consecuencias de la aplicacién del sistema de A.F.P. en Chile,

y establecer algunas conclusiones al respecto.
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MARCO TEORICO

En el presente trabajo, tal como indique en su introduccion, se pretende entregar
algunos elementos de juicio respecto del sistema de Seguridad Social en Chile,
para que al tenor de los capitulos precedentes se puedan formar ciertas
reflexiones, ya sean estas positivas o no respecto al tema que se analiza.

En el Capitulo n°1 establecemos y conceptualizamos algunas nociones o
concepciones propias del tema analizado, para dar algun conocimiento basico
sobre el mismo. En este capitulo se analizaran las contingencias y las
incertidumbres, asi como ademas se efectuara una clasificacién de los riesgos
sociales y las caracteristicas de los mismos. Se detallaran y explicaran los
preceptos basicos de la Seguridad Social y los Principios rectores de esta.
Ademas se establecera la relacion existente entre los derechos humanos y la

Seguridad Social.

El capitulo n°2 versa sobre los instrumentos proteccion social frente a la vejez, la
invalidez o la muerte. En este caso se analizaran y detallaran los mecanismos
publicos o privados que existen para esta labor, como de igual manera los
sistemas de financiamiento que se utilizan. También se tratara el tema del rol

subsidiario del Estado frente al tema de la Previsién Social.

Los capitulos n°3, n°4 y n°5 trataran sobre el tema especifico de la Seguridad
Social, tanto en sus origenes en Europa y su posterior desarrollo, hasta el
presente, donde se analizara el caso chileno en donde el Estado da paso a la
irupcién del ambito privado, basicamente de las A.F.P. en estos temas. Asimismo
se describiran y analizaran algunos 6rganos ejecutivos que funcionan hoy en dia
en la tematica de la Seguridad Social, o bien en forma mas concreta en el ambito

de la Prevision social, tales como el Instituto de Normalizacién Previsional y la
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Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. Aqui se
consideran las funciones que estas instituciones desempefan y se entregan
algunas consideraciones para el cambio de algunas de estas labores, con la
finalidad de modemizarlas y actualizarlas para que asi estén acordes con los

nuevos tiempos y problematicas del presente.

Respecto del capitulo n°, en el entrego una serie de reflexiones acerca del tema
de la presente tesis sobre la base de informacion estadistica y a estudios de
diversos autores. Todo esto basicamente mirado desde la perspectiva del
crecimiento demografico de los ultimos afios respecto del nivel etareo de 50 0 mas
afios, en relaciéon con la poblacién joven o econdmicamente activa. Lo anterior
busca mirar en perspectiva el aumento del gasto publico, io que significara para el
Estado la absorciéon de los gastos previsionales de todas aquellas personas que
no cotizan regularmente, o bien sus fondos se agotan antes de su fallecimiento.
También se deben considerar los casos en que el monto de su previsién mensual
no supera la pensidon minima garantizada por el Estado, lo cual hace que este
asuma su responsabilidad ultima, por medio de la Garantia Estatal, en relacién a
verdaderas empresas que lucran con un tema tan delicado, desde el punto de
vista de la sanidad publica y la perspectiva estratégica de la razén de Estado,

como lo es la prevision social.

Tal como lo indico en los capitulos siguientes, se excluyen del presente trabajo
algunos temas especificos tales como el calculo de los montos de pensién por
causales de vejez, invalidez o muerte, calculos de las cuentas de capitalizacién
individual o el tema referido a las cuentas de ahomro voluntario, l1os cuales debieran
ser tratados en un trabajo futuro sobre el tema de la previsién social. De igual
forma se exceptuan de la presente tesis lo concemiente al tema de los
Multifondos, los cuales seran vistos en forma rapida y didactica, sin entrar en
mayores detalles respecto de la efectividad de los mismos y de las repercusiones

en las cuentas de capitalizacion individual de los afiliados.
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Capitulo N° 1

Conceptos de Contingencias, seguridad social, proteccion ante la vejez,
invalidez y muerte.

Para poder comenzar a tratar el tema de la Seguridad Social es necesario, antes
que todo, el entender algunos conceptos basicos que ayudaran a comprender de
mejor forma la problematica de la seguridad y de la prevision.

Las contingencias

Existen dos clases de contingencias que pueden ocasionar la perdida de parte
significativa, o bien del total de los ingresos de la persona afectada, motivando en
consecuencia alguna necesidad de proteccion. Estos son los riesgos y las
incertidumbres.

Los riesgos son contingencias normales en la vida de las personas como la vejez,
la invalidez y la muerte del sostén de la familia.

En cambio las incertidumbres son contingencias de naturaleza general, variada e
impredecible la mayor parte de las veces, como por ejemplo la inflacién
desenfrenada, el desempleo debido a una recesidon econdmica, los cambios
demograficos, las catastrofes sociales como las guerras y epidemias y las

catastrofes naturales como los aluviones, terremotos, etc.
La seguridad social esta dirigida basicamente a los riesgos ante que a las

contingencias, salvo excepciones como los seguros individuales, los cuales cubren

incertidumbres.
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Un riesgo es tratable por la seguridad social si se cumplen las siguientes
premisas:

¢ Un numero bastante grande de personas debe estar amenazada por riesgos
similares;

e Debe ser posible suponer que en cada momento solo una parte de las
personas amenazadas sera efectivamente afectada por las consecuencias de
estos riesgos;

e Los casos de siniestro deben valer como sucesos independientes;

e Debe ser posible excluir que el asegurado mismo pueda influenciar el siniestro,
o incluso ocasionarlo;

e Finalmente, la dimensidon de la totalidad de los dafios debe ser, en lo posible,
calculable.

En otro parametro debemos considerar a las incertidumbres, ya que estas suelen
afectar simultaneamente a gran parte, 0 a toda la poblacion, de modo que los
casos de siniestro no son sucesos independientes y el dafo total no es calculable
con anticipacion.

Por lo tanto la seguridad social en lo especifico sélo tratara de dar proteccion
frente a riesgos estandar, excluyendo los casos de incertidumbres.

Sin embargo, basta afiadir que para no ser tan tajantes en la materia, sobre la

base del principio de Solidaridad, que se estudiara mas adelante, es posible

otorgar algun nivel de proteccién frente a las incertidumbres.
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Concepto originario de Riesgo Social

Este concepto ya era algo claro desde la época inmediatamente anterior a la
apariciéon histérica de la seguridad social. Vale decir, desde los tiempos de la
llamada Previsidén Social y su instrumental a base de Seguros Sociales.

Por riesgos sociales se entendian en dicha época los que afectaban a los
subordinados o empleados, y consistian en la enfermedad, invalidez, vejez,
muerte, cesantia, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Esa claridad de concepto, como vemos, se consigno sacrificando la extension del
beneficio protector y guardaba relaciéon con los pasos incipientes que, a costa de
grandes dificultades a incomprensiones, daban en aquel entonces el Derecho del
Trabajo y en forma posterior, la Prevision Social.

Esta situacién no pudo permanecer estatica ante ei avance social del Derecho y
de la politica consiguiente, y el concepto de riesgo hubo de ser ampliado.

Concepto actual de Riesgo Social

El paso de la llamada Previsién Social, implicd una revision y ampliacion del
concepto anterior de riesgo. La tendencia a proteger de la inseguridad social a
toda persona que pudiéramos calificar de econémicamente débil, no se avenia con
la limitacion del ambito operativo al medio exclusivo de los trabajadores
subordinados. Era preciso atender a cualquier persona que sufra, por el evento de
un riesgo, una disminucion de su nivel de vida fundamental, sin atender a la
naturaleza de su actividad laboral. Con esto se reconocia que la condicion de
riesgo se producia no solamente al individuo, sino que por el contrario, se hacia,

ademas, extensiva a toda la sociedad.

Escuela de Ciencia Politica y Administracion 18




Universidad Academia de Humanista Cristiano

Sin embargo, los riesgos considerados al efecto siguen limitados a los de tipo
fisiolégico y laboral, pero agregandoseles ahora los de caracter familiar.

Dentro de tales ambitos, se mira mas bien al descenso o desapariciéon del nivel
econdmico fundamental de vida de la persona, con motivo del riesgo acaecido,

mas que a su caracter de trabajador subordinado.

La Oficina Intemacional del Trabajo define la Seguridad Social como la proteccion
que la sociedad proporciona a sus miembros, por medio de una serie de politicas
publicas, contra las privaciones economicas y/o sociales, que de una u otra forma
derivarian en la desaparicion o reduccién de sus ingresos y también la proteccién

en forma de salubridad y de ayuda a la familia con hijos.

Evolucién futura del concepto de Riesgo Social

En relacién con los diversos tipos de riesgos ya analizados, y a la tendencia cada
vez mas amplia de la seguridad social de proteger a toda persona sin distincién de
labor frente a la miseria e inseguridad, cabe predecir una correlativa extension
cada vez mas generalizada de los conceptos antedichos.

Desde luego veremos ampliarse la proteccidn para todos los riesgos inherentes al
orden profesional o laboral y que hoy no estan debidamente considerados. Asi la
seguridad del empleo y la politica de pleno empleo, remuneraciéon vital y la
reajustabilidad defensora de su monto real y las consiguientes modificaciones
estructurales vinculadas a tales problemas, como seria lo tocante a la empresa en
cuanto comunidad de trabajo, irdn siendo indefectiblemente comprendidas dentro
del ambito de la seguridad social y de la palitica y legislacién consiguientes.
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Pero quedan también actualmente al margen del concepto de riesgo muchos, por
no decir todos, los que hemos agrupado en los tipos provenientes del medio fisico
y social ampliamente considerado como incertidumbres. Tal sucede
principalmente con las guerras internacionales y civiles, con las tragedias

sisimicas y climatolégicas, etc.

Clasificacién de los Riesgos Sociales

Dentro del ambito actual ya sefalado de los riesgos sociales, la clasificacion
tradicionalmente mas admitida y aceptada, es la ideada por el socidlogo Severino

Aznar la cual hacen suya la mayoria de los autores sobre la materia.

Aznar atendiendo a su origen, clasifica los riesgos sociales, susceptibles de ser
asegurados, en la siguiente forma:

1.- De origen Patolégico: enfermedad, invalidez y accidentes de trabajo.
2.- De origen biol6gico: maternidad, vejez, y muerte
3.- De origen economico-social: paro forzoso y cargas familiares.

Bien se comprende que en la ultima de las especies, 0 sea, las de origen
economico social pueden irse agregando con el tiempo todos esos otros riesgos
que atenten contra la seguridad del hombre frente a su bienestar vital, y siempre
que sean susceptibles de ser atendidos por la seguridad social.

Frente a esta clasificacién de orden mas bien didactico, nos parece de mayor
comprension el agrupar los riesgos sociales en un tipo de fendmeno, que abarque
a todos aquellos que expresen o consideren una perdida o disminucién grave del
nivel fundamental de vida de un hombre. Entendiendo estos cualquiera que sea
su origen o la actividad laboral del afectado llevandolo a un estado de necesidad.
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Para entender debidamente la evolucidn experimentada en el campo de la
seguridad social, es necesario analizar el procedimiento tradicional en la cobertura
de los riesgos sociales, en especial durante el siglo pasado. Al efecto se han de
considerar el Ahorro, la Familia, el Gremio, la Mutualidad y la Asistencia ya sea
esta Privada o Publica.

La insuficiencia de los métodos tradicionales para cubrir adecuadamente los
riesgos sociales, principalmente de las clases mas necesitadas, trajo consigo a
fines del siglo pasado el nacimiento de un nuevo sistema: el de los seguros
sociales.

Caracteristicas del Sequro Social

Esta modalidad denominada seguro social, toma del seguro corriente todo su
bagaje técnico y actuarial, pero se le diferencia y caracteriza en los puntos

siguientes:

a) El seguro social es obligatorio: En consecuencia no tiene los defectos del
mutualismo y la limitacién numérica y cualitativa de sus miembros al grupo de
los débiles y necesitados.

b) EIl seguro social no tiene un fin de lucro: Debido a ello su costo es lo unico que
interesa en su campo financiero econémico, ya que esta excluido el propésito
de ganancias o utilidades.

c) El seguro cubre los riesgos sociales especificos de los trabajadores

subordinados y los atiende, con los aportes de estos, y de los patrones
respectivos. En algunos casos el legislador ha agregado el aporte estatal. -
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Junto a las caracteristicas de los seguros sociales antes vistas, se hace necesario,

para conformar una idea consolidada de los sistemas sociales, indicar lo que los

tratadistas distinguen como los principios fundamentales de cualquier sistema de

seguridad social en el mundo. Estos deben ser considerados como pilares

basicos, metas minimas, a cumplir y que, ademas, tienen un caracter evolutivo.

PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Estos seran posibles de cumplir segun el desarrollo econémico, cultural, politico y

social de un pais, y por lo tanto estan sujetos a restricciones, fortalezas,

debilidades y oportunidades. Estos son:

1.

Universalidad Subjetiva: L.a seguridad social debe proteger a todo miembro

de la sociedad cuando éste se encuentre afectado por alguna contingencia
social. Se esta de acuerdo en considerar, bajo esta denominacion, a aquel
caracter que mira a la extension del campo de los beneficiarios de la seguridad
social. La seguridad social debe cubrir con sus beneficios a todo ser humano
que lo necesite en relacién con los riesgos sociales. Este principio tiene

caracter expansivo.

Universalidad Objetiva: la proteccion que entrega la seguridad social debe

cubrir todos los riesgos y contingencias sociales, entendidos estos por las
nueve ramas establecidas en el Convenio n° 102 de la Q.. T. En este caso nos

encontramos con un principio de caracter restringido.

Integralidad o suficiencia: La proteccion debe ser integral y suficiente; debe

cubrir los estados de necesidad derivados de alguna contingencia, de manera
adecuada en calidad y cantidad, garantizando al menos el minimo social y
cultural de subsistencia. Esta caracteristica se refiere al campo de los
beneficios y servicios que presta u organiza la Seguridad Social. Primero
debemos determinar que tales beneficios y servicios han de mirar no tan solo

el campo preventivo, sino que también al curativo de las consecuencias de los
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riesgos acaecidos. Ellos asimismo han de abarcar la totalidad de los riesgos
sociales que amenazan a los hombres, tanto los que se consideran en |la salud

como al aspecto econdmico, social y cultural.

Evidentemente que con el avance real de estas ideas, cada dia ira siendo
posible integrar en el marco de la seguridad social y del servicio de sus
instituciones, a riesgos sociales que hoy estan todavia vagando sin una
ubicacion adecuada. En tal orden de cosas, podriamos citar la carencia de
vivienda, de instruccién laboral y de otros problemas similares. De ahi el

caracter evolutivo al que haciamos mencién anteriormente.

4. Uniformidad: la seguridad social debe, y tiene que atender, iguales estados

de necesidad con iguales prestaciones. Esta caracteristica mira propiamente al
sentido organico y estructural que debe tener la seguridad social en el aspecto
completo que abarca con sus derechos, obligaciones e instituciones.

Conviene tener presente que este principio no alcanza en tal caracter, al
campo administrativo de las organizaciones respectivas, y a la configuracion
de las mismas. En este orden de cosas, la prudencia y la experiencia
aconsejan adecuar las organizaciones a la realidad ambiental. Asi hemos visto
muchos casos en que la organizacion monstruosa de una institucién nacional,
causa mas perjuicios que bienestar a quienes deben acudir a la misma en
demanda de sus servicios, pasando el peticionario a ser un simple numero y
perdiendo, por asi decirlo, su valor humano ante la burocracia indolente.

En cambio la rectoria de toda la accion de la seguridad social, debe estar
indiscutiblemente estructurada en un sentido unitario en lo normativo y en lo
fiscalizador.

5. Solidaridad: E| sistema de seguridad debe estar conformado de modo tal, que

cada miembro de la sociedad apoye y contribuya segun su capacidad, y reciba

por lo menos, las prestaciones suficientes para cubrir sus necesidades.
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Esta caracteristica de la Seguridad Social implica el reconocer la obligacién de
todos a cooperar en el cumplimiento de sus postulados y objetivos. Resaltar
este caracter es importante si comparamos la situacién de los seguros sociales
obligatorios versus el ahorro individual, con el cual se pretendia antiguamente,
el que fueran satisfechos los riesgos sociales de cada uno pero en total
ausencia de la condicionante de la solidaridad. Mas aun, dentro de la misma
concepcion de los seguros sociales clasicos de la época previsional, se habia
infitrado el pseudo-principio de la proporcionalidad de los beneficios, en
relacién a los aportes que el beneficiario hubiera efectuado en la respectiva
institucion. Esto va en contra el principio de la solidaridad que estamos
analizando. Al respecto es plausible analizar el Sistema de Capitalizacion
individual de las A.F.P. con relacidn a este principio, el cual se hace
imperceptible bajo el actual sistema previsional.

Es necesario, quizas, establecer la evolucion misma de estos principios en el
tiempo, ya que hoy en dia, vistos desde este particular punto de vista, hemos
de establecer que el caracter solidario de los sistemas de pensiones es solo
una utopia. Es evidente que el minimo vital de estos beneficios no puede estar
condicionado a una proporcionalidad de tal especie sin que la justicia sufra y se
desvirtue la institucion del seguro social.

6. Subsidiariedad: E| Estado debe garantizar el derecho a la Seguridad Social y
suplir eventuales insuficiencias de las instituciones encargadas de administrar

las correspondientes prestaciones.

Respecto de esta idea, las A.F.P. defienden el derecho a lucrar en este ambito
y entregar al final del ejercicio una pensién insuficiente y menor que la minima,
para que el Estado, via un subsidio cruzado, aporte por medio de una pensién

minima la sobrevivencia del afectado con relacion a la garantia estatal.
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7. Internacionalidad: Esta caracteristica que fue tan notable en el origen de la

seguridad social contemporanea, cobra hoy mas urgencia dada la necesidad
inaplazable de la integracion econdémico, social, y aun politica de paises y de
continentes enteros.

Es evidente que los beneficios, derechos, obligaciones e instituciones de
seguridad social, de todas las naciones debera adecuarse a un sistema unitario
intemacional, dentro de la respectiva integracién, bajo pena de experimentar
trastornos y competencia que la harian su vida institucional dificil e inestable.

Bastenos recordar al respecto los problemas que se han suscitado y aun estan sin
plena solucion, en el campo previsional del Mercado Comun Europeo, con quien

Chile se establece como el socio n° 16.

Por otra parte las normas fundamentales de la seguridad social, a las cuales han
de adherirse los estados contemporaneos, encuentran en los convenios
intemacionales una de sus fuentes mas caracteristicas.

Respecto de los principios establecidos para la seguridad social: solidaridad,
universalidad, uniformidad, suficiencia e integridad, parece razonable suponer que
cada una de las alternativas y sus variantes se orientara mas al cumplimiento de
algunas normas que de otras, en diferentes grados y en relativa profundizacion. El
grado en que las satisfagan dependera, no obstante, de la manera en que operen
los programas especificos. Asi, por ejemplo, puede que un sistema sea
extremadamente uniforme en cuanto a los tipos y niveles de los beneficios
conferidos, pero que al mismo tiempo, cubra solo una parte del total de la
poblacién elegible, siendo en consecuencia menos universal que un seguro
obligatorio.
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En funcidon de los cambios que implican los nuevos tiempos, y sin pretender
dogmatizar sobre la materia, cabe reflexionar acerca de otros principios
inspiradores de la moderna seguridad social, los cuales pueden ser consignados
como complemento valido y no excluyente, para delinear los soportes, bajo el
prisma de una economia de libre mercado, de una estructura fundamentada en
las orientaciones antes expuestas. A este respecto pueden considerarse ciertas
ideas complementarias a los principios antes descritos para tratar de fundamentar
el giro sufrido por nuestro pais en materia de seguridad social.

Administracion Privada: Con el propdsito de mejorar la calidad de los servicios y
ampliar la cobertura de los beneficios, se delega al sector privado parte importante
de la administracion de la seguridad social.

Libertad de eleccién: Principio que reconoce en el trabajador la responsabilidad
para decidir sobre las altemativas que mas le favorezcan en materia de

instituciones y prestaciones.

Rol subsidiario del Estado: El Estado asume solo aquellas funciones que los
particulares no sean capaces de emprender y que son importantes y necesarias
desde el punto de vista social, correspondiéndole en todo caso labores de

regulacion y fiscalizacion.

Descentralizacion: La idea es que los programas sociales sean desarrollados
por instituciones especializadas, evitando las ineficiencias ocultas o disfrazadas, y

legitimando que el rol contralor del Estado no se ejerza sobre si mismo.

Financiamiento: El trabajador financia directamente a través de cotizaciones y
aportes previsionales, las prestaciones y beneficios que le correspondan, velando
asi por una entrega justa y equitativa. De esta forma se pretende dejar atras el
financiamiento de las prestaciones y servicios en funcion de la redistribucién de un

fondo comun, postulando en cambio, una relacion directa entre los aportes
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econémicos y los beneficios correspondientes, y el derecho de propiedad del
trabajador sobre el producto de su trabajo y esfuerzo. En consecuencia, el
financiamiento estatal se destina preferentemente a regimenes asistenciales y/o
programas sociales que interesa coyunturalmente apoyar y desarrollar. Realidad
gue no se cumple, pues el Estado debe de igual forma apoyar a las A.F.P. en los

casos en que las pensiones sean de un orden menor al de las pensiones minimas.

De esta forma se desvian recursos de programas sociales y de otras necesidades
vitales para apoyar a los organismos previsionales privados. Seria interesante a
futuro establecer un nuevo trato, y que en definitiva, los entes privados asuman el
riesgo y que no sea el Estado el que, finalmente, adquiera y asuma el costo de
este tipo de compromisos.

Los Derechos Humanos y su compromiso en la insequridad social

La importancia primaria de la persona humana, con su finalidad trascendente,
propia y anterior a Leviatan, cuya consecucion subordina todos los demas objetos
contingentes de la vida, y la responsabilidad de cuyo éxito recae, ante todo en ella
misma, constituye la explicacion de aquellos derechos fundamentales del hombre
ante los cuales debe inclinarse el mismo orden social y toda estructura creada
para este fin, por ser éste un medio para que la persona humana alcance
plenamente esa finalidad.

Tales derechos fundamentales, que exoneran la persona humana, entre los cuales
solo recordaremos el derecho a la vida y el de la libertad, han sido y siguen siendo
aun, con variantes locales que no disminuyen el mal, atropellados en su plenitud
en lo que respecta a aquellos millones de seres humanos que viven unicamente

de la caridad y de la preocupacion del Estado.
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El derecho a la vida del hombre debe entenderse de acuerdo con la enaltecedora
dignidad que le otorga, a éste, su calidad de persona. Entendida esta como un
ser racional con un fin propio, frascendente e inalienable.

La orientacion mas trascendente de la Seguridad Social va hacia la transformacion
de la actual estructura econémica de la sociedad civil, en forma de que la dignidad
personal, y de los derechos de la vida humana de los componentes de las masas,
particularmente las asalariadas, sean reconocidos y respetados en la realidad.

Henri Lorin establece “No hay mas riqueza que el hombre”. Y este debe ser el fin
de la Seguridad Social.

En razén de lo anterior, podemos agregar y citar que la seguridad social tiene dos
objetivos basicos y fundamentales.

Uno de ellos es garantizar un determinado nivel de ingresos a los impedidos de
trabajar y a las personas dependientes de sus nucleos familiares.

El otro consiste en suplementar los ingresos de los hogares, cuando se estima
gque no alcanzan para satisfacer necesidades imprescindibles. Utdpica
designacion.

En el primer caso estamos en presencia de un objetivo propiamente de seguro
social; en el segundo caso o que se persigue es un incremento de la equidad
social. Ambos tienen un evidente contenido redistributivo, afectando en forma
directa o indirecta la asignacién final de los ingresos personales, lo cual repercutira
de una forma u otra en la sociedad, y en el orden que esta se ha dado.
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Capitulo N° 2, -

Instrumentos de proteccion frente a los riesgos de la vejez, la invalidez o la
muerte: La prevision social:

e Mecanismos Privados:

1.- El ahorro individual

2.- El seguro individual

s Mecanismos Publicos:

1.- La asistencia social

2.- El régimen de cobertura universal

3.- El modelo de Caja Nacional de Previsidon

4.- El seguro social

e Mecanismos de financiamiento

o Elrol subsidiario del Estado: La politica publica de la Prevision Social

e Grandes problemas de la prevision y Seguridad Social

Para entender el tema que nos toca analizar a continuacién, es necesario
conceptualizar que estos tipos de mecanismos serviran como proteccién, para la
poblacion en general, tanto frente a acontecimientos como son la vejez, invalidez
y muerte. Por lo mismo estos sistemas dan lugar a ciertos mecanismos vy
regimenes de proteccion frente a la vejez. Para lo anterior debemos entender el
fenédmeno de la vejez como una etapa mas, en la evolucidén del ser humano, la
cual tiene algunas caracteristicas tales como:
a) Universal

) lrreversible
c) Continua
Heterogénea
Deletéreo
f) Intrinseca
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Ademas es necesario considerar que el modelo global de envejecimiento implica
variables tales como: la base geneética, el estilo de vida y las caracteristicas

medioambientales.

La proteccion frente a la vejez, invalidez y muerte del sostenedor de la familia
puede ser asimilada por medio de los seguros, la modalidad del ahorro, 0 con
prestaciones financiadas con fondos generales del Estado. Esto da lugar a los
siguientes mecanismos y regimenes de proteccion a la vejez, los cuales
dividiremos en mecanismos de orden privado y publico:

a) Mecanismos Privados: En estos, se da en forma totalmente independiente y
privada el capital para afrontar la inseguridad frente a la vejez mediante al
ahorro o el seguro individual.

b) Mecanismos Publicos 0 Regimenes Institucionales: En este caso es necesario
considerar la participacidn del Estado y otros organismos en lo que es
asistencia social, regimen de cobertura universal, modelo de caja nacional de

prevision y seguro social.

Entre los mecanismos privados de proteccion no debe existir intervencion del
Estado ya que en un sistema donde funciona la economia de mercado, esta
intervencidn es innecesaria, puesto que las personas prevendran los distintos
riesgos, o bien se abstendran de hacerlo, segun sus personales preferencias por
medio del ahorro individual y personal, o bien contratando un seguro. Es mas. Si
vamos mas alla de toda logica es razonable destacar que un sistema basado en la
obligatoriedad de adscripciébn no es justificable, porque limita los derechos
personales o la libertad individual. Esta estricta diferenciacién es relevante por el
hecho de que cada ampliacién de la seguridad social, impuesta obligatoriamente
por el Estado, es una disminucién de la libertad formal. Libertad que tanto defiende
el liberalismo econémico. '
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a) Mecanismos Privados

1.- Acumulacién de capital por medio del ahorro (ahorro individual):

La previsidn individual por medio de ahorro presenta dos problemas. El primero de
ellos es que se tiene un total desconocimiento de las vicisitudes, y la magnitud de
estas, en el futuro. Esto es debido a la incertidumbre respecto a la duracion de la
necesidad, expectativa de vida e incertidumbre en el momento en que esta se
producird, en los casos de muerte e invalidez. El segundo problema es que no se
pueden transferir valores reales al futuro, si no que por el contrario, solo es posible
la extrapolaciéon de derechos sobre el eventual ahorro. La mantencidn del valor de
los ahorros y el rendimiento de las inversiones dependen del comportamiento de
las variables macroecondmicas y de las politicas monetarias implementadas por
los organismos pertinentes, tales como el Banco Central, especialmente respecto
de la evolucidon del valor del dinero. Para tal efecto bastenos recordar el dificil

momento por el que pasa la Argentina y otros paises de la region.

2.- El seguro individual:

En este tipo de instrumento de proteccidon los asegurados activos pagan primas. 0
bien cotizaciones, las cuales son calculadas segun el principio técnico de
equivalencia del seguro. En este caso la prima guarda una estricta relacion con las
prestaciones contratadas, todo bajo la consideracion de los riesgos colectivos,
tales como expectativa de vida o bien la siniestralidad promedio.

A lo anterior es necesario, ademas, agregar el riesgo individual aportado por el
contratante para el colectivo de los asegurados, de forma que la suma de las
cotizaciones alcanza a cubrir la totalidad de riesgos en el colectivo. E! riesgo
individual debe ser entendido como el estado de salud, cargas familiares del
contratante, calidad de vida, etc.

Por otra parte las cotizaciones del asegurado deben, ademas, alcanzar para
cubrir los costos de administracion y las ganancias de la compariia de seguros.
Todo esto obviamente se aparta en forma tajante de los principios de la seguridad

social antes vistos.
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Un sistema de seguro individual basado en la adhesién voluntaria enfrenta el
problema de la seleccidén adversa. Esto entendido en el hecho de que habra mayor
demanda de este seguro por parte de las personas que se consideran mas
expuestas a un determina riesgo, y que por lo tanto esperan mayores beneficios
por parte del seguro.

Al respecto es necesario para este tipo de instrumentos realizar una necesaria
seleccién de riesgos, puesto que la seleccidén adversa eleva las primas para todos
los asegurados. En tal caso, las personas menos expuestas al riesgo no se
asegurarian por ser demasiado cara la compensacién de riesgos, y se excluirian
todas aquellas personas incapaces de pagar tales cotizaciones tan costosas. Asi
se crea un circulo vicioso que podria poner en peligro la existencia de este tipo de
instrumentos.

Al respecto si se excluyeran las personas que no califican por ser de riesgo alto, la
compensacion a un costo aceptable seria posibie, pero se excluirian los miembros
mas débiles y desvalidos de la sociedad, y que en esencia son los que mas
protecciéon necesitan. De lo anterior es menester precisar que el principal problema
de este tipo de mecanismo o instrumento de prevision individual, es que no

pueden proporcionar una cobertura suficiente por las razones antes expuestas.

Atendidos y vistos los instrumentos privados es preciso determinar que mas que
altemativas reales y viables, estos deben ser entendidos como un modelo de
referencia, que comresponden al modelo del liberalismo econémico. Este modelo
parte de la concepcion individualista del hombre, que es propia de la teoria
neoclasica, de la concepcion de libertad individual entendida como libertad del
consumidor y de la conviccion de que la pobreza siempre es responsabilidad
propia. A este respecto la teoria neoclasica postula el abandono de la previsién a

la iniciativa individual, a través de los mecanismos que ofrece el mercado.
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Si se aplicaran estas ideas en su real dimension los sectores mas pobres de la
sociedad quedarian sin previsién porque su nivel de ingresos no les permite
ahorrar ni pagar un seguro. Ademas muchas personas no efectuarian ningun tipo
de previsidn aun estando en condiciones de hacerlo, pues valorizan mas el
consumo presente que el consumo futuro. O bien por el contrario pueden
subestimar sus necesidades futuras.

En la practica sobre todo en el caso de los paises desarrollados, los seguros
individuales y la formacidon de ahorro cumplen mas bien una funcion

complementaria a algun sistema institucional de Seguridad Social.

b.- Mecanismos Publicos:

1.- La Asistencia Social:

Este instrumento de proteccién social concede prestaciones a las personas mas
necesitadas, previa comprobacién de su falta de recursos o ingresos propios para
subsistir. Las prestaciones se fijan y se otorgan de modo de asegurar un minimo
social de subsistencia y no estan considerados aportes por parte del beneficiario.
El sistema se financia con cargo a fondos del presupuesto nacional,
principalmente via tributacion.

Uno de los inconvenientes de este tipo de programas asistenciales es que
desincentivan el ahorro por parte de los trabajadores de mas bajos ingresos, ya
que la falta de recursos propios es requisito para obtener este tipo de ayuda
social.

Ademas es importante citar que la Asistencia Social, entendida como unico
instrumento institucional de previsiéon, no ofrece seguridad social plena, sino que
por el contrario solo ofrece un cierto nivel de proteccion frente a la indigencia en la
vejez. La Seguridad Social debe ser entendida como un complemento a otro tipo
de prestaciones.
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En teoria el régimen de Asistencia Social es perfectamente compatible con las
premisas del liberalismo econdémico, bajo la perspectiva que por un lado se cumple
el principio de igualdad oportunidades y se esta asegurando a toda la poblacién la
posibilidad de satisfacer sus necesidades minimas, las que estan garantizadas por
el Estado, inclusive por medio de su carta fundamental. Ante esto se puede
deducir que las desigualdades que persistieran serian el mero resultado del
esfuerzo, del mérito de las personas y su propension al ahorro dependiendo de su
nivel de remuneracion.

En segundo caso debemos considerar que la asistencia social cumple ademas
una funcién estabilizadora del orden social y politico vigente.

2.- El régimen de cobertura universal:

Bajo esta modalidad de protecciéon social se entiende un régimen de cobertura
universal para todos los ciudadanos o residentes por derecho, que reciben
prestaciones de seguridad social a partir del momento en que se produce la
contingencia ya sea esta invalidez, muerte del sostén de la familia o cumplimiento
de la edad legal de retiro, lo que es financiada con fondos generales del Estado.

A diferencia del tipo de prestaciones entregadas por el tipo de instrumento
analizados en el punto anterior, las prestaciones se otorgan sin considerar
eventuales recursos o ingresos propios. El nivel de las prestaciones es materia de
decisiéon politica, considerando la situaciéon economica del pais, y se situara
normalmente en mayor o menor medida por encima del minimo social de
subsistencia.

El principal problema de este tipo de sistema es su elevado costo, lo anterior, a

raiz del el gran numero de beneficios y significativos montos de las prestaciones

entregadas.
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Importante es indicar que este tipo de sistemas ademas tiene una carga tributaria
considerable lo cual puede actuar como desincentivo respecto de las actividades
economicas sujetas a tributo, lo cual indefectiblemente puede llevar a incentivar la
evasion tributaria.

Ademas otra critica que se puede hacer a este tipo de sistemas de seguro es el
excesivo paternalismo que representa, pues exime a los ciudadanos de toda
responsabilidad personal en su prevision.

3.- EL modelo de Caja Nacional de Prevision:

Este tipo de cobertura es entendido como un sistema de ahorro forzado con
capitalizacion individual, donde el fondo que acumula cada afiliado es de su
propiedad individual, y en donde al cumplir la edad de retiro, o bien en caso de
tratarse de invalidez, el afiliado recibe los ahorros que acumulo durante su vida
laboral. Lo anterior junto a los intereses y rentabilidad de la inversion de los
recursos. En caso de fallecimiento del afiliado los ahorros constituyen herencia.

El modelo de caja nacional tiene los mismos problemas que presentan el sistema
privado de ahorro, es decir, incertidumbre respecto del futuro, y mantencion del

valor real de los ahorros.

Lo positivo de este sistema esta radicado en que brinda una mayor cobertura,
dado su caracter obligatorio para los trabajadores. Eventualmente una parte de las
contribuciones esta a cargo del empleador. En un sistema de esta naturaleza
todos los riesgos individuales, ya sean longevidad, invalidez y muerte, asi como
también las incertidumbres entendidas estas como la inflacion y rentabilidades
negativas deben ser asumidos en forma individual por cada trabajador.
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Este sistema de Caja de Prevision entrega la totalidad de los ahorros al momento
de ocurrir la contingencia, 1o cual contraviene los principios de la Seguridad Social.
En cambio el nuevo sistema previsional chileno de capitalizacion individual es un
modelo en cuanto a la contingencia de vejez y una variante del modelo de caja de
prevision, y la gran diferencia con el caso chileno es que proporciona una renta
periddica, en vez de entregar la totalidad de los ahorros al cumplir la edad de
jubilacién.

4.- El Seguro Social:

Respecto al seguro social, éste sistema se basa en el principio de equivalencia del
seguro, es decir, en la proporcionalidad entre aportes y beneficios con

compensacion del riesgo.

Se diferencia del sistema de seguro individual en que este tipo de sistema incluye
el principio de solidaridad y es obligatorio.

Aqui las prestaciones estan definidas de antemano, a fin de asegurar un nivel de
vida adecuado y normalmente se fijan en proporcién de las remuneraciones de la
persona en su vida activa, lo anterior en funcion a variables tales como las
remuneraciones del afiliado, la duracién del periodo de contribucién y la
consideracion del riesgo colectivo. Posteriormente se determinan las cotizaciones

en funcion de las necesidades.

Como haciamos mencidn anteriormente este sistema incluye el principio de
solidaridad, Ila obligatoriedad y el abandono de la seleccion de riesgo (propio del
seguro individual privado), en donde el sistema no puede excluir a los miembros
mas débiles de la sociedad. En el ultimo caso se puede aplicar una tasa de
contribucién que aumente en funcién a su riesgo, en otras palabras, se debe

prescindir de la seleccion de riesgo.
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Para algunos tratadistas la organizacion de un sistema de proteccion a la vejez
segun el principio del seguro presenta indiscutibles ventajas respecto a las
altemativas basadas en el ahorro o las prestaciones estatales. En relacién a las
primeras ofrece la compensacion de los riesgos en el colectivo. Respecto a las
segundas, tiene la ventaja de una asociacidn mas directa entre cotizaciones y
prestaciones, lo cual genera una mayor transparencia y evita los incentivos
negativos sobre el comportamiento de las personas, tales como una menor
proporcion al ahorro, evasion tributaria y retiro del mercado de trabajo formal.

Pero ante la opcién entre un sistema de seguro individual y uno de seguro social,
hay varios argumentos a favor del segundo.

Un sistema de seguro social garantiza una cobertura poblacional mucho mayor
que un sistema de seguro individual (voluntario). Dada su obligatoriedad para los
trabajadores dependientes, el seguro social incluye también a aquellos que no se
asegurarian por iniciativa propia. Los mecanismos de solidaridad al interior de un
sistema de seguro social pueden dar lugar a una ulterior ampliacion de la
poblacién cubierta y evita los problemas de cobertura derivados del problema de la

seleccion adversa.

El sistema de seguro social se complementa a menudo con los programas
asistenciales, que aseguran pensiones minimas a las personas no cubiertas, por
lo que este tipo de seguro social no provee una cobertura universal.

En definitiva se puede decir que un seguro frente a los riesgos de vejez, invalidez

y muerte, es plausible considerarlo como un bien meritorio, es decir que su uso
incrementaria el bienestar social.
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Mecanismos de Financiamiento

Al respecto cada uno de los sistemas anteriormente vistos tiene un réegimen
financiero que mas se adapta a su particular forma de administracién. Camacho®
expone que ‘La doctrina en matena de financiacién de la Seguridad Social
distingue dos cuestiones esenciales: una de naturaleza temporal, que esta
representada por el sistema o régimen financiero, y otra atemporal que esta
determinada por la estructura financiera o fuentes de financiamiento”

Todas las modalidades de financiamiento tienen como objetivo basico equilibrar
los ingresos, que pueden estar dados por contribuciones y el producto de las

inversiones, con los egresos que estan representadas por las prestaciones y
costos administrativos.

Los tres regimenes principales de financiamiento son:

1. Capitalizacion completa: Se establece una prima fijja por un periodo de
tiempo ilimitado, o de largo plazo, y se acumulan importantes reservas. Las
contribuciones de los afiliados activos ingresan a un fondo de capital
individual o bien colectivo, de modo que el fondo, mas los intereses que
este fondo otorgue, pueden cubrir en su momento los beneficios
devengados por los pensionados. Este tipo de régimen es conocido
ademas como “de prima media general’

2. Método de reparto: Las contribuciones que realizan los afiliados activos
son utilizadas para cubrir las pensiones de los afiliados pasivos del mismo
periodo. El periodo de equilibrio es corto, generaimente de uno o dos anos,
por lo que la prima se eleva en forma constante y frecuente y no se
generan reservas sustanciales, por la condicion misma de este sistema que
es el de cubrir el mismo periodo de los afiliados pasivos. Lo anterior bajo la

l6gica de que los activos sostienen a los pasivos.

? Camacho Luis, Sistemas y estructuras de financiacién de la Seguridad Social en América Latina, 1992.
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En este sistema se da la caracteristica de fragilidad del mismo puesto que
la condicionante de equilibrio exige la constante A=P (n°® activos igual a n°
pasivos), donde la situacién A< P descompensaria en forma grave este tipo
de régimen de financiamiento.

3. Capitalizacion parcial: Este sistema de financiamiento es una
combinacion o mezcla de los dos anteriores la contribucion se establece de
modo de equilibrar los ingresos y egresos durante un periodo mas corto,
generalmente a mediano plazo, entre 5 y 15 afos, generandose un ajuste
para el préximo periodo.

Al respecto el sistema de seguro social es compatible con cualquiera de estas
modalidades de financiamiento, en cambio el resto de los demas sistemas de
proteccion define de antemano su tipo de régimen financiero. Un sistema de estas
caracteristicas puede prescindir de la capitalizacion de las contribuciones, ya que
por medio de los principios de obligatoriedad y perennidad, en cada periodo se
puede recurrir a las contribuciones de los afiliados presentes. Con esto se evita el

riesgo de insolvencia y de forma posterior el de un quiebre del sistema.

En el caso de los sistemas de seguro individual, estos deben estar completamente
capitalizados, ya que por su naturaleza de afiliaciébn voluntaria, no se puede
recurrir a los pagos de los asegurados a futuro para solventar o asumir las

prestaciones de los asegurados actuales.

El modelo de Caja Nacional de Prevision, basado en la capitalizacién individual, se

rige por el sistema de financiamiento definido por capitalizacién completa.

En los casos de un régimen de cobertura universal y los sistemas de asistencia
social, la fuente de financiamiento determina la modalidad del mismo. En estos
casos se establece una forma de financiacion de reparto. En estos casos
especificos los egresos son financiados por medio de transferencias anuales con
cargo al presupuesto publico. Los impuestos que ingresan en este fondo estan
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sujetos generalmente al principio de no-afectacién. Esto quiere decir que no estan
afectos a un determinado destino. Por este motivo las instituciones de seguridad
social no cuentan con ingresos propios y el equilibrio entre los ingresos y egresos
se debe buscar a nivel del presupuesto de la nacién.

Es importante tener en cuenta que un régimen de pensiones, que este
determinado por la modatidad de ia capitalizacion completa, solo le sera posible
financiar las pensiones después de que una generacion completa haya pasado por
él. Se establece que una generacion completa es de cuarenta afios dado que el
ingreso al mercado laboral, en forma mayoritaria, es aproximadamente a los 25
anos.

Este tipo de régimen financiero, compensa la demora en la entrega de
prestaciones, con la formacion de una provision de capital. Una vez ya maduro
este sistema, y en el entendido de funcionamiento bajo una economia estable, y
de una poblacién con una estructura etarea equilibrada, se daria una situacién en
la cual los ingresos por conceptos de las contribuciones de los afiliados, y los
egresos por las pensiones entregadas se equilibran no produciéndose una
capitalizacion. Esta es la postura que defienden los precursores del sistema.

En cambio un sistema de reparto permmite conceder prestaciones a partir de su

puesta en marcha.
Esta tesis pretende demostrar los trastomos que se producirian por el sistema
actual de A.F.P. ( de capitalizacion completa) al provocarse una situacién de

cambios demograficos y de mal comportamiento de los ciclos econdmicos.

Ademas se tratara de demostrar la necesaria intervencién estatal frente a este tipo
de situaciones.
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En el caso chileno Arellano sefala que “para que aumente el ahorro nacional, el
Estado tiene que disminuir sus gastos cormrientes, aumentar los impuestos o
disminuir los pagos previsionales. Otra posibilidad es que el déficit publico se
financie con endeudamiento externo, en cuyo caso aumenta el ahorro externo y en

consecuencia la inversion™

En este caso vemos que el ahorro que se produciria
no es consecuencia del cambio del sistema de pensiones, sino que a medidas de
politicas fiscales destinadas a financiar o cubrir el déficit producido. Tales politicas
pueden ponerse en practica sin necesidad de una reforma como la que se decreto
en los afos ochenta. Arellano concluye que un sistema que acumula reservas per

se, no aumenta necesariamente el stock de capital.

Es posible asegurar que no existe evidencia tedrica ni empirica de que, una vez
terminada la fase de transicion entre ambos sistemas, es decir luego de que sean
saldadas todas las obligaciones del antiguo sistema de reparto, las tasas de
ahorro sean mayores bajo la modalidad de capitalizacion. Lo anterior por las
variables de envejecimiento de la poblacion y aumento de la expectativa de vida,
situaciones que seran analizadas mas adelante.

Podemos ademas analizar efectos positivos, que se han dado en el caso chileno,
desconociéndose la realidad en otros paises de la region, por la relativa
estabilidad de la economia chilena, y de las politicas implementadas tanto
econdmicas, como monetarias. Lo anterior ha dado como resultado una mejora
sobre el mercado financiero como consecuencia del desarrollo de los mercados de
capitales y servicios financieros. Pero ademas es necesario indicar que esto no es
tarea de los sistemas de pensiones puesto que se desvirtua su motiv lev en lo que

a su creacion respecta.

* Arellano, J. Pablo, Politicas Sociales y desarrollo, 1985, Pag. 179
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Es bueno condensar lo analizado en el siguiente cuadro de autoria de Doris Elter,

el cual es pedagdgicamente muy conveniente y aclarador.

Alternativas de configuracidon de un sistema de pensiones

instrumentos

Régimen financiero

Fuentes de financiamiento

Administracién

Seguro Individual Capitalizacién completa Prima a cargo del asegurado Privada
Asistencia Social Presupuesto publico Presupuesto publico Publica
Cobertura Universal Presupuesto publico Presupuesto publico Publica
: a Nacional de Prevision Capitalizaciéon completa Cotizaciones del trabajador Opcional
Opciones: régimen de reparto Aportes del empleador y del
Capitalizacién parcial o completa fisco, eventuaimente
Seguro Social Normalmente: cotizaciones del Publica

trabajador: aportes del empleador

y del Estado

:-s Elter: Sistema de A.F.P., 1999.

El rol subsidiario del Estado: La Politica Publica de la Previsién Social

La accion del Estado en una economia de mercado puede justificarse como
orientada a contribuir a la asignacion adecuada de los recursos disponibles, la de
corregir la distribucién del ingreso que se da con el funcionamiento libre de los
mercados y mantener permanentemente un cierto nivel minimo y estable de
actividad economica.

Con relacién a la asignacion de recursos, el problema basico radica en determinar
cual es la provision optima de bienes y servicios publicos y cual corresponde a la

actividad privada.

La respuesta a esta interrogante, vale decir cual es la provisidon adecuada de
bienes y servicios publicos y privados, emana de las orientaciones de la politica de

gobierno y de su factibilidad en el cuadro politico, econémico y social de la nacién.
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La provision de bienes publicos es siempre de responsabilidad del Estado y la de
los bienes privados es basicamente responsabilidad privada. Sin embargo, la
existencia de monopolios naturales, algunas formas de extemalidades vy
consideraciones de distribucién de ingresos, justifican que en algunos casos el
sector publico asuma también responsabilidades en este ultimo aspecto. Lo mismo
acontece con actividades de orden estratégico como son, por ejemplo, Ia
distribucion de recursos hidricos y energéticos, la previsién social, el transporte
publico, etc. (Curiosamente todos privatizados).

Es en esta etapa donde hay que tener a lo menos en parte, una discusion acerca
del grado de avance, y de aplicacién de los programas de privatizacion, total o
parcial, de determinadas actividades empresariales y el desarrollo de proyectos
productivos en forma conjunta con el sector privado.

En relacién a las politicas que afectan el nivel y la composicién del gasto publico,
ellas deben explicitarse desde distintos puntos de vista, como por ejemplo la
distribucidon sectorial de recursos, la distribucion espacial o geografica y la
composicidn econdmica del gasto. Las prioridades sectoriales de la politica de
gobierno, proporcionaran los énfasis en los programas de expansion de
actividades y de gastos que se autorizaran, especificando organismos ejecutores
dentro de los niveles globales permisibles del gasto publico. Lo anterior como
transferencias al sector privado, con un tratamiento para las contribuciones o
pagos directos en este caso de los beneficios previsionales, como jubilaciones,
pensiones y montepios. De la misma manera deben explicitarse las diferentes
politicas de subsidios, tanto a las personas como a las actividades empresariales.

Son frecuentes los aportes estatales para cubrir eventuales déficit del sistema de
pensiones, especialmente cuando la legalidad vigente incluye la garantia estatal a
las prestaciones de seguridad social.
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El principal argumento a favor de la entrega de funciones al sector privado, que
histéricamente han sido desempefadas por el Estado, es la supuesta mayor
eficiencia que se lograria por medio de la competencia entre las diversas
instituciones prestadoras de servicios. Ahora en el hecho de considerar la
posibilidad de tomar en cuenta la privatizacion de funciones relacionadas con la
Seguridad Social, es necesario establecer diferencias entre dos aspectos
fundamentales:

1. La provisidon de elementos de Seguridad Social, es decir, la instauracién de
sistemas y programas de Seguridad Social y la regulacién de estos, y

2. La produccién de servicios o productos previsionales entendiendo estos como
la administracion de los aportes y de las prestaciones.

Por su caracter estratégico y de orden subsidiario el Estado no puede abandonar
la concepcion y manejo de la red de Seguridad Social. Lo anterior requiere de
decisiones centralizadas, lo cual eventualmente puede poner en duda la
conveniencia de abandonar una de sus ramas al libre funcionamiento del
mercado.

La proteccion social frente a la vejez, invalidez o muerte, la base conceptual y la
organizacién financiera y los requisitos para el nomal funcionamiento de los
regimenes de pensiones basados en los principios antes analizados, son por
esencia incompatibles con una administraciéon privada. Esto es en razén porque
tales regimenes de pensiones estan basados, en mayor medida, bajo el principio
de la solidaridad, lo que da Ilugar a una redistribucién interpersonal vy
eventualmente intergeneracional del ingreso, las cuales por su magnitud,
direccionalidad, intersectorialidad y oportunidad es materia de decisiones publicas
y centralizadas, que no pueden ser traspasadas a instituciones de orden y regidas

bajo los principios de una administracion privada.
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Por lo anterior la opcidn entre administracion publica o privada es para los casos
de los sistemas de pensiones de base de cotizacion de cuantia definida. En estos
casos la administracién de las cuentas de los cotizantes, entre lo que se debe
considerar la inversion financiera de los aportes, entrega de los ahorros
acumulados o de las prestaciones y beneficios, puede ser traspasadas a
empresas privadas, pero con reglas claras, debidamente supervisadas vy
reguladas. En este caso si bien la previsidn social puede ser privatizada como tal,
la produccién de los servicios previsionales puede ser asumida por el sector
privado, pero basicamente por la caracteristica de obligatoriedad y la
interdependencia con otros programas de seguridad. Para el presente caso esta
condicibn es necesaria para analizar el tema de la participacion de las
Administradoras de Fondos de Pensiones en el tema de ia Seguridad Social en
Chile.

LLa competencia en la produccion de estos servicios de administracién previsional,
es entendida bajo el concepto de libertad de los trabajadores de elegir la A.F.P. de
su preferencia y confianza, pero la realidad nos muestra otra condicionante en
base a la presion que sufrieron los trabajadores, al momento de instaurarse el
nuevo modelo, por traspasarse de las antiguas Cajas de Prevision a las nuevas y
florecientes A.F.P. A lo anterior es necesario agregar el resultado de la
competencia entre Administradoras por afiliar a las personas que estan o se
integran a la vida laboral, ya que implica por un iado el cobrar las comisiones mas
bajas por conceptos de servicios y los mejores resultados en términos de
rentabilidad en la inversion de los fondos de pensiones. Pero la verdad es que a lo
ya planteado es necesario ademas indicar que esta realidad trae importantes y
onerosos gastos de publicidad y propaganda, tanto el que es destinado a gastos
de promocion en distintos medios de comunicaciéon, como el que corresponde a la
contratacién del contingente de personal destinado en forma casi exclusiva a la
captura de afiliados, traspasos de afiliados y de sus cuentas de capitalizacion
individual.
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La existencia de diferentes administradoras privadas de Fondos de Pensiones
lleva a la vez importantes costos administrativos para el empleador, puesto que el
debe retener las cotizaciones de su personal y traspasarias a las A.F.P. Esto se
complica puesto que las cotizaciones pueden variar segun la A.F.P. a la cual se
encuentra adscrito el trabajador, debido a las diferentes comisiones cobradas por
las administradoras, y que estan sujetas a modificacién debido a la posibilidad de
cambiar de A.F.P. Todo lo anterior trae ademas de un importante esfuerzo del
Estado, cuyo costo recae finalmente en el fisco y sus contribuyentes en ultimo
termino, que son los mismos afiliados al sistema.

Lo importante aqui es enfatizar que estas medidas bien tienden a lograr
rentabilidades en el corto plazo, pero que no necesariamente optimizan el
rendimiento del ahorro previsional en el largo plazo. Lo anterior en caso de ser
contraproducente, en el caso del ahorro previsional para los afiliados, no deja de
tener un no menor respaldo del Estado. Asi los negocios son un agrado, y a la vez
rentables para las Administradoras de Fondos de Pensiones donde el riesgo de

inversion es practicamente ninguno.
Cabe consignar que la persecucion de fines de lucro de las A.F.P. contraviene io

establecido en los Convenios establecidos por la O.LT., situacion que

analizaremos en el capitulo N° 6.
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Grandes Problemas de la Prevision y la Sequridad Social

La cobertura es uno de los problemas importantes en todo sistema previsional. El
objetivo de que todos los asalariados estén protegidos por la previsién social se ve
dificultado por distintos factores: insuficiencias del sistema mismo, limitaciones
legales, falta de fiscalizacién, desinformacién de los eventuales beneficiarios.
Mayores dificultades aun presenta la extension de la cobertura a los sectores
laborales no asalariados y todos los miembros de la sociedad, en su calidad de
tales.

El grado de suficiencia de las prestaciones, que logren por lo menos resolver el
estado de necesidad, es también importante y dificil de lograr, porque va ligado al
problema del financiamiento del sistema. El mejor ejemplio son las pensiones: su
monto esta lejos del nivel suficiente para lograr la subsistencia y con frecuencia
esta lejos también del nivel de la remuneracion que tenia el trabajador cuando era
activo.

A pesar de lo anterior hay ciertos principios o criterios que orientan sobre algunos
aspectos del problema de la Prevision y la Seguridad Social.

Uno de ellos es la participacion de los beneficiarios, los cotizantes, en la
administracion del sistema de prevision o seguridad social. Tal principio arranca de
las leyes de Bismark, como veremos en el siguiente capitulo, que dieron origen al
Seguro Social en Alemania, y hoy constituye una de las recomendaciones hechas
porila O.I.T.
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Capitulo N° 3

Antecedentes histéricos de la seguridad social: Antecedentes generales y
primeros atisbos en Chile.

Sistema vigente desde 1924 a 1980, un rapido repaso a la situacion histérica
de la prevision social.

Origenes del sequro social

El seguro social en la forma que hemos sefalado tuvo su origen en Alemania, a
fines del siglo XIX. Las causas fueron de diversa indole. Ante todo debe
considerarse el cambio acaecido en Alemania durante el siglo pasado, en su
estructura econémico social.

De 25 millones de habitantes que tenia en 1800, llego paulatinamente a 65
millones en 1890. Econdémicamente de pais agricola, paso a ser un bullante pais
industrial en la segunda mitad del siglo XIX, a base de las grandes industrias que

florecieron en el oeste y en el sur.

Alemania tenia también antecedentes legislativos, particularmente en lo que era el
Imperio Prusiano, que afinaban la extension y perfeccionamiento del sistema. Asi
en 1810 el cédigo Prusiano habia obligado a los empleadores a asegurar contra
las enfermedades a sus domeésticos y a sus empleados de comercio que vivieran
bajo su mismo techo. Asimismo en 1845 habia permitido a los municipios el
disponer la afiliacion de los aprendices y trabajadores pobres a los fondos de
enfermedad. Baviera, el Ducado de Bade y Wurtemberg habian seguido este

ejemplo en sus respectivas legislaciones.

Pero hubo ademas razones politicas dignas de consignarse. El proletariado-que
surgié en Alemania con la era industrial, constituia un fermento poderoso para la

creacion de un movimiento politico social.
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Ante esta nueva realidad el hombre fuerte de Alemania llamado también el
canciller de hierro, Otto Von Bismarck, se inquieto seriamente por estos progresos
socialistas. Considerando que era indudablemente un hombre de estado y un habil
politico, comprendié que no podia solamente basar su accién en una serie de
medidas represivas. Habia que ir hacia las causas mas profundas de la inquietud
social, y asi se establecio la necesidad de mejorar la suerte de la clase obrera. De
esta forma se crean los seguros sociales, cuya paternidad histérica se le adjudica
a Von Bismarck por estos motivos.

Bismarck planteo los fundamentos de su politica social de los seguros sociales en
su celebre mensaje al Reichstag, de 17 de Noviembre de 1881 y, a base de esas
ideas, fue haciendo aprobar las siguientes leyes:

e Seguro Social Obligatorio de las Enfermedades, el 15 de Junio de 1883, en

beneficio de los trabajadores de la industria

e Seguro Social de los Accidentes del Trabajo, el 6 de Julio de 1884

e Seguro Social de Invalidez y Vejez, el 22 de Junio de 1889.

Estas leyes fueron el punto de partida de los Seguros Sociales Modernos y en
general no experimentaron modificaciones sustanciales. Su evolucion hasta la

época de la Primera Guerra Mundial gira mas bien en torno a la ampliacion de

algunos beneficios.

Posteriormente la lucha contra la gran depresion de los afios 30 y los esfuerzos de
reconstruccién, después de las dos guerras mundiales, sirvieron a la progresiva
ampliacion del objetivo de la Seguridad Social. Al menos a partir de la década del
50, la meta era proporcionar un nivel de vida adecuado que protegiera de la
indigencia relativa, respecto a su grupo de referencia, a todos los trabajadores, y
por medio de éstos también a sus cargas, en los tipicos casos de pérdida o bien

de fuerte reduccién de sus ingresos salarales.
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La falta de espiritu de lucro, y el de la mantencidn del orden social son la primera
gran diferencia respecto del tipo de seguro privado en comparacion a los seguros

sociales.

Otra caracteristica de los seguros sociales es su obligatoriedad. En el seguro
privado, la prima es pagada por el asegurado. En cambio en el seguro social la ley
impone esa obligacion al patrén, quien a lo sumo tiene derecho a descontar del
salario de su trabajador, el valor de las imposiciones que corresponden a este,
pero que en momento alguno el empleador, por este acto, sea liberado de esta

relacién directa que le constituye en deudor de la institucion aseguradora.

El desarrollo de la prevision social y su posterior generacion de amplios sistemas
de seguridad social, al termino de la Segunda Guerra Mundial, correspondi6 a la
influencia positiva de dos factores, estrechamente vinculados en aquel entonces:
las politicas keynesianas hegemonicas en el mundo capitalista, y los avanzados
regimenes de seguridad social creados en los paises del campo socialista.

La humanidad en su conjunto experimento grandes avances en el ambito social,
particularmente debido al desarrollo de la Seguridad Social, que se expreso en
una mayor proteccion de los derechos de los trabajadores y las personas en
general, como miembros de la sociedad. Principios como los de solidaridad,
equidad, justicia social, redistribucion del ingreso a favor de los mas pobres, eran
los que prevalecian y orientaban el debate publico y las politicas sociales
impulsadas por el “Estado Benefactor’ en los paises capitalistas.

El termino Seguridad Social fue acufado en 1935, en virtud de la Ley de
Seguridad Social de los Estados Unidos, designando éste, ademas, tanto una
necesidad esencial de la poblacién, como también el conjunto de politicas de
orden fiscal orientadas a satisfacer tal necesidad, cual es la proteccion frente a

riesgos tales como los derivados de la ocurrencia de ciertas contingencias, a los
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cuales todas las personas se hallan expuestas frente a las inclemencias del diario

vivir.

Estas contingencias se encuentran estipuladas en las nueve ramas de la
seguridad social, definidas en el Convenio N°102, en el cual se indica la norma

minima de la seguridad sacial, adoptadas en 1952 porla O.1.T. Estas son:

e Prestaciones de vejez

e Prestaciones de invalidez

¢ De accidente de trabajo y enfermedad profesional
¢ De matemidad

e De desempleo

e De sobrevivencia

e La asistencia medica

e Las prestaciones monetarias de enfermedad

¢ Asignaciones familiares

Estas diferentes contingencias implican el termino, es decir la vejez y la invalidez,
la interrupcién, accidentes, enfermedad, matemidad y cesantia; o bien /a
disminucién, invalidez parcial de la capacidad laboral, la reducciéon del ingreso
familiar por la muerte del sostén de la familia; o un fuerte aumento de los gastos

de la familia por el nacimiento de un hijo.

Por lo anterior podemos construir el siguiente concepto de la seguridad social,
basado en los elementos antes precisados: “Proteger de la marginalidad relativa o0
absoluta a los miembros de la sociedad y sus cargas, todo lo antenor con respecto
a su grupo de referencia, cuando éstos se ven privados de la totalidad o parte
importante de sus ingresos salarniales por razones ajenas a su voluntad.”
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Otros tratadistas agregan objetivos posteriores de la seguridad social, los cuales
versan en relacion a la proteccion de la salud, entendida esta en el plano de la
medicina preventiva, curativa y de rehabilitacion, ademas de la proteccion a la
familia.

Los Sequros Sociales en Latinoamérica y Chile

Doris Elter establece que la Seguridad Social ha sido introducida en los paises
latinoamericanos, y en el nuestro en particular, de una forma bastante temprana
en comparacién con otros paises desarrollados, en los cuales, salvo contadas
excepciones, solo después de la segunda guerra mundial, y en el proceso de
finalizacion de la etapa de dependencia colonial, se dio paso al establecimiento de
sistemas institucionales de Seguridad Social.

Mesa-Lago’ construye una interesante clasificacion de los paises del cono sur en

tres grupos, dependiendo la inclusion de estos segun variables como:

e Paises pioneros
e Paises intermedios, y

s Paises tardios

Entre los paises pioneros destacan un reducido grupo de paises con un mayor
desarrollo relativo. En este caso destacan Chile, Brasil, Argentina y Uruguay,
cuyos sistemas de seguridad social surgen en forma temprana durante la década
de los afios 20. Al respecto vale la pena aclarar que Cuba comienza en forma
temprana el desarrollo de su sistema de seguridad social, pero su evolucion futura

no tiene coincidencia con los restantes paises de este grupo.

* La seguridad Social en América Latina, Informe 1991, Pag. 191-193
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Los sistemas de Seguridad social de los paises antes indicados, se desarrollaron
en forma gradual y por una clara y unica iniciativa estatal. Lo anterior llevo al
nacimiento de una multiplicidad de instituciones gestoras que protegian a

diferentes grupos sociales.

El resultado del proceso antes descrito, llevo a un sistema de seguridad social de
orden universal, pero altamente estratificado, con prestaciones generosas para un
grupo privilegiado, entre los que se cuentan los que de una u otra forma
mantenian un vincuio laboral con el Estado, es decir, las Fuerzas Armadas y los
empleados publicos. En relacidn con los otros segmentos de la sociedad es
necesario destacar que existieron subsistemas de proteccién mas pobres para la

mayoria de la poblacion.

En razén de lo anterior la extensidon de la cobertura, la generosidad en las
prestaciones otorgadas y la mala administracion de los fondos, lo anterior sumado
al envejecimiento de la poblacién y la maduracion de los regimenes de pensiones,

llevo a graves desequilibrios financieros.

En orden a los hechos descritos, mas la situacion politica de Ia region durante la
decada de los afios 60 y 70, junto a los grandes y radicales cambios producidos
en la estructura econdmico-social de los paises en estudio, llevo a reformas en los

sistemas de Seguridad Social.

En Chile especificamente en 1981 el sistema de pensiones basado en un sistema
de reparto fue reemplazado por uno de capitalizacién individual. Esta reforma
genero un importante y significativo déficit previsional al sector publico, y en el

presupuesto nacional.

En el punto de los Paises intermedios encontramos los casos de México,
Venezuela, Colombia, Peri, Panama, Ecuador, Bolivia, Costa Rica y Paraguay.
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En estas situaciones puntuales, los paises antes citados, establecieron e
introdujeron sus sistemas de Seguridad Social en las décadas de los afios 40 y 50
con el establecimiento de un instituto, con calidad de gestor general, y gue
contribuyo a evitar un grado de estratificacion de estos sistemas, quizas en razc-
de la experiencia de los paises pioneros, a pesar de la creacién y proliferacion ge
instituciones que protegian a grupos profesionales especificos. En la practica a
cobertura entregada se ha limitado a la poblacién urbana, por lo tanto uno de Ios
objetivos de la Seguridad Social, el de la Universalidad subjetiva, no fue
alcanzado, por la preeminencia y numero del sector rural establecido en estos
paises.

Por su aparicion mas tardia y la menor cobertura alcanzada, lo anterior sumado a
prestaciones mas magras, mayor uniformidad y unidad, estos sistemas de
seguridad social no se vieron sumidos y no sufrieron problematicas severas de
orden administrativo-financiero de igual magnitud que los alcanzados por los
paises pioneros. Pero que en el caso de los paises analizados en este punto, a la
larga, y de igual manera, se llego a sufrir los problemas que afectaron a los
paises pioneros. Lo anterior como consecuencia de la crisis generalizada en la
década de los afios 80.

Para terminar con la siguiente clasificacién analizaremos el caso de los paises
denominados Pajses tardios, en donde se encuentran basicamente los paises

centroamericanos y del caribe, con la excepcion de Costa Rica, Panama y Cuba.

En los restantes paises de la zona centroamericana y caribefa, la seguridad social
surgio recién en la década de los afios 50 y 60, de modo relativo, y en forma mas
ordenada, uniforme y unificada. En estos casos, con una realidad de baja
cobertura, y en donde la realidad econdémico-financiera en un contexto de crisis
reiterativas y con variadas externalidades negativas constituyen el problema
principal de estos paises. Lo anterior sumado a que las prestaciones son mas

pobres y que la realidad de estos paises hace que puedan enfrentar esta

Escuela de Ciencia Politica y Administraciéon 55




Universidad Academia de Humanismo Cristiano

contingencia considerando que la mayoria de la poblacién pertenece a los grupos
etareos jévenes. Por consiguiente estos sistemas no enfrentaron grandes

dificultades financieras en los ambitos de la cobertura y universalidad.

Tomando en especifico el caso de nuestro pais, éste se ha caracterizado en
Ameérica por su ferviente adhesién a toda evolucidén social en Derecho y asi ha
sido una de las primeras republicas del continente que promulgo leyes de las
lamadas de prevision, e incluso es el primer pais latinoamericano que introdujo

un sistema de prevision social obligatorio.

Consecuente con la época y el sentido limitativo que ya hemos comentado, que
tenia esta primera etapa previsional, su campo de beneficio ha estado circunscrito
unicamente al ambito del trabajo subordinado.

Ya el 20 de Diciembre de 1898 se habia establecido el beneficio de jubilacién por
antigliedad para los empleados publicos que cumplieran 40 afos de servicios, 0
65 afos de edad. En 1918 se creo la Caja de Previsién de los empleados de los
Ferrocarriles del Estado, siguiendo asi la senda tomada ya en el siglo pasado.

En 1921 el Gobierno del Presidente Arturo Alessandri presenta al Congreso
Nacional un proyecto de Ley sobre Cédigo del Trabajo, cuyo libro IV trataba de la
atencion previsional de los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez, muerte y

desocupacion, y a la vez proponia crear un Instituto Nacional de Prevision.

Este interesante proyecto legal permanecié en el Congreso Nacional siguiendo las
vicisitudes politicas de la época, es decir bajo un modelo basicamente de
republica parlamentaria o parlamentarismo, sistema politico que tuvo Chile durante
esa época en particular, el cual trajo consigo que fuera aprobado este tipo de

legislatura bajo la presion militar.
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En este mismo periodo se habia presentado al Congreso un proyecto de ley sobre
seguro obligatorio para atender los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad y

vejez de la clase obrera. Su autor fue el medico Exequiel Gonzéalez Cortes.

Al producirse los acontecimientos politicos de 1924, el Congreso aprobé como
leyes separadas los diversos libros del proyecto de Céodigo de Trabajo de 1921,
pero en lo referente al Seguro Obrero Obligatorio, adopto el proyecto del Doctor
Gonzalez Cortes, promulgandose como ley el 8 de Septiembre de 1924.

Dicha ley N° 4.054 sobre Seguro Obrero Obligatorio, fue la primera que se dicto
en Ameérica y su antecedente fundamental hemos de buscarlo en la legislacién
alemana sobre el seguro de enfermedad de 1883. El tiempo como siempre vino a
destacar el verdadero mérito del doctor Gonzalez Cortes, quien se ha de senalar
como el padre de la prevision social chilena. La comentada ley N° 4.504 establecio
la obligatoriedad del seguro obrero y otorgo asistencia medica por enfermedad a
los asegurados; proporcionaba los medicamentos que estos requirieran; atencién
dental limitada; hospitalizacion preferencial; subsidio en dinero durante la
enfermedad; atencion maternal para las obreras o conyuges de los asegurados;
indemnizacién por muerte del asegurado; pension de invalidez y pensidn de retiro

cuando el asegurado cumpliera 65 afios de edad.

La atencidn estaba encomendada a una caja de seguro obligatorio encargada de
realizar las prestaciones, tanto medicas como pecuniarias, administrar los fondos y
fiscalizar el cumplimiento de la ley.

En el caso especifico de la Caja del Seguro Obrero, ésta se encontraba destinada
especificamente a los trabajadores manuales y contaba con financiamiento
tripartito, es decir con aportes del trabajador con un 2% de su salario, del
empleador quien aportaba un 3%, y del Estado con el 1% respectivo. Esta
institucion pasa por dificiles momentos, hasta que en 1932 vino a adquirir
verdadera autonomia administrativa.
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Sin embargo los objetivos tan amplios de esta ley no estuvieron a la altura de sus
recursos. Sus beneficiarios, sobre todo los que se beneficiaban de las pensiones
por vejez, tuvieron prestaciones muy reducidas y modestas. Ello ocurria
principalmente porque el monto de la pension, se calculaba sobre la base de la
reserva matematica que correspondia al capital acumulado en la cuenta individual
del asegurado para tal objeto. Era tal el absurdo que significaba el monto de la
pensidn de vejez asi resultante, que los asegurados optaban por retirar el capital
ahorrado al momento de acogerse al beneficio, usando de la franquicia que al
efecto se le acordaba, y desnaturalizando, en esta forma el sentido social del

seguro.

Ya en 1936 el doctor Julio Bustos, entonces Jefe del Departamento de Prevision
Social del Ministerio de Salubridad, Previsidon y Asistencia Social, preconizaba
ante esta realidad la necesidad de sustituir el calculo de la pension de vejez del
sistema de capitalizacion individual, por el de capitalizaciéon colectiva, que trae
consigo la solidaridad economica entre los afiliados de una misma generacién y
entre las generaciones sucesivas. Lo anterior pemite conceder pensiones de

vejez con un minimo garantizado y un monto mas elevado.

En 1925 se crea ademas la Caja de Ahorro de Empleados Pubilicos, y se autorizo
a que las empresas formaran cajas previsionales basadas en la capitalizacion
individual para sus trabajadores. En 1932 existian ya 35 cajas de previsién por lo

que la creacion de nuevas cajas fue prohibida.

En esta época fueron naciendo en Chile, al amparo de diversas leyes, otras
innumerables instituciones previsionales que empezaron a prestar sus beneficios a
empleados publicos, militares y particulares, aunque con una marcada inclinacion
a basarse en el ahorro individual, en el caso de estos ultimos, y creando un

sistema tan complejo como dispar.

Escuela de Ciencia Politica y Administracion 58




Universidad Academia de Humanismo Cristiano

En el caso de la Caja de Prevision de los Empleados Particulares (EMPART)
correspondia a un sistema de ahorro forzado con capitalizacion individual, en
donde el trabajador y su empleador aportaban a un fondo individual de retiro. Lo
anterior entendiendo ademas que la situacion de los trabajadores particulares era
un tanto mejor que la del resto de los trabajadores, el aporte estatal no se
extendié a este segmento en especial. Luego de 30 arfios de servicio o bien de 50
afilos de edad, el empleado tenia la posibilidad de recuperar los recursos

acumulados en su fondo de retiro.

En 1958 la Caja de Nacional de Empleados Publicos (CANAEMPU) viene a
sustituir la antigua Caja de Ahorro de Empleados Publicos (1925) que ya habia
otorgado pensiones de retiro, después de 40 afios de servicio o bien a los 65
anos de edad, sobre la base de un sistema de capitalizacion individual. En esta
nueva modalidad el sistema previsional de los empleados publicos se establecié
como un seguro social, sobre la base de la modalidad financiera del reparto. En
forma posterior se rebajo a 30 afios de servicio el requisito para acceder a pension
de retiro eliminandose la modalidad de edad.

La cobertura del sistema de seguridad social fue ampliandose en forma
progresiva, tanto en materia de riesgos como de poblacidén. En este sentido, en
forma posterior a fa creacién de EMPART, Arellano® establece que “el sistema
abrio la posibilidad de obtener prestamos contra esos fondos acumulados (fondos
de retiro), opcidn que se uso, entre otros fines, como un mecanismo de seguro de
cesantia. En 1937 se establecio, ademas una asignacién familiar que se pagaba

por cada persona econdémicamente dependiente del empleado”

Durante la década del 50, en el ano 1952 para ser mas preciso, se dicto un amplio
paquete de reformas a los regimenes de seguridad social de los obreros y de los
empleados particulares. La Caja del Seguro Obrero fue reemplazada por el
Servicio del Seguro Social (SSS) y el Servicio Nacional de Salud (SNS). Esta

® Arellano, J. Pablo, Politicas sociales y desarrollo, 1985, Pag. 74
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reorganizacion administrativa estuvo acompanada por una ampliaciéon y aumento
de las prestaciones entregadas a los obreros y sus familias. Se crearon las
pensiones de sobrevivencia y a la vez un subsidio por matemidad. Otro factor
importante de destacar es el mejoramiento de las pensiones de vejez, invalidez y
los subsidios por enfermedad, y se amplio la atencién gratuita de salud a todo el
grupo familiar. Durante el afio 1953 se establecid la asignacién familiar para los
obreros activos del SSS, y posteriormente durante 1957, ésta se hizo extensiva
al sector pasivo dependiente de este segmento.

En el caso de los empleados particulares, el régimen inicial de fondos de retiro se
complemento con un sistema de pensiones por vejez, invalidez, sobrevivencia y
jubilacién por afios de servicio. El requisito para obtener pension de antigiedad
fue elevado a 35 afos de servicio. En ambos casos, considerando el SSS vy
EMPART, el método de capitalizacién fue funcionalmente sustituido por el régimen
de reparto.

Durante el afo 1968 se estableci® un régimen uniforme y mas amplio de
proteccién frente a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales por la
ley n° 16744.

Seglin Arellano’, durante esta época la cobertura poblacional, expresada como el
total de los asegurados activos con relacién a la fuerza de trabajo, crecié también
en forma progresiva. Casi el 70% de los afiliados correspondia a obreros que se
encontraban asignados a la Caja del Seguro Obrero, pero en 1974 se alcanzo la
maxima cobertura poblacional con un 79% de cobertura total. Esto ultimo es
producto principalmente al aumento del numero de pensionados, que crecid mas
de seis veces durante el periodo. Lo anterior a raiz de la alta tasa de pasivos del
sector publico (uniformados y civiles).

7 Arellano, J. Pablo, Politicas sociales y desarrollo, 1985, Pag. 76
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Estructura de ingresos y egresos del Antiguo Sistema de Pensiones

(En millones de pesos de 1983)

Afo 1951 | 1965 1972 1973 1974 1976 1980

Ingresos Totales 45.160| 124.192) 241.792 142.796 184.609 173.803| 239.852
Cotizaciones 33.730; 76.211| 138.825, 79.876| 118.299| 112.866| 137.822
Aportes estatales 7.576| 42297 92234 57482 59.736] 50.353| 85.702
Rendimiento de Inversiones 3657 2226] 2622 2220| 1.742] 4530, 4666
Egresos Totales 32.344) 92.978 185.039  101.805 129.087 127.404| 183.578
Pensiones 9531] 41.303) 86.294, 48.097, 48.097, 58.269 100424
Excedentes 12816 31.214) 56.753 40.991) 55.522 46.399 56.274
Como porcentajes del PGB

Ingresos totales 71 119 171 10.7 13.7 143 142
Aportes Estatales 1.2 4.1] 65 43 4.4 41 5.1

Fuente: J. Pablo Arellano "Politicas sociales y desarrollo: Chile 1924-1984"
Cieplan, Stgo.

Desde su creacién hasta su reemplazo por el actual sistema de pensiones, los
ingresos del antiguo sistema superaban sus egresos, esto es considerando los
aportes que hacia el Estado. Con esto se pemnite la generacion de excedentes, y

en consecuencia, la acumulacion de reservas.

Diversos tratadistas han establecido que una de las principales deficiencias del
sistema chileno de pensiones era la multiplicidad de instituciones y programas,
que ademas establecian diferencias en la estructura de contribuciones vy
beneficios, y de esta forma no se cumplian algunos de los principios de la

Seguridad Social.

Pero la idea de uniformar el sistema de seguridad social estuvo presente en varios
gobiernos anteriores y se habian, ademas, plasmado en diversos proyectos de
reformas legales. Sin embargo en ningun caso estos gobiemos y las reformas

aludidas tuvieron suficiente apoyo politico.
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Dado lo anterior, el Gobiemo Militar contaba con el poder politico de imponer
reformas, y esta facilidad y oportunidad fa aprovecho. Ademas el factor de la
desaparicion de las diferencias que existieron entre obreros y empleados, ayudo

en forma sucinta a estos cambios.

Las principales reformas en razén de la uniformidad en el sistema de seguridad

social adoptadas por el Gobierno Militar fueron:

¢ Igualacion de la asignacidn familiar para todos los trabajadores.

¢ Creacion del Fondo Unico de Prestaciones Familiares

o Establecimiento de un sistema general y uniforme de subsidios de cesantia

e lIgualacién de las pensiones minimas

o Uniformacion de los mecanismos de reajustabilidad de las pensiones, vy de los
requisitos de edad minima para jubilar para los trabajadores civiles. Lo anterior
por medio de las pensiones por antigledad y de las denominadas “pensiones
perseguidoras”, las que se ajustaban segun el aumento de la remuneracién de
los trabajadores activos en el cargo que habia ocupado el pensionado. Esto

ocurre fundamentalmente durante 1979.

Durante 1975 se establecio el Programa de Pensiones Asistenciales (PASIS), con
el objeto de otorgar pensiones a las personas mayores de 65 afos e invalidos
mayores de 18 anos, los cuales debian ser carentes de recursos, y que no
tengan ingresos de cualquier origen, o que teniéndolos, sean estos inferiores al
50% de la pensidn minima. A pesar de las medidas anteriores, las que se pueden
calificar de positivas, la accién del gobierno militar en materia de seguridad social
tuvo efectos negativos para la poblacién a la cual se pretendia beneficiar. Lo
anterior a raiz de las politicas econdmicas de reajustes que se implementaron en
esa época, lo que trajo consigo perdidas en el valor real de las pensiones y en

otros beneficios monetarios de la seguridad social.
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Arellano® plantea que tal fue el impacto de tales medidas econémicas que en
1980 éstas no habian recuperado el poder adquisitivo de 1970. Para demostrar
este fendmeno confecciona segun el siguiente cuadro el cual reproduzco para

tener mayor claridad al respecto:

Pensiones y Asignacién Familiar: Antiquo Sistema

(Valor promedio mensual en pesos de 1983)

Afio 1965 1970 1972 1973 1974 1976 1980
Total pensiones * 7.749 10.207 14.454 5.639 6.049 5.750 526
Asignacion familiar
SSS 452 640 622 293 671 599 526
EMPART 1.227 1.522 1.188 600 671 599 526
CANAEMPU 710 1.004 871 400 671 599 526

* Excluidas las pensiones asistenciales
Fuente: J. Pablo Arellano "Politicas sociales y desarrollo: Chile 1924-1984"
Cieplan, Stgo.

La forma particular en que se financia un sistema de seguridad social afecta la
asignacion de los recursos en la economia, especialmente respecto a ia seleccion

de tecnologia y la intensidad de uso de los factores productivos.

El sistema chileno era y es bastante sofisticado, con una gran proliferacion de

beneficios e instituciones, antiguamente existian mas de 35 cajas, que
administraban unos 150 programas diferentes, para lo cual se regian por una

multiplicidad de textos legales.

Como vimos en los origenes de la seguridad social chilena, que se remontan a
mediados del sigo XIX, predomina el concepto de que debe existir una estrecha
relacion entre los aportes individuales de cada afiiado y los beneficios que
percibe. Esta idea es recogida por la legislacion social de la década del veinte que

crea la Caja de Empleados Particulares, instituciones que en sus inicios deben

& Arellano, J. Pablo, Politicas sociales y desarrollo, 1985, Pag. 79 y 84.
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ser consideradas, en rigor, como entidades de ahorro forzoso que operaban

sobre la base de cuentas personales.

Respecto del Seguro Obrero, establecido en 1924, y que después paso a llamarse
Servicio del Seguro Social se siguié un criterio distinto. Con el aporte del Estado
se establecioé un fondo comun que financiaria una serie de beneficios de caracter
previsional, muchos de los cuales guardaban una relacion muy distante, o

practicamente nula, con los aportes de los eventuales beneficiarios.

Como ya se indico, Chile se transformo en el primer pais en América Latina que
dicto una ley de seguridad social. El sistema en su conjunto fue evolucionando
hacia un esquema mixto. Vale decir, de un régimen basado en un vinculo
actuarial se pasa gradualmente a otro, en que Ia relacién entre las contribuciones
individuales y los beneficios se atenua hasta casi desaparecer. A ello contribuye
la concesion a distintos estratos laborales de diversas asignaciones cuyo objetivo
apunta a la equidad social, las cuales debian ser pagadas por los organismos
previsionales con cargo a recursos propios y a aportes especiales del Estado. De

esta forma el sistema asume asi un caracter distributivo.

No obstante los fondos que maneja, y en consecuencia las prestaciones que
otorga, se van deteriorando por una legislacion mal concebida. A lo anterior se
suma el hecho que nuestro pais se caracterizo durante esa época por tener un
proceso inflacionario crénico, y en la legislacion de la época no se consulta
clausulas de reajustabilidad, que hubiesen permitido siquiera mantener el valor

real de las inversiones del sistema.

Por otro lado en algunos institutos previsionales, esta situacidén podria, en parte.
atribuirse al traspaso de sus recursos a otras actividades congéneres por medio
del presupuesto publico. Desde el punto de vista de los imponentes individuales
de una determinada caja, el deterioro de la relaciéon contribuciones-beneficios

podria imputarse también, en algunos casos, a la transferencia de fondos entre
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programas con distinto contenido actuarial. Por ejemplo cabe citar la ley n°17.537
de octubre de 1971, que autorizo a la Caja de Empleados Particulares a destinar
los excedentes de su Fondo de Cesantia al financiamiento de obras sociales para

sus afiliados.

El sistema vigente con anterioridad al D.L. N°3.500, entre los afios 1924 y 1981,
estaba condicionado al modelo econdémico el cual se habia basado en la
solidaridad, principio constructor de la seguridad social, como vimos
anteriormente, y con un rol activo del Estado y acorde con los principios
mundialmente reconocidos en esta materia y a los Convenios de la O.1.T.

Pero dada la nueva situacion durante el Gobiemo militar era necesario sustituir el
sistema imperante por uno nuevo, a la vez coherente con el nuevo modelo
econémico basado en principios doctrinarios del neoliberalismo con sus
postulados basicos que son la libertad de mercado y la subsidiariedad estatal,
donde la propiedad privada, el lucro y la mercantilizacion de los variados sectores
de la economia nacional son su motiv lev. Lo anterior obviamente era en

reemplazo de la propiedad estatal, la solidaridad y los valores de justicia social.

AQui basicamente se propugnaba que era necesario que la economia, y el pais
en general, se volcaran hacia fuera con todos sus brios, en donde el sector
exportador seria el motor de la nueva economia. El Estado solo debia actuar en un
rol subsidiario, cuando el sector privado no se interesara y fuera aconsejable que
lo hiciera por razones estratégicas o por el bien comun. De esta forma se produce
un vuelco en la economia nacional terminandose en definitiva el modelo I1Si
(industrializacién por sustitucion de importaciones) que perduro en el pais por
cerca de 30 anos, y de hecho se establece un cambio radical pasando a un
Estado cumpliendo funciones parecidas al primer ciclo de expansion de la
economia chilena (modelo exportador de mediados del siglo XIX). Para lo anterior
se busca la inversién extranjera y en incentivar a los empresarios, tanto
nacionales como extranjeros, a invertir en un pais donde la mano de obra es

Escuela de Ciencia Politica y Administracion 63




Universidad Academia de Humanismo Cristiano

barata y con costos bajos, ya que no se debe aportar nada para las masas
trabajadoras por concepto de prevision social y salud.

Otro problema que subsiste en la actualidad, y al cual nos referiremos con
detenimiento mas adelante es el de los problemas de evasion previsional y que

afecta directamente al trabajador.

Pero lo que basicamente se buscaba, ademas de lo anteriormente indicado, era
aprovechar al maximo los inmensos recursos que se acumulan con las
cotizaciones previsionales de los asalariados, para constituir una herramienta
financiera de primera categoria y con bajo riesgo, al servicio de los grandes
empresarios.

Lo claro es que para establecer la viabilidad del sistema de capitalizacion
individual, este sistema debera madurar, y para ello deberan pasar por o menos
30 afos para ver resultados. Lo anterior segun la opinion de las A.F.P. ya que se
deberan eliminar los distorcionadores del sistema, en razén de los trabajadores
que se pasaron del antiguo sistema al nuevo, lo que se conoce como tipos
hibridos, que son aquellos trabajadores que venian del antiguo sistema y que se
insertan el nuevo esquema previsional, en comparacién con los denominados
tipos puros, es decir los trabajadores que ingresaron directamente al nuevo
sistema previsional. Segun las A.F.P., estos ultimos seran los que resulten con
pensiones acordes a su nivel de remuneraciones y que demostrara la eficacia del
sistema.

Como indicamos anteriormente hasta el momento en que se dicta el D.L. N°3.500,
rige en nuestro pais un sistema de prevision social, que se origina en leyes
dictadas en el afio 1924. El sistema de seguridad anterior era un sistema en si
complejo, con mas de treinta distintos sistemas de pensién, estructura,
administracion, prestaciones, modalidad y requisitos. Todo esto basado en la
solidaridad, la responsabilidad compartida en la proteccién del trabajador, y en
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definitiva, en el rol activo del Estado. En el anterior sistema se consideraba una
forma tripartita de financiamiento donde recurrian a este los aportes del trabajador,
del empleador y del Estado. En este caso era el mismo Estado quien asume la
responsabilidad general de la administracién de las instituciones y servicios de
seguridad social, sin costo para los trabajadores y sus afiliados. Este sistema de
seguridad social en Chile, asumia las prestaciones por accidentes del trabajo, y
enfermedades profesionales, pensiones, indemnizaciones y desahucios,
asignaciones familiares y cesantia, donde se establecen normas especiales para
sectores diferenciados de trabajadores, atendiendo a sus particulares condiciones
de trabajo, como por ejemplo el caso especifico de mineros, tripulantes,
estibadores, ferroviarios que contaban con regimenes distintos. En comparacion
con el actual sistema, en donde se tiene garantizada una entrada permanente de
dinero y sin riesgo, con comisiones aseguradas para la A.F.P., donde las
pensiones para la gran mayoria de la poblacién son bajas, la diferencia es notoria
en razoén de la forma de operar y de actuar.

Un rasgo que es necesario indicar del antiguo sistema es que se trataba de un
sistema de reparto basado en el principio de la solidaridad. La generacion de
trabajadores activos financiaban los riesgos de enfermedades, invalidez,
desempleo, vejez y muerte con su aporte patronal mas el del Estado. Por lo
anterior nadie quedaba expuesto al desamparo social, aunque sus aportes fueran
insuficientes. En este sistema permanecen cerca de 1.709.128 cotizantes activos,
y se cancelan cerca de $1.355.612.176.- en pensiones®. El antiguo sistema se
mantendra segun calculos hasta la tercera década del presente siglo, fecha en
que dejara de existir el ultimo pensionado del sistema administrado por el [.N.P.

El Estado debe financiar con recursos de todos los chilenos, los compromisos de
la antigua prevision y seguridad social, y ademas ciertos rubros relacionados con
el nuevo sistema de pensiones (A.F.P.). Entre las obligaciones que el Estado
debe financiar se establecen: ‘

® Estadisticas de Gestion del afio 2001, Informe de gestion afio 2002, IN.P.
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- Pago de pensiones a los trabajadores cubiertos por el antiguo sistema y a los
que a futuro se pensionen en él.

- Pago de los denominados Bonos de reconocimiento a los trabajadores afiliados
al sistema de AF.P. Durante el affio 2001 se cancelaron Bonos de
Reconocimiento a 3.511 beneficiarios. Desde que el afno 1996 hasta
Diciembre de 2001 se han cancelado 16.113 Bonos de Reconocimiento.

- Pago de pensiones minimas a los afiliados del nuevo sistema, que luego de
pensionarse por edad, agoten el saldo de su cuenta de capitalizacién
individual, previo cumplimiento de los requisitos fijados por el D.L. N°3.500.

- Pago de las pensiones de los aflliados en caso de quiebra de la A.F.P. o la
compainiia de seguros respectiva.

- Compensacién del beneficio de la Asignacion familiar

- Pago de las pensiones asistenciales de vejez, orfandad, subsidio unico familiar
dirigidos basicamente para quienes estan excluidos de toda proteccién social y
al margen del sistema previsional antiguo o del nuevo.

El total de las prestaciones previsionales estimadas en el presupuesto del sector
publico para el afio 2002 es estimado en 3.026.652.- (en millones de pesos)™.
Esto representa un 6,9% del total del PIB, y representa un 2,6% de variacion real
sobre el presupuesto del afio 2001. El |.N.P. recibe por concepto de cotizaciones
previsionales la suma de $390.002.357.531 - estimandose que el Estado cubre
la diferencia la cual es expresada como porcentaje del PIB (el cual es de 42.114 1
en miles de millones de ddlares). En la parte de graficos se establece una
comparacion de los afios 2000, 2001 y 2002, ademas de la proyeccion de este
déficit hasta el ano 2010.

Ademas es importante tener presente que el Estado en materia de previsién social
debe financiar los gastos que se deriven del personal afecto al régimen previsional
de las FFAA por medio de las cajas de Prevision de la Defensa Nacional y de la

% Cuadro 1.6, Nivel y Comparacion del gasto 2002 “Aspectos Macroeconomicos del Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sector Publico del Afio 2002, DIPRES™.
" Montos recaudados, Informe de Gestion 2001, LN.P.
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Direccién de Prevision de Carabineros de Chile, lo cual significa un sistema de
previsional paralelo al de los ciudadanos comunes de este pais. Lo anterior refleja
una cierta discriminacion tacita, y no cumple con las premisas basicas de la
Seguridad Social. Por lo pronto cabe recordar que Contraloria General de la
Republica estima que los funcionarios de las FFAA tienen la calidad de
funcionarios publicos por lo que aun es mas incoherente la dualidad de sistemas
previsionales, es decir para civiles (tanto privados vy fiscales adscritos al .N.P. o

A.F.P.)y militares.

Una de las principales criticas al antiguo sistema, y uno de los argumentos mas
utilizados para su reemplazo es la situacion financiera de este. Se sostenia que el
sistema se encontraba virtualmente quebrado en virtud de los elevados déficit que
presentaba, y que tendian al incremento ya sea por la baja cotizacién del Estado
en calidad de empleador.

Ofra de las criticas al antiguo sistema guarda relacién con los bajos niveles de
rentabilidad de las inversiones y la idea de su supuesta regresividad. Pero se
demuestra que a fines de los afos 60 el sistema de seguridad social chileno tenia
un impacto redistributivo a favor de los sectores mas pobres, lo anterior a raiz de

varios estudios de los afios 70 que demuestran esta afirmacién.

Sin duda la mayor desigualdad en el Antiguo Sistema correspondia a la situacién
previsional marcadamente mas favorable de los uniformados con respecto a la
poblacién civil, hecho que se mantuvo después de la Reforma Previsional de
1981.

Como se demuestra en los cuadros confeccionados por Arellano, el sistema
previsional chileno antes de la reforma, era perfectamente viable, dado el
significativo monto establecido por la generacion de excedentes y que el problema
fundamental de los desequilibrios que experimentaron las diversas Cajas de
Prevision, fue fruto de las politicas econdémicas y de la excesiva y poco
contundente legislacién existente.
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Capitulo N° 4

El Instituto de Normalizaciéon Previsional y la Superintendencia de A.F.P.

En el presente capitulo describiremos dos de las instituciones que guardan
relacion con el tema de la Seguridad Social, basicamente en lo relacionado con el
tema de la prevision social desde la perspectiva de la administracion estatal y del
resguardo y control del sistema. Me refiero al I.N.P. y a la Superintendencia de
AF.P.

Funciones del ILN.P. y Costos de la Seguridad Social para el Estado.

El LN.P., en su calidad de continuador legal de las antiguas Cajas de Previsién,
paga las pensiones de aproximadamente 870.000 personas; tiene como cotizantes
activos a 250.000 trabajadores quienes, como ya se ha dicho, optaron por
mantenerse en el Antiguo Sistema previsional y ha debido hacerse cargo de la
concesion y pago de los Bonos de Reconocimiento correspondientes a 1.400.000

trabajadores que se traspasaron del Antiguo al Nuevo Sistema.

El |.N.P. también administra el pago de las Pensiones Asistenciales que benefician
a adultos mayores y personas con discapacidad carentes de recursos, que no han
cotizado o habiéndolo hecho no acceden a una pensién del régimen previsional.
La calificacién de indigencia o pobreza que da derecho a una pensién asistencial
la realizan los Municipios, y el reconocimiento y concesion del beneficio se
materializa por medio de resoluciones de los Intendentes. Estos beneficios se
pagan actualmente a cerca de 350.000 personas con cargo a fondos fiscales.
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La administracion del Seguro Social de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales es ofra funcién del Instituto. Este rol lo comparte con las
Mutualidades de Empleadores, que son gestores en materia de Seguridad Social

en el ambito privado.

Actualmente, el |.N.P. tiene alrededor de 1.500.000 trabajadores protegidos por
este Seguro y, ademas, paga a 1.000.000 de personas sus asignaciones
familiares y 850.000 subsidios familiares de caracter asistencial a las Madres e
hijos indigentes, y es preciso, ademas indicar que el Instituto es el recaudador de
las cotizaciones obligatorias para el Fondo Nacional de Salud de 2.800.000
personas, en virtud de un convenio de colaboracidn suscrito entre ambas
instituciones.

Dadas las funciones del Instituto como ejecutor de las politicas de Seguridad
Social del Estado, histéricamente ha estado ligado a los grupos vulnerables,
especialmente, adultos mayores, personas con discapacidad y personas en
situacion de pobreza, siendo sus usuarios alrededor de 7 millones de personas.

El Decreto Ley N° 3.502, del 18 de noviembre de 1980, cre6 el Instituto de
Normalizacién Previsional. Este tenia el objeto de reasignar recursos entre las
diferentes Cajas de Previsidn, ademas de canalizar el aporte fiscal para el
cumplimiento de los compromisos previsionales adquiridos, y asi asumir la funcion
de coordinar y racionalizar las inversiones financieras haciéndolas compatibles
con los requerimientos de recursos de dichas Cajas. El I.N.P. no puede participar
en la administracion de recursos previsionales, de acuerdo al nuevo sistema de
Fondos de Pensiones; ademas, rigen la ley N° 18.689, de 1988 y el D.F.L. N° 17,
de 1988, que es su Estatuto Organico. Esta institucion debe administrar la mayor
parte de las prestaciones de Seguridad Social que son de responsabilidad del
Estado, es decir aquellas derivadas de estados de necesidad como vejez,
invalidez, orfandad, matemidad, prestaciones familiares, cesantia y accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales.
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A diferencia del resto de los paises de América Latina donde se produjo la
introduccién del sistema de administracién privada de los Fondos previsionales.
donde se ha permitido a los trabajadores la posibilidad de elegir entre el antiguo
sistema estatal y el nuevo sistema privado de administracion, en este pais. el
Gobierno Militar impuso a quienes ingresaban por primera vez al sistema

previsional la obligacion de cotizar sélo es este nuevo sistema.

Sin embargo el Estado chileno debe cancelar los compromisos financieros de la
antigua previsidn y seguridad social, con el notable déficit que esta accion

produce.

Importantes rubros relacionados con el nuevo sistema previsional de las A.F.P.,
son cubiertos por el Estado, entregando para todos estos efectos, en el afio 2000,
aportes de la Caja Fiscal que superan los 2.264 millones de ddlares; cantidad de
la cual se destina, aproximadamente, a pago de Bonos de Reconocimiento la

suma de 600 millones de ddlares por citar un ejemplo.

Junto a o anterior se calcula que debido a los bajos ingresos que perciben los
trabajadores en nuestro pais, el 50% los actuales &filiados a los Fondos de
Pensiones (aproximadamente, 1 millén 700 mil trabajadores, a fines del 2001)'~. al
jubilar por vejez, no reunira los requisitos para obtener una pensiéon minima en el
sistema privado de las A.F.P., y por esta razén debera optar al total 0 a una parte
de la Pension Garantizada por el Estado, o en su defecto a una Pensidn
Asistencial, también de financiamiento fiscal.

En consecuencia, lo unico que hace este 50% de afiliados todos los meses,
mientras esperan el tiempo para jubilar, de acuerdo a los requisitos del nuevo
sistema, es pagar cotizaciones adicionales, en su mayor parte comisiones por la
gestion, en beneficio de las utilidades de las A.F.P.

1 Boletin Estadistico ATOS, N° 6, 2001, Pag_ 4.
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A medida que se vayan generando pensionados en el sistema de Fondos de
Pensiones, en un determinado momento, y de acuerdo a cdmo aumente el
promedio de vida para la poblacion en general, estos jubilados necesitaran
acogerse al beneficio de la Pensidn por Vejez Garantizada por el Estado o al de
Pensién Asistencial, situacion que significa un costo progresivo para el
Presupuesto Nacional dado el aumento significativo de la pobiacién en los
segmentos etareos sobre los 55 arfios, segun lo demuestra el uitimo censo. Segun
otra publicacién del INE"™ se establece que en Chile hay actuaimente 35 aduftos
mayores por cada 100 menores de 15 afios. Se calcula que el afo 2020 esta
relacion sera exactamente el doble: habran 70 ancianos por 100 nifios. La
poblacién chilena esta envejeciendo lo que marca un cambio sustancial en las
caracteristicas demograficas del pais. Ademas se plantea que entre 30 y 35 afios
mas el numero de personas sobre 60 afios sera igual al numero de 15 afos y
menos. Este envejecimiento paulatino de la poblacién chilena es una tendencia
que empieza a detectarse en los afios de la década del 70, y se revela con mas
fuerza en la década del 80 y los 90. Desde los afios 90 se esta viviendo o que los
técnicos denominan la transicion haca una sociedad que envejece. Y por este
fendmeno se traeran a la sociedad chilena enormes consecuencias en torno a la
atenciéon que la sociedad debera prestar a los temas relacionados con el adulto
mayor.

En definitiva, este milion y medio de trabajadores que aumentara en la medida que
se incorporen nuevos afiliados al sistema, y se transformara en veinte o
veinticinco afilos mas, en una enorme carga para el Fisco, y aunque estas
personas llegaran a percibir el total de la Pensidn Minima o la diferencia de cargo
del Estado, o el valor de la Pensidén Asistencial, por medio del subsidio cruzado
que este entrega, igualmente estan condenadas a subsistir en la miseria durante
su vejez.

B Chile y los adultos mayores, “Impacto en la sociedad del 2000”, INE, 1999.
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Para atenuar el tremendo impacto que tendria a futuro, en el gasto fiscal la
situacidon mencionada precedentemente, y al mismo tiempo como una situacion
de equidad minima y de cumplimiento a Convenios suscritos por el Gobierno de
Chile con la Organizacién intemacional del trabajo (O.1.T.), durante el afio de 1935
hace indispensable que las empresas privadas y estatales aporten a la cuenta
individual de los afiliados, en el respectivo Fondo de Pensiones, como cotizacién
obligatoria, una cantidad equivalente al 10% de las remuneraciones de sus
trabajadores, en las mismas condiciones senaladas en el D.L. 3.500, sin agregar

suma alguna por concepto de cotizacion adicional.

Continuando con el Instituto de Normalizacién Previsional (I.N.P.), estableceremos
que es un organismo autdénomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, de
duracién indefinida que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social. Esta institucién se rige por el Decreto Ley n°3.502 de
1980, por la Ley N°18.689 y por el D.F.L. N°17 de 1989, que es su Estatuto
Organico.

Su misién basicamente se describe como el participar activa e integralmente en el
Sistema de Seguridad Social para contribuir a un desarrollo con equidad. Pero
como ya hemos visto el I.N.P. no puede participar en la administracién de los
fondos previsionales. Entonces..., ;puede participar activa e integraimente en el
Sistema de Seguridad Social?. Creo que no pues la funcion del I.N.P. esta
basicamente limitado a ser una mera caja de pago para las personas que no
cambiaron de sistema. Lo légico seria que asumiera funciones de A.F.P., para que
asi regulara el mercado con relacion a las comisiones, que tuviera facultades para
invertir al igual que las Administradoras, etc. Este punto sera tratado in extenso
mas adelante.
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Como ya hemos hecho mencién anteriormente, el D.L. N°3.500 dictado el ano
1980, generd un cambio radical en el sistema de prestaciones previsionales
existentes en Chile. Establecid un régimen de capitalizacidn individual, que entre
otras consecuencias, implico que las cotizaciones de los imponentes activos que
se incorporaron al nuevo sistema, dejaron de financiar los fondos previsionales de

los regimenes en vigencia.

Junto con la creacion del nuevo régimen previsional, de incorporaciéon voluntaria
para los cotizantes del anterior sistema, y obligatoria para quienes desde 1983 se
integran a la fuerza laboral. Se promulga el Decreto Ley N°3.502 el 18 de
Noviembre de 1980, que crea el Instituto de Normalizacion Previsional para
regular los fondos con que el Estado debia suplementar los déficit que
necesariamente se producirian con motivo de la puesta en marcha del nuevo

régimen previsional.

En el afio 1982 se integran el Servicio de Seguro Social y la Caja de Prevision de
Empleados Particulares, conservando sin embargo cada una de ellas su
personalidad juridica y patrimonios propios. Con posterioridad, y en forma
paulatina se unieron las Cajas del sector publico, hasta que en el afio 1988, la Ley
N°18.689 dispuso la fusién en el Instituto de Normalizacién Previsional de quince
entidades previsionales y ordeno asimismo la anexidén por decreto, de todas las
otras Cajas aun subsistentes y que a futuro requeririan de aportes del Estado para
cubrir sus déficit en el financiamiento de los beneficios.

Luego del regreso de la democracia comienza una nueva administracion del
[.N.P., orientada a satisfacer las necesidades del usuario. El usuario se constituy6
para esta institucion en el centro de la accion institucional. La modemizacion
administrativa de los servicios publicos consiste en introducir un sistema de
gestiéon de la calidad construido a partir del conocimiento del usuario, la
adecuacion del servicio a sus expectativas y de los cambios que se necesitan
llevar a cabo para satisfacer las necesidades del cliente.
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Las instituciones de prevision fusionadas en el I.N.P. fueron el Servicio de Seguro
Social (SSS), Caja de Prevision de Empleados Publicos y Periodistas
(Canaempu), Caja de Prevision de Empleados Particulares (Empart), Caja
Bancaria de Pensiones, Seccion de Prevision del Banco Central de Chile, Caja de
Prevision y Estimulo del Banco de Chile (Bancaria), Caja de Retiro y Previsidn
Social de los Ferrocarriles del Estado (Cajaferro), Caja de Previsiéon Social de los
Empleados Municipales de Valparaiso (Camuval), Caja de Previsién y Estimulo de
los Empleados del Banco del Estado de Chile (Caprebech), Caja de Prevision de
la Marina Mercante Nacional Seccién Oficiales y Empleados y Seccién Tripulantes
de Naves y Operarios Maritimos (Capremer), Caja de Previsiéon de los Empleados
Municipales de Santiago (Capremusa), Caja de Prevision Social de los Obreros
Municipales de-la Republica (Capresomu), Caja de Prevision de los Empleados y
Obreros de/ la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias, Departamentos de
Empleados y Departamento Obreros (Emos), Secciéon de Prevision Social de los
Empleados de la Compariia de Consumidores de Gas de Santiago (Gasco), Caja
de Prevision Gildemeister (Gildemeister), Caja de Previsién de los Funcionarios
Hipicos (Hipica), Caja de Previsién de los Empieados de Mauricio Hotschild
(Hotschild) y Caja de Prevision para Empleados del Salitre (Salitre).

Ademas hay que agregar que el |.N.P., en su estructura organica cuenta con 13
Direcciones Regionales, 12 méviles |.N.P., 71 oficinas auxiliares, 72 centros de
atencion, 102 plazas de pago y 63 sucursales, las cuales se insertan en el Area de
Atencion, todos basicamente dirigidos al cliente y usuarios de este servicio.
También cuenta con un Area Operativa entre las cuales se cuentan las Divisién de
Servicios Sociales, Divisién Cuentas Individuales, Division Proyectos Exonerados,
Divisibn Bono de Reconocimiento, Departamento de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, Division Pago de Beneficios, Division Concesion de
Beneficios, Division Empleadores y el Departamento de Operaciones. Finalmente
se consideran dentro del Area de Apoyo de esta entidad los Departamentos Legal,
Administraciéon y Finanzas y las Divisiones de Asuntos Corporativos, Juridica,
Juicios, Auditoria y Control, Recursos Humanos y de Estudios y Proyectos.
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Las instituciones de prevision fusionadas en el |.N.P. fueron el Servicio de Seguro
Social (SSS), Caja de Prevision de Empleados Publicos y Periodistas
(Canaempu), Caja de Prevision de Empleados Particulares (Empart), Caja
Bancaria de Pensiones, Seccidn de Prevision del Banco Central de Chile, Caja de
Prevision y Estimulo del Banco de Chile (Bancaria), Caja de Retiro y Prevision
Social de los Ferrocarriles del Estado (Cajaferro), Caja de Prevision Social de los
Empleados Municipales de Valparaiso (Camuval), Caja de Prevision y Estimulo de
los Empleados del Banco del Estado de Chile (Caprebech), Caja de Previsiéon de
la Marina Mercante Nacional Seccion Oficiales y Empleados y Seccidn Tripulantes
de Naves y Operarios Maritimos (Capremer), Caja de Prevision de los Empleados
Municipales de Santiago (Capremusa), Caja de Previsién Social de los Obreros
Municipales de la Republica (Capresomu), Caja de Prevision de los Empleados y
Obreros de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias, Departamentos de
Empleados y Departamento Obreros (Emos), Seccion de Previsién Social de los
Empleados de la Compariia de Consumidores de Gas de Santiago (Gasco), Caja
de Pré\/isién Gildemeister (Gildemeister), Caja de Previsidon de los Funcionarios
Hipicos (Hipica), Caja de Previsién de los Empleados de Mauricio Hotschild
(Hotschild) y Caja de Prevision para Empleados del Salitre (Salitre).

Ademas hay que agregar que el |.N.P., en su estructura organica cuenta con 13
Direcciones Regionales, 12 moviles |.N.P., 71 oficinas auxiliares, 72 centros de
atencion, 102 plazas de pago y 63 sucursales, las cuales se insertan en el Area de
Atencién, todos basicamente dirigidos al cliente y usuarios de este servicio.
También cuenta con un Area Operativa entre las cuales se cuentan las Division de
Servicios Sociales, Division Cuentas Individuales, Division Proyectos Exonerados,
Division Bono de Reconocimiento, Departamento de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, Division Pago de Beneficios, Divisidn Concesién de
Beneficios, Divisidn Empleadores y el Departamento de Operaciones. Finalmente
se consideran dentro del Area de Apoyo de esta entidad los Departamentos Legal,
Administraciéon y Finanzas y las Divisiones de Asuntos Corporativos, Juridica,

Juicios, Auditoria y Control, Recursos Humanos y de Estudios y Proyectos.
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Al respecto cabe sefialar que entre los Ambitos de Accion de este Instituto, se

pueden dividir y sefialar los siguientes:

A)

B)

C)

D)

Sequridad Social: El I.N.P. en su condicion de continuador legal de las Cajas

de Prevision que conformaban el antiguo régimen de reparto, desarrolla su
accion contribuyendo a aliviar situaciones de carencia en las diversas areas
que comprende a Seguridad Social: protege estados de necesidad causados
por vejez, invalidez, muerte y supervivencia de sus imponentes y, en su caso,

de los beneficios de éstos.

Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales: Dentro de sus

labores propias, el I.N.P. interviene en la compensacion del beneficio de
Asignaciéon Familiar, administra el Seguro Social de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, respecto de los trabajadores de empresas
privadas y Servicios de la Administracion del Estado afiiados al |.N.P.,
desarrollando prevencion de riesgos, otorgando prestaciones medicas vy
concediendo y pagando los subsidios, pensiones e indemnizaciones
correspondientes a través de convenios con organismos especializados;
recauda las imposiciones de los regimenes previsionales que administra y las
cotizaciones de salud de las personas adheridas al sistema de salud estatal; y
atiende el pago de los subsidios establecidos para proteger los estados de
necesidad producidos por cesantia.

Bono de Reconocimiento: En el marco de su relaciéon con el sistema privado

de administracion de fondos de pensiones que otorgan las A.F.P. a las
personas que optaron por afiliarse al nuevo régimen previsional, el I.N.P. se

encarga de calcular, emitir y pagar los bonos de reconocimiento.

Pensiones Asistenciales, Subsidios Familiares y Beneficios de Leyes

Especiales: Ademas el |.N.P. ejecuta y administra el sistema de prestaciones

pecuniarias correspondientes al rol de asistencia social que cumple el Estado,
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E)

y que se traduce en el otorgamiento de pensiones asistenciales y subsidios
familiares. En cuento a otras contingencias, concede y administra los
beneficios establecidos a. favor de los familiares de las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, las indemnizaciones otorgadas a los
trabajadores de las empresas del carbdn, y de los dispuestos a favor de los
exonerados politicos, asumiendo el compromiso del Estado en la solucién de
situaciones especiales de caracter social y econémico.

Adulto Mayor: Finalmente inserta su accionar en el Programa Nacional de
Superacion de la Pobreza, y en el tema de la Tercera Edad, desarrollando
actividades que entregan informacion y permiten acceder a numerosas
personas a los beneficios previsionales y de asistencia social que administra el
I.N.P. En tal sentido, destacan sus permanentes programas de acercamiento a
los usuarios en localidades rurales, la atencion de las unidades del |.N.P. Moévil
y la vinculaciéon con las distintas organizaciones de pensionados, sindicales y

comunales.

Para todos los fines antes expuestos puedo concluir citando que a Diciembre del

2001, los usuarios del |.N.P. superan el 77% de la poblacién del pais. Su universo

total comprende a:

900.000 Pensionados

320.000 Imponentes activos

1.300.000 Beneficiarios de Bono de Reconocimiento

900.000 Trabajadores beneficiarios de la Ley del Trabajo vy
enfermedades Profesionales

320.000 Beneficiarios de pensiones asistenciales

850.000 Beneficiarios del Subsidio Unico Familiar

2.800.000 Cotizantes de salud, prevision y accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales

1.052.000 Causantes de asignacion familiar
5.000 Beneficiarios de subsidio de cesantia
400.000 Empleadores
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Algunas consideraciones para que el L.N.P. asuma funciones de A.F.P.

Segun sucede en la realidad, la inversion mas segura del activo de los Fondos de

Pensiones, administrados por empresas privadas, se realiza a través de

Instrumento de renta fija del Estado. Estos Instrumentos Estatales estan

constituidos por Pagares emitidos por el Banco Central de Chile, la Tesoreria

General de la Republica, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, etc. Y se usan

para:

Regular la cantidad de dinero que circula en el mercado y absorber la masa
monetaria creada por el ingreso masivo de recursos en délares desde el
exterior que llegan atraidos por las altas tasas de rentabilidad que estan

logrando en la economia chilena, y como una forma de controlar la inflacién;

El financiamiento de subsidios habitacionales, deuda publica y financiamiento
hipotecario;

Ante estas circunstancias podemos concluir que:

Los instrumentos que emite el Fisco chileno, se han convertido en el gran
campo de inversion de los Fondos de Pensiones, que administra la empresa
privada;

Al sector estatal mismo (en forma tactica y de acuerdo a la legisiacion vigente),
se le ha vedado incursionar en el nuevo sistema previsional obligandolo a
financiar, con recursos que aportan todos los contribuyentes, un importante y
el mas seguro porcentaje de la rentabilidad de los Fondos de Pensiones,
aparte del financiamiento que por ley le corresponde de la antigua carga
previsional.
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e Es necesario, entonces, que el Instituto de Normalizacién Previsional asuma
legalmente, aparte de las funciones antes descritas, la calidad de
Administrador de Fondos de Pensiones, de acuerdo a la reglamentacion del
D.L. N° 3.5600. Asi el I.N.P. de esta forma podra participar y competir, en
igualdad de condiciones con el resto de las A.F.P., en el mercado de los
Fondos de Pensiones, tal como hoy participa y compite FONASA en el plano
de la salud respecto de las ISAPRES de gestién privada.

El hecho que el I.N.P. adopte funciones de A.F.P. se fundamenta en que podria
generar en el mercado externalidades positivas al establecer mas seguridad y
disminuir los costos de la competencia. Por otro lado no debemos olvidar, que el
[.N.P. cuenta con una infraestructura humana y material presente en los lugares
mas apartados del territorio nacional, desde la primera a la duodécima Region,
que trabajan en este organismo 3.389 funcionarios con basta experiencia en el
tema previsional, y que en consecuencia, el costo de las nuevas funciones como
A.F.P. seria minimo. La cobertura nacional del |.N.P. afio 2001 esta desglosada
en 13 Direcciones Regionales. 63 sucursales, 72 centros de atencién, 101 Plazas
de pago, 1.800 puntos de pago rural y 12 I.N.P. moviles.™

La realidad presenta en la actualidad una serie de privilegios especiales, que sirve
de equilibrio a las A.F.P. privadas. En el pais sera necesario que el poder
legislativo apruebe un proyecto de ley que obligue a las Administradoras de
Fondos de Pensiones, con cargo a sus costos de comercializacién, a pagar a
nuestro S.I.I. un porcentaje de comision por el monto de las transferencias
previsionales a favor de los cotizantes del antiguo sistema estatal (que en nuestro
caso comresponden a los llamados Bonos de Reconocimiento). Esta iniciativa de
ley se funda en la circunstancia de que hasta ahora el I.N.P. realiz6 la tarea de

fiscalizar la entrega de los aportes, llevar a cabo la recaudacién y transferiria hacia

 Informe de Gestion afio 2001, Informacion Institucional, I.N.P.
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las A.F.P., de manera totalmente gratuita, siendo irrazonable que el Estado.

ademas, subsidie la transferencia de fondos a estas empresas privadas.

Si consideramos que en Chile, a modo de ejemplo, el monto total por concepto de
Bonos de Reconocimiento, transferidos por el I.N.P. al sistema de A.F.P., durante
el ano 2001 era del orden de las 33.485 unidades, y lo anterior alcanza la suma de
$493.671.623.763.-, una medida similar habria producido un ingreso a favor del
I.N.P., si consideramos solamente el 2% como base porcentual, el equivalente a
9.873.432.475,26.-. Dicha cantidad en la practica subsidia los intereses de las
sociedades anénimas propietarias de las A.F.P."®

Vale la pena citar que el presupuesto total del Instituto Normalizaciéon Previsional
durante el afio 2002 fue de $ 2.664.738.629.- (en miles de pesos)

Y Cifras recopiladas en Estadisticas de la gestion del afio 2001, Informe de Gestion afio 2001, IN.P.
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LA SUPERINTENDENCIA DE A.F.P.

No debemos olvidar que “la Seguridad Social reconoce la obligacién de la
sociedad, representada por el Estado, los trabajadores y sus empleados, de
asegurar una existencia digna a las personas, otorgando diversas prestaciones
que den cobertura a la mayor parte de los riesgos sociales que les afectan en el
transcurso de su vida”. Este principio tiene plena vigencia, ya sea que la gestion

de la Seguridad Social esté en manos del sector publico o del sector privado.

El D.F.L. N°101 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, publicado en el Diario
Oficial de del 29 de noviembre de 1980, creo a la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, reglamentando su organizacion y sus
atribuciones.

El art. 2 de dicho cuerpo legal dispone que la Superintendencia sera la autoridad
técnica de supervigilancia y control de las A.F.P. y sus funciones comprenderan
los érdenes financieros, juridico y administrativo. Legalmente tiene autonomia,

personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de duracion indefinida.

El art. 3 letra b, establece funciones sobre la fiscalizacion de las actuaciones de
las A.F.P., en sus aspectos juridicos, administrativos y financieros, para lo cual, a
su vez, debera examinar y calificar, entre otros rubros, el valor de las comisiones
que tengan derecho a cobrar a los afiliados por la administracion de su cuenta

individual en el Fondo de Pensiones.

Hoy en dia, vistos los alcances y efectos que tiene sobre al vida nacional un
aspecto descuidado como es el de la prevision social, es que la Superintendencia
de A.F.P. debe asumir un papel no solamente activo, sino que por el contrario,

debe tener un rol proactivo y ser un ente con vision de futuro.
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En esta perspectiva debe ser capaz de canalizar las inquietudes de los afiliados y
de la opinién publica en general, en cuanto a las ambigledades e injusticias que

se presentan en el sistema.

Si bien las A.F.P. por ley, tienen libertad para fijar unilateralmente el monto de
dicha cotizacion adicional, la experiencia de funcionamiento del sistema indica que
hoy, estas cotizaciones adicionales son excesivas, que gravan fuertemente el
patrimonio de los trabajadores y que en modo alguno, la competencia de las
mismas administradoras, en el mercado, ha pemitido que estas organizaciones
vayan teniendo una rebaja significativa, sino que trabajan coludidas unas con

otras.

La Superintendencia de A.F.P. considerando que una de sus obligaciones
fundamentales es velar por el cumplimiento del principio de la Seguridad Social
deberia organizar un sistema de denuncias, de forma que estas sean expeditas y
de rapida tramitacion, para los afiliados o beneficiarios del sistema, de tal manera
que sea esta misma institucién, la que en forma preferente asesore y guie a los
interesados gratuitamente en sus inquietudes y en sus problemas previsionales.
Asi se daria real cumplimiento a su obligacion legal ( segun se establece en el art.
3, letras i) y j) y art. 10, letra c), de su Estatuto Orgéanico)

Ademas es menester de este organismo el fomentar y mantener una accesible y
fluida comunicaciéon con las organizaciones de trabajadores y otras entidades
afines, para que entonces se escuche sus inquietudes sobre las extemalidades
de sistema en relacion a las altas comisiones que cobran las A.F.P., sobre el
destino de los excedentes por concepto de primas, la eliminacion del plazo de 10
dias que tienen los patrones para enterar las cotizaciones descontadas de las
remuneraciones de sus trabajadores, en la cuenta del afiliado, en la respectiva
A.F.P., la eliminacién en forma definitiva del abuso de la actual facultad que tienen

los patrones de declarar y no pagar las imposiciones retenidas, soluciéon definitiva
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al problema de las cotizaciones en rezago, y en fin de otros atropellos vy

anormalidades del sistema.

Para ello, y con relacién a la actitud proactiva que debiera tener esta institucion, la
Superintendencia de A.F.P. debera disefiar una politica efectiva, de tal forma que
las A.F.P. fiscalicen y cumplan realmente con su obligacion legal de accionar, en
forma eficaz y sobre todo plenamente, respecto de la evasidn cometida (delito de
estafa) por empleadores inescrupulosos de su obligacidn de enterar en el
respectivo Fondos de Pensiones que administran las A.F.P., las cotizaciones
descontadas de las remuneraciones de sus trabajadores. En fin dineros que estos

empleadores retienen y usan en su propio beneficio 0 de su empresa.

Entre otras labores de suma importancia que debe asumir esta Superintendencia
de AF.P., estan la de orientar, asesorar y canalizar a las Organizaciones
Sindicales, Confederaciones y Centrales Sindicales. Asi, estas organizaciones
podrian constituir sus propias A.F.P., de acuerdo a lo establecido en la ley N°
19.069, sobre Organizaciones Sindicales que, en su art. 9 n°10, especifica que:
“Son fines principales de las organizaciones sindicales el constituir y concurrir a la
constitucidn o asociarse a Instituciones de caracter previsional 0 de salud,
cualquiera sea su naturaleza juridica y participar en ella “ ( para este efecto, no se
requiere que estas organizaciones revistan el caracter de sociedades andnimas).

Interesante postura y apreciacion.
Ademas la Superintendencia de A.F.P. debe mantener en forma permanente en la
practica, una clara politica de supervigilancia y control sobre las A.F.P_, y en esta

forma aplicar sus potestades dirigidas a acciones tales como:

e Usar todas las facultades que le otorga su Estatuto Organico respecto de

publicidad de medidas o instrucciones que afecten a las A.F.P.
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+ Tener y proyectar ante los afiliados y la opinion publica en general, una imagen
de absoluta independencia y de efectiva fiscalizacidén y control, respecto de la
gestion y los resultados que logran las A.F.P., en la administracion de Fondos
de Pensiones.

o Establecer férreos controles a toda la avalancha propagandistica que efectian
las A.F.P., la cual a veces carece de todo sentido y de veracidad. Esto es un
aspecto tan serio para el futuro de los trabajadores, como es su prevision
social, que la excesiva y falsa propaganda los desorienta. Es necesario
establecer en forma fidedigna la realidad, que practicamente casi todas
obtienen la mas alta rentabilidad anual cosa curiosa en un sistema como este.
Al respecto, cabe sefalar que el hecho de similares rentabilidades es
consecuencia del efecto manada con que actuan estos entes. La
Superintendencia de A.F.P. aparece mas bien contemporizando y avalando
estos hechos.

Luego de todos estos afos de funcionamiento del nuevo sistema de
administracion privada, ya es el momento de que la Superintendencia de A.F.P.
abandone el papel pasivo jugado hasta la fecha y asuma un papel clave
asesorando realmente al Ministerio del Trabajo y Prevision Social y proponiendo

las reformas legales y reglamentarias de fondo que la sociedad chilena requiere.

Es evidente que, de acuerdo a lo planteado en las hojas anteriores, el revitalizar y
darle un efecto catalizador a las funciones de la Superintendencia de AF.P., es
sumamente necesario. Ademas del papel activo que se plantea en cuanto a la
plena vigencia del cumplimiento de! principio de la Seguridad Social y la efectiva
observancia en la fiscalizacién y el control del sistema de Fondos de Pensiones,
es necesario el considerar un conjunto de medidas para ayudar a estas

disposiciones.
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Entre estas tenemos que es importante el:

e Disponer de un equipo de profesionales idoneos y competentes, de orden
multidisciplinario, de independencia a toda prueba, los cuales imbuidos de una
verdadera mistica por llevar a la practica el principio de la Seguridad Social
deben salir al encuentro de los problemas. Ademas deben ser sensibles a las
inquietudes de los trabajadores, en contacto directo con la realidad; y
desvinculado en forma absoluta en su desemperio pasado o presente, de todo
contacto con el sistema de A.F.P., que no sea, estrictamente, el propio de sus
funciones. Incluso, deberian tener las mismas prohibiciones sefaladas,
expresamente, para el personal de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, en el Decreto Ley N°1.097, publicado en el Diario
Oficial de 25 de julio de 1975. En este cuerpo legal expresamente se detalla
que:

a.- Art. 6°: “Tampoco podra recibir, directa o indirectamente de esas empresas (las
A.F.P. en el caso que nos trae al presente analisis) o de los jefes 0 empleados de
ellas, dineros u objetos de valor, en calidad de obsequio o en cualquiera otra
forma. El que infrinja las prohibiciones establecidas en este articulo y las demas
personas que resulten implicadas quedaran sujetos a las penas que consulta la ley
para el delito de cohecho”

b.- Art. 7° “Queda prohibido a todo empleado, delegado, agente o persona que a
cualquier titulo preste servicio en la Superintendencia, revelar cualquier detalle de
los informes que haya emitido, o dar a personas extranas a ella noticia alguna
acerca de cualesquiera hecho, negocios o situaciones de que hubiere tomado
conocimiento en el desempefo de su cargo. En el caso de infringir esta

disposicion, incurrira en la pena sefalada en los art. 246 y 247 del Cédigo Penal”;
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e Por otra parte este equipo de profesionales debera estar dirigido por un jefe
superior, el Superintendente, nombrado por el Presidente de la Republica, el
cual debera ser una personalidad técnica y politica de una alta consagracién

profesional y probada solvencia en el campo de la Seguridad Social.

Este nuevo contingente humano, vy la infraestructura material que se necesita para
llevar a la practica, en forma adecuada y eficiente sus importantes funciones.
requiere también de un financiamiento adecuado y proporcional al gigantesco
volumen de recursos monetarios que administran las A.F.P.

En la actualidad y de acuerdo al art. 1° inc. 3° de su Estatuto Organico, la
Superintendencia de A.F.P., se financia con cargo a los fondos que anualmente

destine la Ley de Presupuesto y los demas bienes que adquiera a cualquier titulo.

Es cierto que iniciaimente el financiamiento de sus gastos con cargo a la Ley de
Presupuesto era al parecer, la forma correcta de iniciar las importantes labores de
la Superintendencia de A.F.P. Sin embargo en la actualidad, luego del crecimiento
experimentado por el nuevo sistema previsional, y del poder econémico adquirido
junto de la solvencia econdmica y utilidades obtenidas por las A.F.P., estimo que

no corresponde al Presupuesto Nacional seguir financiando estos gastos.

Muy por el contrario. Se debe tener un sistema mixto de financiamiento, es decir
que parte de este sea del presupuesto Nacional, pero ademas debe existir una
forma similar al financiamiento que tiene la Superintendencia de Bancos, segun el
Decreto Ley N° 1.097 art.8, se debe legislar en el sentido que “los recursos para
el funcionamiento de la Superintendencia seran de cargo de las instituciones
fiscalizadas”, determinandose la cuota que corresponda a cada A.F.P. conforme al
nuamero de afiliados y al monto de los Fondos de Pensiones que administran. Esta
situacién se debera reglamentar en detalle luego de estudiar su presupuesto
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actual y futuro, conforme a la expenencia de la Superintendencia de Bancos, y

otras de otras consideraciones que sean necesarias.

Por un lado puede establecerse un modelo de financiamiento compartido, es decir
entre el Estado y las A.F.P., o derechamente buscar la alternativa de
financiamiento similar que se establece para la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras.

Para concluir es destacable citar que el presupuesto total de la Superintendencia
de A.F.P. para el afio 2002 fue de $ 3.520.556.- (en miles de pesos) y con sus
oficinas, allegadas al mismo edificio del Ministerio del Trabajo y Prevision Social'®.

' Aspectos macroeconémicos del Proyecto de Ley de Presupuestos del sector publico del afio 2002, DIPRES.
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Capitulo N° 5. -

El nuevo sistema previsional de las Administradoras de Fondos de
Pensiones:

» Antecedentes, descripcién y caracteristicas del nuevo sistema

o Prestaciones y beneficiarios: Proteccion ante la vejez, la invalidez
y la muerte.

o Las A.F.P. sociedades anénimas de propiedad privada:
Las comisiones e inversiones de las A.F.P.

2. Eliminacién del aporte patronal y aumento de la concentracion
empresarial.

Antecedentes, descripcion y caracteristicas del nuevo sistema.

Cuando el 13 de Noviembre de 1980, la Junta Militar de Gobierno dicta el D.L.
N°3.500, el cual da creacién a las Administradoras de Fondos de Pensiones, se
inicia una de las mas importantes transformaciones del plano de intervencion
estatal en el medio de la accién social. Pero lo llamativo de este cambio es que se
realiza sin que se considere la administracibn del Estado para los fines
perseguidos. Curioso planteamiento.

El nuevo sistema previsional fue absoluta, y deliberadamente impuesto, a los
trabajadores quienes financian el sistema y a la vez son beneficiarios del mismo,
puesto que estos no fueron consultados.

Lo anterior se vuelve mas grave si consideramos el aprovechamiento del hecho de
la inexistencia de prensa objetiva, libre y con opinibn, que no estuviera en
concomitancia con el régimen imperante; de libertades publicas restringidas, de
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parlamento inexistente, de partidos politicos proscritos, de total ausencia de
discusion de los grandes temas nacionales; de exilio o silenciamiento de los
principales lideres de opinidn del pais; y de la ausencia de un sindicalismo fuerte
y consecuente, que objetivamente pudiera actuar en forma legitima, y con

garantias, en la defensa de los intereses de la gran mayoria de los trabajadores.

Como ya vimos, el D.L. N°3.500 se establece, en cuanto a su génesis, en lo que
a legislacion se refiere al margen de la vigencia del Estado de Derecho. Es decir
sin mandatarios de la soberania popular y sin participacion de los actores sociales.
Pero esto no solo acontecié con materias relacionadas con el nuevo sistema de
previsional, sino que en todo orden de cosas.

Es necesario reconocer que el sistema impuesto y carente de legitimidad,
constituye un significativo avance en la regularizaciéon y estabilizacién financiera
de la prevision social, pero a la vez introdujo elementos de incertidumbre que,
segun las circunstancias, pueden perjudicar el objetivo final de la creacién de los
sistemas de seguridad social, el cual, como ya vimos en capitulos anteriores, es

el de resguardar el interés del asegurado.

Se tratara de demostrar que el modelo impuesto es favorable solo para aquellos
que cuentan con altos ingresos, ademas de ocupaciones con estabilidad y

cumplimiento de la obligacién impositiva.

Lo anterior les pemmitird obtener una prestacidn previsional aceptable para esos
afnos en los que no se produce como cuando se es un agente activo. Condiciones
como aqguellas no se ven hoy. Esto es por las caracteristicas del empleo y de los

ingresos de los trabajadores segun las condiciones del mercado laboral.

El modelo econdmico imperante minimiza el papel del Estado, en lo que a la
proteccion de los individuos se refiere, transfiriéndoles la responsabilidad de

procurarse y preocuparse por ellos mismos proteccion ante los riesgos de la vida.
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Ademas se releva al empleador de la obligacion de compartir financieramente con

los trabajadores los costos de esa proteccion.

El sistema de fondos de pensiones ha funcionado casi veinte afios sin mayores
reformas, salvo algunos cambios menores en la forma del mismo, y en los ultimos
anos se han escuchado criticas las cuales han estado motivadas basicamente por
la perdida de rentabilidad de estos Fondos.

Segun algunos ejecutivos de las A.F.P., y de la Superintendencia del ramo. estas
deben ser medidas y calificadas en el largo plazo y que por ende tiene una renta
variable. Esto es en su componente de acciones y de renta fijja. En este
escenario, el cual va a depender de variables en los mercados tanto nacional
como intemacional, sin que el Estado tenga participacién en ello, se aprobd en las
condiciones antes descritas. Una privatizacion de la seguridad social de los
trabajadores chilenos, sobre la variable tantas veces utilizada para estos fines por
el empresariado, que es el de privatizar las ganancias y socializar las perdidas, es
la realidad que aqui se refleja. Lo que en su libro “Historia econdmica politica de
Chile”, Patricio Meller define como riesgo moral, y que en la historia politica
economica de este pais la situacion, es de hecho, repetitiva. Por lo tanto se
consigna la regla de que sectores empresariales realizan lucrosos negocios, y el
Estado, por su parte, es y presenta las garantias para estas lesivas acciones

contra la sociedad.

Con el sistema de capitalizacién individual se inicia un proceso interesante de
analisis, esto en el sentido de dar un sentido practico y utii a la cantidad
considerable de recursos, dinero fresco, que proviene de los aportes de los
trabajadores afiliados al sistema. Estos dineros fueron una inyeccion de recursos
para el mercado de capitales y el sistema econdmico en general. Esto puede ser
percibido como un salvavidas para la crisis que atraveso el pais hacia los afios
1981 y 1982.
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Habitualmente se incurre en la falacia de sostener que la compra de acciones con
los fondos previsionales, que son de propiedad del trabajador, trae como
consecuencia la participacidn de estos en la propiedad de las empresas
adquiridas. Pero es bien conocido el hecho de que los trabajadores no tienen
participacidon en la administracion de dichos fondos. Me pregunto, ¢Los
trabajadores tienen alguna injerencia en la toma de decisiones de estas
corporaciones?

El sistema de A.F.P. es un sistema de ahorro obligatorio e individual, con
administracion privada y competitiva de los fondos acumulados, todo lo anterior
subsidiado por el Estado. Este sistema tiene la caracteristica de que la
obligatoriedad no rige para las FFAA y Carabineros, quienes continuan bajo el
sistema antiguo en la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA) vy
la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile (DIPRECA). La obligatoriedad
de pertenecer a este sistema privado, en cambio, rigen para todos los trabajadores

chilenos incluyendo los fiscales, privados, funcionarios municipales, etc.

Hoy esta en discusion el tema del gasto fiscal que se efectua afo tras afo, con
recursos de todos los chilenos, para mantener este sitial de privilegio en que se
encuentran las FFAA y Carabineros, entendiéndose que la mantenciéon del
mismo es perjudicial para el pais, y por lo tanto la discusién se centra en el
cambio previsional que tendran las FFAA en el futuro. De aqui el tema en boga de
la creacidbn de una A.F.P. cerrada de exclusivo uso para los militares y
carabineros.

Retomando la idea sobre la forma de operar de las A.F.P., el nuevo sistema se
basa en la capitalizacién individual, concepto totalmente contrapuesto o antitesis,
del principio de solidaridad sobre el que se basaba el antiguo sistema. Esto se
materializa mediante una cotizacién obligatoria del trabajador que corresponde a
un porcentaje de su remuneracién imponible que fija la ley, que es un 10% de

esta, mas la cotizacion adicional que se fija libremente por cada A.F.P. a razén de
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comision por la administracion de estos fondos. A pesar que el monto de la
cotizacidn es fija y definida por ley, el monto de la pension que recibira el
trabajador es variable e indefinida, dependiendo de cémo se comporte el mercado

donde estos fondos seran invertidos y transados.

Entre sus caracteristicas tenemos que la afiliacién al nuevo sistema de pensiones
es obligatoria para los trabajadores dependientes que hayan iniciado sus labores a
contar del 1° de Enero de 1983. Los trabajadores dependientes que hayan sido
imponentes de alguna institucidon previsional al 1° de Mayo de 1981 o con
anterioridad, o que iniciaron sus labores entre esa fecha y el 31 de Diciembre de
1982, pueden optar por incorporarse al Nuevo Sistema o permanecer en el
régimen antiguo. Debe tenerse presente que si un trabajador se afilia al Nuevo
Sistema de Pensiones, no puede optar posteriormente por reincorporarse al
régimen Antiguo.

No obstante lo anterior, es del caso mencionar que en conformidad a lo
establecido en la Ley N°18.225, pueden solicitar su desafiliacion del Nuevo
Sistema aquellas personas que se encuentren en algunas de las siguientes

situaciones:

e Quienes hayan sido imponentes de instituciones de previsidn del régimen
Antiguo y no tengan derecho al Bono de Reconocimiento.

e Agquellos que, teniendo derecho a Bono de Reconocimiento sdlo por las
remuneraciones imponibles del periodo comprendido entre el 1° de Julio de
1979 y el mes anterior a la fecha de opcidn por el nuevo Sistema Previsional,

tengan a lo menos 60 meses de cotizaciones anteriores a Julio de 1979.
Por otro lado también esta el caso en que la afiliacién puede ser voluntaria. Esto

es para los trabajadores independientes que pueden incorporarse en forma

voluntaria al Nuevo Sistema, cualquiera sea la fecha en que hayan iniciado sus
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labores. También es voluntaria para los pensionados del Régimen Antiguo que

continlien trabajando como independientes.

Cabe hacer presente que, para estos fines, se considera trabajador independiente
a toda persona natural que, sin estar subordinada a un empleador, ejerce una

actividad mediante la cual obtiene un ingreso.

La afiliacion ademas de las dos caracteristicas ya vistas, sean estas Obligatoria y

Voluntaria, es ademas Unica, Permanente y Automatica.

Es Unica porque el sistema, como tal, es también unico. Esto significa que las
normas que regulan el financiamiento y los beneficios son iguales respecto de
todos los afiliados, aun cuando en su administracion intervengan varias entidades
y entre ellas puedan existir las diferencias propias de un régimen competitivo,
como por ejemplo, en materia de comisiones, de rentabilidad de las inversiones y
de la cotizacién adicional.

Es Permanente porque una vez iniciada, subsiste durante toda la vida del afiliado.
ya sea que éste se mantenga o no en actividad, que ejerza una o varias
actividades simultaneas o sucesivas, o que cambie de A.F.P. La Unica excepcion a

este principio esta constituida por la posibilidad de desafiliarse conforme a la ley.

Finalmente podemos decir que es Automatica, porque se produce por el sélo
hecho de iniciar labores como trabajador dependiente.

En el caso de los independientes, como ya lo analizamos, la afiliacion se produce
por el hecho de manifestar su voluntad en el sentido, entendiéndose que asi lo
hacen quienes efectuan su primera cotizacion en una Administradora de Fondos
de Pensiones.
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La incorporacion a una determinada A.F.P. es de libre decision del trabajador. Lo
anterior es plausible considerando el hecho del principio de la libertad, la libertad
de elegir que tanto pregona el liberalismo econdmico.

Para poder optar a una A.F.P. es necesario distinguir las siguientes situaciones:

1. Trabajadores dependientes que pertenecen al Régimen Antiguo y que optan
por el Nuevo Sistema:

e Deberan suscribir, ante un representante de la A.F.P. elegida por ellos, el
formulario de solicitud de incorporacion.

e El trabajador recibe una copia de la solicitud de incorporacion, fimada y
timbrada por el representante de la A.F.P.

e El trabajador queda afiliado al Sistema e incorporado a la Administradora a
contar del primer dia del mes siguiente a la fecha de suscripcién del
documento.

2. Trabajadores dependientes que inician labores por primera vez a contar del 1°
de Enero de 1983:

e En este caso, por el sdlo hecho de haber iniciado sus labores, el trabajador
gueda automaticamente afiliado al nuevo Sistema de Pensiones. Debe, no
obstante, incorporarse a alguna A.F.P. dentro del mismo mes de inicio de
labores.

e Para estos efectos, puede suscribir una solicitud de incorporacién ante un
representante de la A.F.P. que elija o, conjuntamente con el empleador,
suscribir una solicitud de incorporacion en el lugar de trabajo.

e El trabajador se considera incorporado a la A.F.P. de su eleccién desde la
fecha de inicio de labores.

e Si el trabajador no opta durante el mes de inicio de labores, debera

incorporarse a la A.F.P. donde su empleador enter6 la primera cotizacion.
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Trabajadores dependientes pensionados del antiguo Sistema Previsional:
Pueden suscribir una Solicitud de incorporaciéon ante un representante de la
A.F.P. que elijan.

El trabajador recibe una copia de la Solicitud de Incorporacion firmada por el
representante de la A.F.P.

El trabajador queda afiliado al Sistema e incorporado a la Administradora a

contar del primer dia del mes en que suscribe el documento de incorporacion.

Vale sefalar que un trabajador aunque preste servicios a mas de un empleador.

solo podra cotizar en una A.F.P.

Con relacion a las cotizaciones estas son de cargo del afiliado y tienen por objeto

financiar las pensiones de vejez, Invalidez y sobrevivencia y las prestaciones de

salud de! propio afiliado. Representan un porcentaje de la remuneracion o renta

imponible que percibe el trabajador, con un limite maximo de 60 U.F.

Las cotizaciones y sus porcentajes son los siguientes:

10 % de aporte a la Cuenta de Capitalizacién Individual para financiar la futura
pension.

7% de aporte efectuado a Fonasa o Isapre para financiar las prestaciones de
salud.

2.09% (Este valor es variable) de cotizacion adicional, que ingresa a la Cuenta
de Capitalizacion Individual y con la cual se cubre la prima del Seguro de
Invalidez y Sobrevivencia y el financiamiento de la A.F.P., la cual es variable
segun la Administradora de que se trate.
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Las cotizaciones que se realizan al fondo de pensiones se pueden dividir en dos
tipos:

1. Cotizacion obligatoria, que es la cual segun lo establecido por ley, el afiliado
debe cotizar en su Cuenta de Capitalizacion Individual el 10% de sus
remuneraciones imponibles o rentas declaradas. Durante los periodos de
incapacidad laboral, la entidad pagadora del subsidio esta obligada a
efectuar las retenciones correspondientes y enterar las cotizaciones en la
A.F.P. respectiva.

2. Cotizaciones voluntarias, es la cual el trabajador puede cotizar
voluntariamente lo que desee de su remuneracion imponible o renta
declarada (limite 60 U.F.), con el objeto de aumentar se ahorro previsional
y, eventualmente, optar a una jubilacion antes de cumplir 65 afios de edad
si es hombre o 60 si es mujer.

Las Cuentas de Ahorro Voluntario son aquellas donde, a parte de la Cuenta de
Capitalizacion Individual, los afiliados pueden tener su dinero en la Administradora
en que se encuentren afiliados. En ella ingresan los depdsitos realizados en forma
directa o a través del empleador, los cuales son de libre disposicion para el
afiliado, pudiendo efectuar hasta cuatro retiros en cada afo calendario.

Sobre este ultimo punto es importante indicar y hacer mencién sobre la populosa
y enorme cantidad de propaganda y publicidad del nuevo sistema, durante el inicio
del mismo, la cual hacia mencién que una de las ventajas que tenia era el menor
monto impositivo de la misma, cosa que hoy en dia se contradice con la realidad.
Hoy apelamos al chanchito el cual crece dia a dia, y si le damos mas, mas
engordara. Es decir mientras mas depositemos, mas dinero para nuestra
jubilacion.

Al parecer la gente de las A.F.P., se estan dando cuenta que el sistema no es tan
bondadoso como pensaban.
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La finalidad de la cotizacidén adicional es el financiamiento de la A.F.P., incluyendo
el pago de la prima del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia. Esta cotizacion es

establecida libremente por cada Administradora.

En el caso de los trabajadores cuyas funciones han sido definidas como trabajos
pesados, deberan realizar ademas de las cotizaciones obligatorias un aporte
mensual de 1 0 2 % de su remuneracion imponible, segun lo disponga la Comision
Ergondmica Nacional. El empleador respectivo debera efectuar un aporte igual al

del trabajador.

Se entiende por trabajo pesado aquel cuya realizacién acelera el desgaste fisico,
intelectual o psiquico en la mayoria de quienes lo realizan, provocando un
envejecimiento precoz. Esta sobrecotizacién permite al afiliado adelantar su edad
de pension de vejez en un afo por cada cinco afnos de trabajos pesados, con un
maximo de cinco afios.

En los casos de cotizaciones de salud, como ya mencionamos, esta equivale a un
7% de la remuneracion imponible o renta declarada y tiene por objeto financiar las
prestaciones de salud. El trabajador la descuenta de la remuneracion del
trabajador y la entera en el Fondo nacional de Salud (Fonasa) o en la Isapre en la

que el trabajador esta afiliado.

En los casos del trabajador independiente, el mismo paga este 7% en suA.F.P.y
ésta lo envia a Fonasa. En caso de que el afiliado se encuentre incorporado a una
Isapre, este porcentaje debera ser enterado directamente en la Institucion con la

cual el afiliado haya contratado la cobertura de salud.

En caso de que el empleador no pague las cotizaciones, el afiliado puede
comprobar este hecho a través de su Cartola Cuatrimestral. Si en la cartola
aparece el comentario “Declarada’ significa que el empleador declaré la cotizacion

y la Administradora esta realizando la cobranza correspondiente. Si se muestra el
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comentario “No pagada”, significa que el empleador no ha pagado ni declarado la
cotizacion. En este caso, el afiliado puede exigir que se inicien las acciones de
cobranzas, a la cual esta obligada la Administradora, si es que efectivamente no
se hizo el pago por parte del empleador. Por otra parte la Inspeccidén del Trabajo,
dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, esta encargada de velar

por el cumplimiento en el pago de las cotizaciones.

Prestaciones y beneficiarios: Proteccion ante la vejez, la invalidez y la
muerte.

El D.L. 3.500 de Noviembre de 1980, como analizamos anteriormente, cred un
sistema de pensiones basado en un régimen de capitalizacion individual, el cual es
administrado por Instituciones creadas especialmente para tal efecto,
denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones, cuyo objetivo es

administrar los Fondos de Pensiones y otorgar los beneficios que estipula la ley.

Estos beneficios se pueden dividir en Pension de Vejez, Pension de Invalidez,

Pension de Sobrevivencia y Pensién de Vejez Anticipada.

1.- Pension de Vejez: Para este tipo de beneficio tienen derecho los afiliados que
hayan cumplido 65 afios de edad si son hombres y 60 anos si son mujeres. En ese
momento, con el total de ahorro acumulado en su Cuenta de Capitalizacién

Individual, se constituye el monto de pensién mensual que el afiliado recibe.

2.- Pensién de Invalidez: Tienen derecho a ella los afiliados hombres y mujeres
menores de 65 y 60 afios de edad, respectivamente, que a consecuencia de
enfermedad o debilitamiento de sus fuerzas fisicas o intelectuales, sufran una
perdida permanente de su capacidad de trabajo. Esta pension puede ser de dos
tipos:
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a) Pensidon de invalidez total, para afiliados con una perdida de su capacidad de
trabajo igual 0 mayor al 66,6%, producto de una enfermedad fisica 0 mental.

b) Pensidn de invalidez parcial, para afiliados con una perdida de su capacidad de
trabajo igual o superior al 50% e inferior al 66,6%, producto de una enfermedad

fisica o mental.

3.- Pension de Sobrevivencia: Tienen derecho a ella los componentes del grupo
familiar del afiliado fallecido, entendiéndose por tal la cényuge, el cényuge
sobreviviente si es invalido, los hijos, la madre de los hijos no matrimoniales y los

padres si son cargas familiares del causante.

4.- Pension de Vejez Anticipada: El afiliado podra pensionarse antes de cumplir
las edades legales exigidas, si el saldo acumulado en su Cuenta de Capitalizacion
Individual le permite obtener una pensién igual o superior al 110% de la Pensién
Minima de Vejez y equivalente, a lo menos, al 50% del promedio de sus
remuneraciones imponibles percibidas en los uitimos 10 arios.

Si al afiliado le corresponde Bono de Reconocimiento, podra ceder sus derechos
sobre él para constituir su Pension Anticipada, mediante el simple endoso en la

forma determinada por el reglamento, o transarlo en la Bolsa de Valores.

También pueden considerarse como beneficios los Bonos de Reconocimiento, en
los cuales los periodos cotizados en el antiguo Régimen Previsional se reconocen
a través de la emisién de un documento expresado en dinero que representa los
periodos de cotizaciones que registran en la Cajas de Prevision del antiguo
Régimen Previsional a los imponentes que se incorporan a este Sistema de
Pensiones.
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Entre los requisitos que se deben considerar para tener derecho a este Bono de

Reconocimiento tenemos:

a) Registrar a lo menos 12 cotizaciones mensuales en alguna Caja Previsional del
Sistema Antiguo, en los 5 afios anteriores a Noviembre de 1980 (es decir
desde Noviembre de 1975 a Octubre de 1980)

b) Cuando, no cumpliendo el requisito anterior el afiliado registre cotizaciones en
alguna institucién de previsién en el periodo comprendido entre el 1° de Julio
de 1979y la fecha de opcidn al actual sistema de A.F.P.

El Bono de Reconocimiento debe emitirio la institucion de previsién donde el
afiliado enter6 su ultima cotizacién antes de afiliarse al Nuevo Sistema. Si al
momento de incorporarse a una A.F.P., el trabajador se encuentra cotizando
simultaneamente en dos 0 mas Cajas de Previsidn, puede solicitar a cualquiera de
ellas que emita el Bono. La institucién emisora debe entregario a la A.F.P. a la
cual se encuentre afiliado el trabajador. Si éste se cambia a otra Administradora, la
anterior debe entregar el Bono a la nueva, junto con el traspaso de los fondos de

la cuenta personal.

En general existen tres altemativas de calculo que consideran las siguientes

bases:

e Las 12 remuneraciones imponibles anteriores a Junio de 1979 (incluido Junio)
e El 10% de la suma de las remuneraciones imponibles posteriores a Junio de
1979, inclusive hasta el mes anterior a la afiliacién al Nuevo Sistema.

e Las 60 remuneraciones imponibles anteriores a Junio de 1979.

Estas tres alternativas de actualizacion de las remuneraciones imponibles del
afiliado se hace sobre la base de la variacion del IPC. El afiliado que opte por

solicitar el célculo de su Bono segun la tercera alternativa, debera acreditar a
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satisfacciéon de la instituciéon respectiva, la efectividad de las remuneraciones

obtenidas y de las cotizaciones efectuadas en dicho periodo.

El valor del Bono de Reconocimiento se expresa en moneda de la fecha de
afiliacién al Nuevo Sistema de Pensiones. Dicho valor se reajusta de acuerdo a la
variacion experimentada por el IPC entre el ultimo dia del mes anterior a la fecha
de incorporacion del afiliado al Nuevo Sistema, y el ultimo dia del mes anterior a la
fecha de su pago efectivo y devenga un interés del 4% anual, el que se capitaliza

cada ano.

El Bono de Reconocimiento, sus reajustes e intereses se hacen exigibles y, en
consecuencia, se abonan a la Cuenta de Capitalizacion Individual del afiliado en
cualquiera de las siguientes oportunidades:

o Cuando el afiliado fallece

e Cuando el afiliado se acoge a Pensidn de Invalidez definitiva

e Cuando el afiliado se acoge a Pension de Invalidez transitoria no cubierto por
el Seguro

e Cuando cumple la edad para pensionarse por vejez, vale decir, 60 o 65 afos
de edad, segun se trate de mujer u hombre, respectivamente.

e Cuando el afiliado, de haberse mantenido en el Antiguo Régimen de prevision,
hubiera podido pensionarse en el, con edades inferiores a 60 o 65 afios, segun
se trate de mujeres u hombres, respectivamente, en conformidad a las normas
contenidas en el D.L. n°2.448 de 1979. La exigencia se produce a contar de la
fecha en que cumplan la edad correspondiente. Cuando el trabajador ha
efectuado cotizaciones especiales por trabajos pesados puede adelantar su
edad de pensién de vejez en un afo por cada cinco afios; liquidando de igual

forma su Bono de Reconocimiento antes de la edad legal de pension.

Los beneficios de desahucio o indemnizacién contemplados en los articulos n° 37,

38 y 39 de la Ley n°15.386 (imponentes de la Caja de Previsidn de Empleados
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Particulares y sus Organismos Auxiliares); articulo n°40 y 40 bis de ia Ley
n°15.386 (imponentes de la Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional,
Seccion Oficiales); en el DFL n°243 de 1953 (obreros imponentes del Servicio de
Seguro Social y afiliados a la Seccién Tripulantes de Naves y Operarios Maritimos
de la Caja de Previsidén de la Marina Mercante Nacional), articulo 80 de la Ley
n®15.840 (obreros pertenecientes a las Direcciones de Vialidad, Arquitectura,
Obras Portuarias y Riego del Ministerio de Obras Publicas y de la Direccion de
Pavimentacién Urbana); articulo n°47 de la Ley n°8.569 (imponentes de la Caja
Bancaria de Pensiones) y en la segunda parte del articulo n°18 de los Estatutos de
la Caja de Prevision y Estimulo de los Empleados del Banco de Chile; se liquidan
a la fecha en que el trabajador se afilia al Nuevo Sistema de Pensiones y pasan a

formar parte del Bono de Reconocimiento.

En consecuencia, el Bono de Reconocimiento calculado de cualquiera de las
formas sefaladas anteriormente, incrementa su monto con el beneficio de
desahucio o indemnizacion que el trabajador tenga devengado a la fecha de su
ingreso a Nuevo Sistema.

Debido a la gran cantidad de Bonos de Reconocimiento que deben emitir las
Cajas de Prevision (tema visto en el capitulo anterior), es importante que el afiliado
envie los antecedentes correspondientes a los periodos cotizados en el Antiguo
Sistema, con la mayor exactitud y a la brevedad posible, para asi agilizar la
emision de dicho Bono.

Los afiliados que tengan derecho al Bono de Reconocimiento y que no lo hubieran
cedido, pueden reclamar con relacién al monto emitido por la respectiva institucion
de prevision, presentando una “Solicitud de Reclamo” a la misma institucién, a
través de la Administradora en que se encuentran afiliados. El plazo maximo legal
para interponer este reclamo es de dos anos, contados desde la fecha en que la
AF.P. notifica al afiliado el valor del Bono emitido por la institucién de previsién
correspondiente.
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Esta solicitud de reclamo procedera por las siguientes causales:

¢ Nueva altemativa de calculo

¢ Rentas imponibles erroneas

e Tiempo de afiliacion incompleto

¢ Rentas paralelas no o mal consideradas
e Fecha de afiliacion errénea

e Datos identificatorios erroneos

e (Cajas no consideradas en el calculo

¢ Monto de Indemnizacion mal calculado

El afiliado que cumple con los requisitos para pensionarse anticipadamente y tiene
derecho a Bono de Reconocimiento, podra ceder sus derechos sobre él mediante
un simple endoso, que efectua la A.F.P. previa autorizacién de su parte, para optar
por una de las siguientes modalidades de pension, las cuales ya fueron indicadas

anteriormente, estas son:

a.- Renta Vitalicia Inmediata
b.- Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida

c.- Retiro Programado

El Bono puede ser endosado a favor de una Compafiia de Seguros de Vida o a

quien lo compre mediante transaccion en la Bolsa de Valores.

Para ello el afilliado debe suscribir el formulario “Seleccidn de Modalidad de
Transaccion del Documento Bono de Reconocimiento” al momento de seleccionar

la Modalidad de Pensién que desee.

Si el afiliado decidié transar su Bono de Reconocimiento, su firma de dicho
documento debera ser autorizada ante Notario Publico. En el caso de optar por

endosar el Bono de Reconocimiento directamente a una Compania de Seguros de
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Vida, debera adjuntar las respectivas cotizaciones (a lo menos 3), y su firma

también debe ser autorizada ante Notario Publico.

En un plazo de 10 dias habiles de suscrita la “Seleccion de Modalidad de
Transaccion del Bono”, la A.F.P. que transe este documento, debera inscribirio en
la oferta publica en cualquier Bolsa de Valores del pais. Si el Bono no se transa en
el primer dia de oferta, la A.F.P. respectiva debera mantener dicha oferta por los
30 dias siguientes, plazo definitivo de venta. Si dentro de los 30 dias el documento
no se transara, la A.F.P. debera proceder de acuerdo al mandato del afiliado lo
estipulado en el formulario “Seleccién Modalidad de Transaccion’. Segun o
anterior, la A.F.P. debera endosario a la Compania de Seguros de Vida que el
afiliado haya indicado, o en su defecto, anular el tramite de Pension de Vejez
Anticipada.

Cuando la A.F.P. haga la oferta en la Bolsa de Valores del pais, debera indicar un
precio minimo de venta del Bono de Reconocimiento. Este precio dependera de

las siguientes situaciones:

o Si el afiliado seleccion6 una pensidon bajo la modalidad de Renta Vitalicia, el
precio minimo lo dara el afiliado y su monto no podra ser menor al valor que
obtendria si endosara dicho documento a la Compariia de Seguros elegida.

o Si el afiliado selecciono la modalidad de Retiro Programado, el precio minimo
lo dara el afiliado, el cual no podra ser menor al valor que debiera tener el Bono
de Reconocimiento, para que conjuntamente con el saldo de la Cuenta de

Capitalizacién Individual, pueda financiar una pension bajo esta modalidad.

La A.F.P. no cobra comisién a los afiliados por este concepto; los gastos y

comisiones que se deriven de la transaccién son de cargo de la Administradora.
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Pero es irrisorio que anos de trabajo se transen en el mercado, asi de simple y sin
ningun respeto. Es algo que raya en io absurdo.

A lo anterior se agrega lo complejo del sistema, lo que dificultara el entendimiento
de la poblaciéon sobre el mismo, quedando esta a merced de especuladores. Es
necesario indicar que es solo la A.F.P. quien puede transar el Bono en la Bolsa de
Comercio.

Las A.F.P. sociedades andnimas de propiedad privada

Los organismos encargados de recaudar las cotizaciones, administrarlas a través
de un fondo de pensiones, otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que
establece la ley son las Administradores de Fondos de Pensiones. En forma
posterior se les dieron atribuciones extraordinarias con razén de la Ley n° 19.301
del mes de marzo de 1994, donde se le faculta a diversificar la inversién de los
fondos de pensiones tanto en Chile como en el extranjero.

El fondo de pensiones es en esencia independiente y diferente del patrimonio de
la Administradora, segun el articulo N°® 33 del D.L. N°3.500 sin que ésta tenga
dominio sobre aquél. Este patrimonio esta constituido por las cotizaciones
obligatorias de los trabajadores afiliados, los aportes a las cuentas de ahorro
voluntario, los bonos de reconocimiento en sus diferentes formas de calculo, sus
inversiones y la rentabilidad de esta. Para lo anterior los titulos representativos del
90% del Fondo de pensiones y del encaje (art.40 D.L.3500) deberan mantenerse
en todo momento en custodia del Banco Central de Chile o de las instituciones
que este designe.
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Este sistema de pensiones tiene por objetivo financiar las pensiones de vejez,
invalidez y sobrevivencia. En razdn de otras prestaciones que entregaba el antiguo
sistema como los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. las
prestaciones de salud, las indemnizaciones, desahucios, el subsidio de cesantia y

las asignaciones familiares fueron disociados en regimenes distintos.

Las A.F.P. son por esencia sociedades mercantiles que buscan el lucro y operan
con capital aportado por los accionistas que responden solamente con sus aportes
de capital, el cual esta representado por acciones, las cuales son transadas en la
bolsa de comercio.

Por otro lado, la administracién de estas A.F.P., al igual que en cualquier
empresa, recae en un Directorio. La propiedad de las acciones de las A.F.P. mas
importantes y de mayor presencia en el mercado, corresponde a Holdings
financieros internos y a consorcios transnacionales.

Basta indicar que el capital minimo para formar una A.F.P. es de 5.000 UF., el
que debe encontrarse suscrito y pagado al momento de otorgarse la escritura

social. Esta capital varia dependiendo la cantidad de afiliados que tenga.

Para los casos de 5.000 afiliados el capital debe aumentar a 10.000 U.F.; en los
casos de 7.500 afiliados el capital aumenta a 15.000U.F., y en los casos que el
numero de afiliados sea mayor de 10.000 la cantidad de capital es de 20.000 U.F.
Esto segun el articulo 24 del D.L. N°3.500. El valor de la U.F. a fecha 1 de Enero
del 2003 es de $16.743,58.-
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1.- Las comisiones e inversiones de las A.F.P.
(Se excluyen del presente estudio la estructura de comisiones del Ahorro

Previsional Voluntario)

Por otro lado las A.F.P. cobran comisiones las que son establecidas libremente
por cada una de ellas, con la finalidad de retribuir la gestion administrativa en el
manejo de los fondos previsionales. Estas deben ser entendidas como la
retribucidn que la Administradora recibe de parte del afiliado, por su gestidén de
recaudar las cotizaciones, invertir el fondo en instrumentos rentables y seguros,
levar registros de las Cuentas de Capitulacion Individualizacién y en general,
realizar todas aquellas operaciones que involucra la administracion de los fondos
previsionales.

Las comisiones son determinadas libremente por cada Administradora, con
caracter uniforme para todos sus afiliados y deben ser anunciadas publicamente.
Cualquier modificacién debe ser comunicada con la debida anticipacidn, de tal
forma que el afiliado tenga la posibilidad de hacer uso del derecho a trasladar sus

fondos a otra Administradora cuyo costo previsional sea menor.

Las A.F.P. pueden cobrar comisiones por los siguientes conceptos:

1.- Por retiros parciales, cuando el afiliado se encuentra pensionado bajo la

modalidad de Retiro Programado o percibiendo Renta Temporal.

2.- Pueden cobrar una comision de monto fijo por depdsitos de cotizaciones
periédicas.

3.- Pueden cobrar una comisidon porcentual por depdsitos de cotizaciones
periddicas. Esta comresponde a la Cotizacidn Adicional fijada por cada
Administradora y se determina sobre la base de un porcentaje de la remuneracion

imponible del afiliado. Varia segun se trate de un trabajador dependiente o
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independiente, o de un afiliado sin derecho al Seguro de invalidez y sobrevivencia,
o del tipo de Fondo al que se encuentre adscrito el afiliado.

4.- Por transferencia del saldo de la Cuenta de Capitalizacién Individual, desde
otra A.F.P.

5.- Por retiros desde la Cuenta de Ahorro Voluntario, la cual debe estar expresada
en un monto fijo.

Los pensionados del nuevo sistema y los afiliados mayores de 65 afnos si son
hombres, o de 60 si son mujeres, que opten por continuar trabajando, también
estaran afectos a la comision sefialada en los puntos 2 y 3 antes indicados. Vale
la pena citar que ademas por expresa disposicién de la ley, no se puede cobrar
ningun tipo de comisiones por mantencidon de un saldo en la Cuenta de
Capitalizacién de los trabajadores dependientes o independientes que no se
encuentren cotizando, o en caso de cesantia.

A lo anterior cabe la pena hacer presente que nada se establece respecto a la
responsabilidad por las perdidas que se pueden generar en el ejercicio. Las A.F.P.
pierdan o ganen, realicen buenas o malas inversiones o negocios, de igual manera
la comisién es cobrada por esta entidad. Estas comisiones no son negociables, ni
mucho menos existe acuerdo previo con el afiliado, quien adhiere a estas por
medio de la firma del contrato respectivo. Los montos de estas bordean
aproximadamente los 2.09% y 2.55%, a aplicar sobre el ingreso imponible segun
la Superintendencia de A.F.P. en Circular n®1.231 del 2002, la cual reproduzco en
su totalidad en el anexo n® 1.

Ahora y para una mejor comprension de lo ya analizado veamos los siguientes
cuadros resumen de las comisiones.
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ESTRUCTURA DE COMISIONES
Diciembre de 2002
AF.P. DEPOSITOS DE
COTIZACIONES MENSUALES
Fija $ Porcentual % (1)
CUPRUM 0 249
HABITAT 790 2,09
MAGISTER 690 2,55
PLANVITAL 1.000 2,55
PROVIDA 390 225
SANTA MARIA 695 2,29
SUMMA BANSANDER 690 2,33
NOTA:
1) Porcentaje a aplicar sobre el ingreso imponible.
CALCULO DEL COSTO PREVISIONAL
COSTO PREVISIONAL = INGRESO IMPONIBLE x COMISION PORCENTUAL + COMISION FIJA
EJEMPLO

Para una persona con remuneracién imponible de $200.000 mensuales, el costo previsional mensual en una A.F.P. con catizacién adicional de 3,00% y comisién
fiia de $245 seria de $200.000 x 3,00% + 245 = $ 6.245 al mes.

Diciembre de 2002

INGRESO IMPONIBLE
AFP $111.200 $163.901 $245.852 $491.703 $983.407
Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Drierare

Mensual Anual (*) Mensual Anual (*) Mensual Anual (% Mensual Anual (*) Mensual A3
CUPRUM 2.769 0 4.081 36 6.122 2.400 12.243 14.112 24.487 i
HABITAT 3.114 4140 4216 1.656 5928 72 11.067 0 21.343
MAGISTER 3.526 9.084 4.869 9.492 6.959 12.444 13.228 25.932 25.767 23
PLANVITAL 3.836 12.804 5179 13.212 7.269 16.164 13.538 29.652 26.077 3
PROVIDA 2.892 1.476 4078 0 5.922 0 11.453 4.632 22.517 -z
SANTA MARIA 3.241 5.664 4.448 4.440 6.325 4.836 11.955 10.656 23.215 =
SUMMA
BANSANDER 3.281 6.144 4.509 5172 6.148 5.952 12.147 12.960 23 603 2

(*) Corresponde a la diferencia de costo previsional entre la A.F.P. con costo mas bajo, para cada nivel de remuneracion
imponible, y la respectiva Administradora multiplicado por doce.

Informacién elaborada por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por
las Administradoras a todos sus afiliados en virtud de lo dispuesto en la Circular N° 1.210
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ESTRUCTURA DE COMISIONES
Diciembre de 2002
AFP. DEPOSITOS DE
COTIZACIONES MENSUALES
Fija$ Porcentual % (1)
CUPRUM 0 2,49
HABITAT 790 2,09
MAGISTER 690 2,55
PLANVITAL 1.000 2,55
PROVIDA 390 2,25
SANTA MARIA 695 2,29
SUMMA BANSANDER 690 2,33
NOTA:
1) Porcentaje a aplicar sobre el ingreso imponible.
CALCULO DEL COSTO PREVISIONAL |
COSTO PREVISIONAL = INGRESO IMPONIBLE x COMISION PORCENTUAL + COMISION FIJA
eJEMPLO:

Para una persona con remuneracion imponible de $200.000 mensuales, e costo previsional mensual en una A F P. con catizacion adicional de 3.00% y comisién
fia de $245 seria de $200.000 x 3,00% + 245 = $ 6.245 al mes

k Diciembre deZOCQ

o
INGRESQ IMPONIBLE
AFP $111.200 $163.901 $245.852 $491.703 $983.407
Costo Derencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferenc
Mensual Anual (%) Mensual Anual (*) Mensual Anual (% Mensual Anual (") Mernsual Anual (
CUPRUM 2.769 0 4.081 36 6.122 2.400 12.243 14112 24 487 37
HABITAT 3.114 4140 4218 1.656 5.928 72 11.067 0 21343
MAGISTER 3.526 9.084 4.869 9.492 6,959 12 444 13.228 25.932 25767 53.(
PLANVITAL 3.836 12.804 5.179 13.212 7.269 16.164 13.5638 29652 26 077 56.¢
PROVIDA 2.892 1476 4.078 0 5922 0 11.453 4.632 22 517 14.(
SANTA MARIA 3.241 5664 4.448 4.440 6.325 4.836 11.855 10.656 23215 22 .4
SUMMA
BANSANDER 3.281 8.144 4509 5.172 6.148 5.952 12.147 12.960 23 603 27

(*) Corresponde a la diferencia de costo previsional entre la A.F.P. con costo mas bajo, para cada nivel de remuneracion

imponible, y la respectiva Administradora multiplicado por doce.

Informacion elaborada por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por
las Administradoras a todos sus afikados en virtud de lo dispuesto en ta Circular N° 1.210
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ESTRUCTURA DE COMISIONES
Diciembre de 2002
AEP. DEPGSITOS D
COTIZACIONES MENSUALES
Fija $ Porcentual % (1)
CUPRUM 0 1,90
HABITAT 790 1,18
MAGISTER 690 2,35
PLANVITAL 1.000 0,00
PROVIDA 390 1,40
SANTA MARIA 695 1,40
SUMMA BANSANDER 690 1,40
NOTA:
1) Porcentaje a aplicar sobre el ingreso imponible.
CALCULO DEL COSTO PREVISIONAL |
COSTO PREVISIONAL = INGRESO IMPONIBLE x COMISION PORCENTUAL + COMISION FlJA
EJEMPLO:

Para una persona con remuneracion imponible de $200.000 mensuales, el costo previsional mensual en una A.F.P. con cotizacion adicional de 3,00% y comscor
fija de $245 seria de $200.000 x 3,00% + 245 = § 6.245 al mes.

INGRESO IMPONIBLE
AFP $111.200 $163.901 $245.852 $491.703 $983.407
Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferen

Mensual Anual (% Mensual Anual (*) Mensual Anual {(*) Mensual Anual (%) Mensual Anual |
CUPRUM 2113 13.356 3114 25.368 4.671 44.052 9.342 100.104 18.685 212
HABITAT 2.102 13.224 2724 20.688 3.691 32.292 6.592 67.104 12.394 136
MAGISTER 3.303 27636 4542 42 504 8.468 65 616 12.245 134.940 23.800 273
PLANVITAL 1,000 [¢] 1.000 0 1.000 [¢] 1.000 0 1.000
PROVIDA 1.947 11.364 2.685 20.220 3.832 33.984 7.274 75.288 14.158 157
SANTA MARIA 2.252 15.024 2.990 23.880 4.137 37.644 7579 78.948 14.463 161
SUMMA
BANSANDER 2247 14964 2.985 23.820 4.132 37.584 7.574 78.888 14.458 161

(*) Corresponde a la diferencia de costo previsional

imponible, y la respectiva Administradora multiplicado por doce.

Informacién elaborada por ia Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por

entre la AF.P. con costo

las Administradoras a todos sus afikados en virtud de lo dispuesto en la Circular N° 1.210

mas bajo, para cada nivel de remuneracion
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ESTRUCTURA DE COMISIONES
Diciembre de 2002
AF.P.
Fija $ Porcentual % (1)
CUPRUM 0 1.00
HABITAT 0 125
MAGISTER 0 1.25
PLANVITAL 1.495 0.00
PROVIDA 0 1.00
SANTA MARIJA 0 1.25
SUMMA BANSANDER 0 125
NOTA:
1) Porcentaje a aplicar sobre la pension.
) CALCULO DEL COSTO POR PENSION
COSTO POR PENSION = MONTO DE PENSION x COMISION PORCENTUAL + COMISION FIJA
ZJEMPLO.

Sara una persona con una pension de $200.000 mensuales, el costo por pension en una A F.P. con comisidn porcentual de 1,50% y comisién fila de $100 seria
3e $200.000 x 1,50% + 100 = $ 3.100 al mes.

 Diciembre de 2002

PENSION
AFP. 72.361,62 202.910 688.385
Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia
Mensual Anual (*) Mensual Anual (*) Mensual Anual (*
CUPRUM 724 0 2.029 6.408 8.884 64,668
HABITAT 905 2.172 2.536 12.492 8.605 85.320
MAGISTER 905 2.172 2.536 12.492 8.605 85.320
PLANVITAL 1.495 9.252 1.495 0 1.495 0
PROVIDA 724 0 2.029 6,408 6.884 64.668
SANTA MARIA 905 2172 2.538 12.492 8.6805 85.320
SUMMA BANSANDER 905 2172 2.536 12.492 8.605 85.320

{*) Corresponde a la diferencia de costo por pension entre la A.F.P. con costo mas bajo, para cada nivel de pension, y a
respectiva Administradora muttiplicado por doce.

Informacion elaborada por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por
las Administradoras a todos sus afifados en virtud de lo dispuesto en la Circular N° 1.210

Escuela de Ciencia Politica y Administracion 113




Universidad Academia de Humanismo Cristiano

De esta forma vemos como en los casos precedentes, analizando la variable
cotizantes dependientes, independientes, sin derecho al seguro de invalidez y en
los casos de los pensionados por retiros programados, la mecanica que se utiliza
para el calculo de la comisidn respectiva, fijdndonos cinco tramos de ingresos
imponibles, y la variacion que experimenta la cotizacion entre uno y otro nos
muestra la diferencia en su calculo, a veces engorrosa, que representa para la
poblacion cotizante.

Estos dineros después de ingresar a la cuenta individual del afiliado son girados y
traspasados a favor de la A.F.P., y una parte de ella, la Administradora la destina
a pagar a una Compafiia de Seguros la prima del seguro de invalidez y
sobrevivencia del afiliado. Esto representa, por decir lo menos, un negocio
redondo ya que los riesgos de las A.F.P. se minimizan con estos seguros, l0s
cuales son cancelados por los mismos afiliados.

2.- Eliminacién del Aporte Patronal y aumento de la concentracién

empresarial

Cabe sefialar que dichas compafias de seguros estan relacionadas con las
propias A.F.P. y sus propietarios. Por citar un ejemplo tenemos los casos de
A.F.P. Plan vital con Seguros Renta Nacional, o bien A.F.P. Magister con
Seguros La Construccién. Por esta situacion se puede indicar que se da la l6gica
de una suerte de integracién vertical, en donde la mayoria de las empresas
propietarias de las A.F.P., son a la vez duefias de las compaiias de seguros de
vida, en donde la participacidon de estas ultimas en el sistema es altisima.
Encontrandose estas relacionadas patrimoniaimente, el sistema previsional
impuesto provee a las Aseguradoras, en el negocio de los riesgos de invalidez y
muerte, de un mercado cautivo ya dispuesto y de poco riesgo para realizar su

negocio.

Escuela de Ciencia Politica y Administracion 114




Universidad Academia de Humanismo Cristiano

Para lo anterior una muestra de las Instituciones fiscalizadas por Ia
Superintendencia de A.F.P. se aprecian en el anexo n° 2, en donde las mismas
A.F.P. indican con que compaiiia de seguros operan en el mercado de la Prevision
Social.

En el sistema de pensiones las compafias de seguros cumplen dos funciones:

1. Contratar con la respectiva A.F.P. el seguro destinado a cubrir los riesgos de
invalidez y muerte de todos los afiliados activos;

2. Y con relacion a los afiliados pasivos al nuevo sistema, que en los casos de los
hombres tengan cumplidos 65 anos de edad y las mujeres 60 afios, contratar
directamente con ellos la forma de pension bajo las diferentes modalidades

que el Mercado ofrece.

Aunque no entrare en detalles de las mismas solo haré mencién de estas, y que
son las de Renta Vitalicia Inmediata, Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida y
Retiro Programado.

Pero ante estas altemativas es necesario tener presente que al tratar con una
Compariia de seguros esta de por medio la contratacion de primas, comisiones y
otros beneficios a favor de la aseguradora, entre otros costos los cuales son de
cargo del afiliado.

Es necesario indicar que el 10 % de lo que los trabajadores imponen como
cotizacidn obligatoria, en los tres ultimos afios de su vida laboral, se estima que
es solo para el pago de las comisiones a estas instituciones al momento de
jubilarse.

Ademas de las Compariias de seguros también los afiliados obligados al sistema,
pueden mantener los fondos de su cuenta de capitalizacion individual en su propia
A.F.P. para la modalidad que se denomina retiro programado. Para esto su A.F.P.

calcula su pension anual y se la paga en doce mensualidades, segun los afios de
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sobrevida que se establezcan, todo esto sobre la base del capital disponible,
expectativa de vida del grupo familiar y tasa de descuento para el afio con relacion
a la rentabilidad esperada para el Fondo de Pensiones. Esto funciona solo hasta
que se agota el total de la cuenta de capitalizacion individuali del afiliado
pensionado, y en los casos de terminar este fondo, operaria la Garantia Estatal
por un monto de equivalente a la pension minima vigente la cual asciende a
$72.361,62.- para los menores de 70 afios y de $79.121,84.-"7 para los mayores
de 70 afios. A todo esto es necesario descontar el 7% comrespondiente a salud por
lo que el monto tiende a disminuir.

Para lo anterior es necesario reunir una sene de requisitos, los cuales son que el
afiliado pensionado por edad registre 20 afos de cotizaciones, a lo menos, en
cualquiera de los sistemas previsionales. Ademas de que no sea pensionado en
alguna institucidén del antiguo régimen, y de no percibir ingresos por alguna suma
igual o superior al monto de la pensién minima de vejez vigente, considerando la
suma de todas sus pensiones, rentas y remuneraciones imponibles.

Los afiliados que no tengan acceso a la Garantia Estatal podran postular a una
pension asistencial de cargo del Estado a través del |.N.P. la cual asciende a
$36.307,80.-"8, y que durante el afio 2001 se pago a 340.000 beneficiarios '®.

Para ambos casos, en el sistema de rentas vitalicias y en el de retiro programado,
existe ademas el derecho a pension de vejez anticipada de los afiliados al sistema
de A.F.P., antes de los 65 afios o 60 afios si se trata de hombre y mujer
respectivamente, todo ello segun los fondos acumulados en la cuenta de
capitalizacién individual, por un lado, y al monto en que se negocie el Bono de
Reconocimiento en el mercado secundario formal. Lo anterior considerando
ademas las expectativas de vida del grupo familiar del afiliado, siempre que se
financie a favor del afiliado una pensién igual o mayor al 110% de la pensidn

7 (Art. N°26, Ley N°15.386)
BD.L. 869 de 1975.
* Informe de gestion afio 2001, IN.P.
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minima vigente y que se financie una pensién igual o mayor al 50% del promedio
de las remuneraciones imponibles actualizadas de los ultimos 10 afios. En estos
casos de pensidn anticipada, los afiliados, cumpliendo los requisitos dados tienen

derecho también a la pensiéon minima estatal.

Estimo que debido a los paupérrimos ingresos que tienen los trabajadores
afiiados de nuestro pais, los cuales sirven para su cotizaciéon en la A.F.P. y su
cuenta de capitalizacion individual, un gran numero de ellos (casi un 50%) debera
jubilar en el sistema de A.F.P. con una pensién minima. A esto hay que agregar
que en la gran mayoria de los casos es el Estado por medio de la garantia estatal,
quien financiara la pension si el filiado cumple con los requisitos exigidos para ello.
Junto a lo anterior es necesario considerar que ademas el Bono de
Reconocimiento sera pagado por el I.N.P., cuando el afiliado cumpla los 65 arnos
de edad, para los hombres y 60 afos para las mujeres, y que en los casos de
pensidn anticipada, al igual que cualquier otro instrumento financiero ofrecido en el
mercado se le exige una tasa de interés de mercado. El Bono de Reconocimiento
no sera otorgado a los afiliados que no tengan un minimo de doce cotizaciones
mensuales en alguna institucion de previsién en los ultimos cinco afios anteriores
a la publicacién del D.L. 3500, es decir entre el 13 de Noviembre de 1975 y el 13
de Noviembre de 1980. En esta situacion se encuentran los trabajadores que
debieron salir del pais en los casos forzosos, como los afectados por los exilios
producidos por el gobierno militar, ya sean estos la oleada producida por los
casos de exilio politico y en forma posterior por el exilio econémico, y que durante
el periodo antes indicado no cumplieron el total de los 12 meses de cotizaciones.

Ademas se encuentran en este caso los trabajadores cesantes de ese periodo.
La realidad nos ensefna una forma ambigua que se tiene para proceder al calculo

de la cotizacion adicional, estableciéndose la siguiente relacion entre el porcentaje

de cobro de esta cotizacion y la renta del afiliado.
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Al respecto se cobra entre el rango de 2,09% y 2,55%, como mencione en el
apartado anterior, del total imponible mensual del trabajador afiliado, pero que sin
embargo no es el 100% de la remuneracién imponible el valor que va a administrar
la A.F.P., sino que solo se trata del 10% de su remuneracién imponible. Por lo
tanto cada A.F.P. esta cobrando en la actualidad un porcentaje sobre la base del
valor total imponible de la renta, y en esencia solo va a administrar el 1/10 de lo
que recibe.

Esto lleva a ambiguedades y engafios a los trabajadores afiliados, no
permitiéndoseles cuantificar el verdadero valor de lo elevada de la comision que
estan obligados a pagar a la AF.P., por solo administrar el 10% de la

remuneracion imponible.

Ahora es necesario considerar que al cobrar una comisién, que es un porcentaje
de la remuneracién imponible, estan en una situacién donde el precio de los
servicios no depende del sueldo del cotizante o usuario. Esto ya que cuando un
cotizante gana diez veces mas que otro afiliado debe pagar una comision diez
veces mayor a la A.F.P., a pesar de que el costo del servicio es similar, y el riesgo
de esta administracion no lo asume la A.F.P., como ya lo indicamos anteriormente,

sino que solo la asume el imponente.

Las inversiones de los fondos de pensiones en téminos generales son
determinadas por ley. En ella se establecen los maximos posibles de colocar en
determinados instrumentos de inversién. En el D.L. 3500, en su art. N°45 se
determina este tema sobre inversion de los fondos de la cuenta de capitalizacion

individual en bonos, acciones, valores y otros instrumentos del mercado.

Esto ha sufrido algunas variaciones que pretenden posibilitar la diversificacion en
su inversion, por lo que ahora se considera ademas el mercado internacional, lo

cual es una situacién sin ninguna justificacion plausible puesto que es necesario
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considerar los esfuerzos por captar inversion para el pais, por lo que es
contradictorio sacar fondos al exterior si estos son necesarios aca. Debe tenerse
consideracion que, invertir en sectores productivos aqui en Chile, que aparte de
generar rentabilidad, se establece un efecto catalizador sobre la economia
generando puestos de trabajo con estas inversiones. Todo lo anterior ligado a que
el objetivo formal e inicial de las A.F.P. era el de dar seguridad y buena
rentabilidad a la inversidn de los Fondos de Pensiones, y por el contrario, no era

el de transformarse en controladoras de empresas 0 grupos economicos.

En conclusion, el D.L. 3500 al eliminar el porcentaje de la cotizacion previsional
por parte del sector empleador (aporte patronal), hace que este sistema se
desvincule de la idea inicial de los sistemas de seguridad social que se habia
iniciado en Europa durante el siglo XiX. En efecto recordemos que en 1881 en la
Alemania de Bismarck, se acogen en forma inicial los preceptos de seguridad
social y se inician la aplicacion de un conjunto de derechos y beneficios con
caracter de obligatorios, a cuyo financiamiento concurren tanto trabajadores como
empleadores por medio de las cotizaciones previsionales. Lamentablemente en
Chile se argumentd, durante la década del 70 que el aporte patronal, significa un
eventual impuesto que encarece la contratacién de mano de obra e induce al
desempleo. Cabe recordar el caso actual en donde se les permite a los
empresarios, en los casos de las cotizaciones previsionales el hecho de declarary
no pagar, citando como excusa el utilizar ese dinero para invertir y asegurar mas
trabajo, pero aclaremos que ese dinero le pertenece al trabajador y no al
empleador. Para la gran cantidad de trabajadores que no cotizan en forma regular,
(casi un 50 % del universo total del sistema) se produce el caso, en su gran
mayoria, que a los afiliados sus empleadores les descuentan legalmente las
cotizaciones previsionales y de salud, declarandolas o no, y no las integran,
efectivamente, en los fondos de pensiones que administran las A.F.P. En la
practica, empleadores inescrupulosos se quedan y hacen uso de estos recursos
en su propio beneficio, 0 de su empresa, en una acciéon que es posible calificar

como una a falta civil e incluso penal (art.12 72 del codigo penal). A este respecto
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en necesario citar que esta deuda contraida, de forma unilateral (ya que el
afectado muchas veces no se entera de que se le debe), prescribe a los cinco
anos. Con esto se deja en una incomoda vy dificil situacién al trabajador ya que al
presentar lagunas o vacios previsionales, tiene problemas para obtener su
jubilacién, lo que se expresara en menores fondos para su cuenta de
capitalizacién individual.

Antario en la eliminacion del aporte patronal, y hoy en la posibilidad de declaracion
y no pago de las obligaciones previsionales, (ademas de la discusion hoy en dia
en razon de la flexibilidad laboral) se observa que estas iniciativas no conllevan a
un aumento del empleo. Ultimamente se estudia la posibilidad de reactivar esta
variable por medio de la caida de los niveles salariales. Las actitudes ya
mencionadas producen mas bien una abierta explotacién y engafio del trabajador

asalariado y una abierta reduccion de los costos laborales para el empleador.

Es vital que en Chile el aporte patronal sea restablecido. La experiencia hasta la
fecha, en razén de los diversos estudios sobre el sistema de capitalizacion
individual, indica que los trabajadores solo con sus recursos no pueden financiar
todas las contingencias que la vida presenta, haciéndose necesaria la cotizacién
patronal para costear estas eventualidades. Franyo Zapata, en su libro “Ei Mito de
las A.F.P.” establece que “Si se considera que el 1% del aporte patronal es
equivalente al 10% de ahorro, se puede visualizar el incremento, que
materializado significaria en el fondo de pensiones, cuyo porcentaje determinado
convenientemente y destinado a formar un fondo de distribucion, puede contribuir

a financiar otras prestaciones para la tercera edad™®.

% 7apatta Franyo, Mitos v realidades del Sistema privado de Pensiones en Chile (A.F.P.), 1998.
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Se calcula que en el affo 2001 el numero de afiliados al sistema de fondos de
pensiones ascendia aproximadamente a 6.427.656 personas. De este total

3.450.080 son cotizantes activos.

La ley n® 17.322, publicada en el Diario Oficial el 19 de Agosto de 1970 establecié
normas para la cobranza judicial e integro de imposiciones previsionales en las
antiguas instituciones de prevision social. En forma posterior con la dictacion del
D.L. 3500, en su art.19 se mantiene en general la normativa indicada en la ley
n®17.322, en razén de a las cotizaciones previsionales, su descuento, declaracion
y pago. En este art. N°19, en su inciso final, se establece que se aplicaran las
penas del art. n° 467 del Codigo Penal. En esta se establecen los delitos de estafa
con pena de presidio menor (entre sesenta y un dias y cinco afios, dependiendo
del valor de la defraudacién) al que en perjuicio de trabajador o de sus derechos
habientes se apropiare o distrajere el dinero proveniente de las cotizaciones que
se hubiere descontado de la remuneracién del trabajador.

Segun el inc.6° del mismo art. 19 establece que la Direccidn del Trabajo es la
encargada de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones indicadas en el

apartado anterior.

Hoy, segun informes de la Superintendencia de A.F.P., se entablan anualmente
unos 120.000 juicios laborales contra diferentes entidades y empresas por esta

mala practica de la declaracion y no pago de las cotizaciones.

La declaracién del empleador, que ha deducido las cotizaciones de la
remuneracion del trabajador es de caracter obligatorio, siendo sancionado con una
multa si no se realiza esta declaracion. El plazo para ello es dentro de los primeros

10 primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengd la remuneracion.

Si es del caso que esta sea incompleta o eménea en este ultimo caso, si no

existen antecedentes que pemmitan deducir que esta declaracién es maliciosa,
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queda exento de multa si el empleador paga las cotizaciones dentro del mes

siguiente a aquel en que se devengod la remuneracion respectiva.

Esta multa es aplicada por la Inspeccién del Trabajo, y desde el afio 1996 se
cobran a través del sistema de cobro de impuestos de la Tesoreria General de la
Republica, sometiéndose a los deudores a un tramite similar al caso de las deudas

de impuestos fiscales.

Lo anterior ademas se ve agravado por la razén que muchos trabajadores, en una
suerte de iresponsabilidad en cuanto a su previsién, no dan la importancia
necesaria de los recursos descontado de sus remuneraciones y que no son
ingresados a su cuenta individual del Fondo de Pensiones. Solo se enteran de
estos vacios o0 lagunas cuando conocen el calculo definitivo de su pension al
momento de jubilar o de las trabas administrativas que se presentan en ese

momento.
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Capitulo N°6.-

CONCLUSIONES E INFORMACION ESTADISTICA

El modelo previsional establecido en la década de los 80, fue disenado y
concebido bajo un supuesto que hoy en dia no concuerda con la légica del
mercado del trabajo que se desarrolia en el presente.

El profundo desarroiio y transformacion que ha tenido el proceso del trabajo, ha
traido repercusiones en el empleo y en los trabajadores. La flexibilizacién del
trabajo, la calidad de los empleos, los salarios y la inadecuada proteccién laboral
al trabajador han generado un cese en el cuidado de la situacion previsional de la
gran masa trabajadora del pais.

El cambio demografico que se presenta en la actualidad, segtn el ultimo censo,
con un aumento significativo en los aduitos mayores, traera a futuro un aumento
en el gasto social, para cubrir pensiones y mejoramientos en la calidad de vida de
esta poblacién. A mayor envejecimiento de la poblacion y mejoramiento de la
calidad de vida, mayor tendra que ser el costo fiscal.

Para lo anterior es necesario observar las piramides etareas del INE. Estas
presentan el siguiente comportamiento:

Piramide de poblacién. Estimacion afio 1980
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Durante los afios 80 observamos que la gran cantidad de poblacion joven y la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) eran de un considerable numero como
para afianzar y apoyar a los niveles etareos mayores (mayores de 59 afios).

Piramide de poblac:on Estlmacson ano 2001
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Durante el afio recién pasado observamos como los niveles etareos comprendidos
entre los rangos 30-34 afios y 35-39 afos han aumentado en forma significativa,
asi como de igual forma los segmentos mayores, aquellos comprendidos entre los

50 a 59 afnos. Lo anterior en comparacion a la piramide correspondiente a la
estimacion de los afios 80.

Piramide de Poblacion. Estrmacnon 2025
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Posteriormente observando la piramide correspondiente a la proyeccidn
establecida para el afio 2025, vemos la estandarizacion objetiva de los segmentos
jévenes (grupos comprendidos entre los 15-29 afios), los segmentos medios
(grupos comprendidos entre los 30 y 45 afnos) y el significativo aumento de los

segmentos mayores tales como lo comprendidos en los afios 60 a 74 afios.

Para una mejor comprension observemos el siguiente cuadro de distribucion
porcentual por tramos de edad.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR TRAMOS DE EDAD
ESTIMACION 1990-2025 (PORCENTAJES)

Tramos de edad 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Menos de 15 30,1 29,5 28,5 26,6 249 23,7 229 222
Mas de 15 69,9 70,5 71,5 73,4 75,1 76,3 77,1 77.8
de15a29 28,2 258 24,2 239 24 1 23,8 22,7 215
de 30 a 49 254 274 28,5 28,7 27,8 26,6 26,3 265
de 50 a 64 10,2 10,7 11,6 13,0 14,6 16,3 17,1 171
mas de 65 6,1 6,6 7,2 7.7 8,6 9,7 11,0 12,7
Elaborado con datos CELADE

Observemos al significativo aumento de los tramos de 50 a 64 afios, y de mas de
65 afos. Ademas llama la atencién la disminucidn del numero de ciudadanos
comprendidos entre los tramos de 15 afios y menos de 50 afos. Lo anterior
coincide con las piramides de poblacion de principios del presente capitulo. Esto
demuestra el envejecimiento de la poblacion chilena y del supuesto aumento de
costo, para el fisco, de la mantencidn previsional de la gran mayoria de estos
chilenos debido a que debe asumir el pago de pensiones minimas. Lo anterior
dependera de los niveles de remuneraciones que obtengan, de la persistencia en

los pagos de las obligaciones previsionales, etc.
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Aspectos macroecondmicos de la vejez

Como establecimos en capituios anteriores, los cambios sociales y econémicos,
producidos a partir de la segunda mitad del siglo pasado, contribuyeron a la
modificacion del perfil demografico del Chile y muestra un proceso creciente de

envejecimiento.

En los afos 50, la esperanza de vida al nacer en nuestro pais, era de 55 afios
promedio y hoy es de 75 afos (periodo 1995-2000), siendo el diferencial de

esperanza de vida favorable a la mujer.

En los siguientes cuadros se muestra la esperanza de vida de nuestra poblacion.

ESPERANZA DE VIDA POR PERIODO

Periodo Esperanza de vida Ao Poblacién 60 y + afios
1950 55 AfoSs 1992 (Censo ) 1.305 557
2000 75 Afios 1998 Casen 98 1.529.136

2010 INE 1999 2.123.602

ESPERANZA DE VIDA POR SEXO

Periodo Hombre Mujer Esperanza de vida
(Promedio)
1950 - 1955 52.91 56.77 54.84
2000 - 2005 72.99 79.04 76.01
2020 - 2025 75.38 81.66 78.52
Fuente: INE
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POBLACION DE 60 Y MAS ANOS POR ANO/ PORCENTAJE

ANO1960 / % ANO1990 / % ANO2000 / % ANO2020/ %
569.000 / 8% 1.180.000/9% _ [1.550.000/ 10% |3.003.000/ 16%
Fuente: INE ' '

Este proceso en nuestro pais, esta en su fase mas avanzada, lo que implica un
envejecimiento acelerado de su poblacién, cuyos efectos en el corto, mediano y
largo plazo se reflejaran no sélo en el campo especifico de la Seguridad Social,
sino también, como se indico anteriormente, repercutiran en otros ambitos de la
actividad econémica y social.

En las Gltimas cuatro décadas, Chile redujo su tasa de crecimiento poblacional en
un 43%, situacién que esta afectando el volumen y composicion etarea de la
poblacién, lo que ademas, incide en el desarrollo general del pais. Es asi, como la
composicion por sexo y edades tiene importantes consecuencias econémicas y
sociales, porque esto constituye un factor determinante de la proporcion de
habitantes que participan en la actividad econémica, social y politica (educacion,
vivienda, salud, previsidn, etc.) de la nacién.

Todas estas transformaciones en 1la estructura poblacional, dependen
fundamentalmente de las tendencias de los componentes del crecimiento
(natalidad, mortalidad y migracion). Por lo tanto, los cambios que se produzcan
tendran caracteristicas propias, que dependeran de las modificaciones que sufra
cada variable.

El factor que mas contribuye al envejecimiento de la estructura por edades es la
fecundidad, la que al alcanzar bajos niveles, disminuye la cantidad de nifios,
afectando la base de la piramide poblacional. Este hecho, sumado al aumento de
la esperanza de vida de la poblacién en general, provoca el envejecimiento de la
poblacién, situacion que se presenta en nuestro pais.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION, SEGUN GRUPOS DE EDADES.
CENSOS 1970-1992, PROYECCION 2000-2030

Distribucién Porcentual
Grupo de Censos Proyeccion
edad 1970 1982 1992 2000 | 2010 2020 2030
Total 100 100 100 100 100 | 100 100
0-14 39 32 29 29 25 | 23 21
1564 56 62 64 64 66 66 64
65 y mas 5 6 7 7 9 BEE 15

Fuente: INE; Censos de Poblacion INE-CELADE

Una poblacién se considera "joven" o "envejecida" segun presente una menor o
mayor proporcion de individuos en los primeros grupos de edad (menores de 15
afnos). Hasta 1970, Chile tenia una estructura por edad relativamente joven,
alrededor del 40% tenia menos de 15 afios y sélo un 5% era mayor de 65 arios.

En las ultimas décadas esta situacion ha variado. Segun el Censo 1992, los
menores de 15 afios, representan un 29% de! total de la poblacién, el 7%
corresponde a personas mayores de 65 afos y la poblacion intermedia representa
un 64%.

De continuar estas tendencias, la poblacion menor de 15 afios continuara
perdiendo representatividad (21% en el 2030) y aumentara la proporcién de
adultos mayores, de 7% % a 15%, asi como la poblacién en edad de trabajar que
representara un 64% del total. Esta tendencia al envejecimiento, afectara la
demanda de bienes y servicios que requerira la poblacién en los préximos afos.
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Es importante sefalar que el actual indice de vejez, (Censo 1992) es de 25
adultos mayores por cien menores de 15 afos y para el 2020, este indice
alcanzara a 48 personas mayores por cien menores de 15 afos. Esta transicion
demogréfica, en términos simples, significa un aumento importante de la poblacién
adulta mayor, lo que sin lugar a dudas, provoca cambios profundos en la
convivencia social y en algunos aspectos claves de la macroeconomia,
especificamente en aquellos derivados del impacto que el numero de adultos

mayores tenga en los costos globales de gasto en materia de Seguridad Social.

El proceso demografico v el Sistema Previsional

En opinién de los creadores del Nuevo Sistema, la reforma previsional en Chile,
tuvo por objeto resolver o prevenir el déficit fiscal. La reforma implicé la sustitucion

de un sistema de reparto por un sistema fundado en la capitalizacion individual.

Atendida la tendencia de los cambios demograficos del pais, a partir de la década
de 1950, se inicid el proceso de alteracién en la relacién entre el nimero de
trabajadores y el nUmero de pensionados. En efecto, en el afio 1955, habia 11,9
trabajadores activos por 1 pensionado; pero el ano 1980 esta relacién llegd a 2,0
activos por 1 pensionado. Es decir, en sélo 25 anos el problema financiero se
muitiplicd por cinco y la relacion entre trabajadores y pensionados implicd un
mayor costo para el Estado. Ver anexo N° 3

En el nuevo sistema previsional, cada trabajador en forma individual cotiza en las
Administradoras de Fondos de Pensiones y el monto de su beneficio previsional
depende directamente del valor del "Fondo de Pensiones", que segun la ley, las
Administradoras deben invertir con el propdsito de incrementarlo.
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Dada las caracteristicas del Nuevo Sistema, en él no existe la solidaridad
intergeneracional, elemento presente en el Antiguo Sistema de reparto, donde los
pensionados se beneficiaban con los aumentos de productividad y de salarios de
la poblacién activa.

En este Nuevo Sistema, inciden en el monto de las pensiones, las fluctuaciones
del mercado y dentro de este, particularmente, el precio de las acciones en que se
invierte el Fondo. Esta situacion puede generar diversos grados de inseguridad
entre los afiliados a las A.F.P., dado que, si hay una baja sustancial de las
acciones en el momento en que una persona se jubila, hay un menoscabo directo

y permanente en sus fondos previsionales.

Al respecto es necesario citar la reciente reforma que se introdujo al sistema
relativo a los Multifondos. Pero solo se haran reflexiones acerca de |la naturaleza
de las modificaciones del sistema de muitifondos. Sin ser el objeto de la presente
tesis, creo pertinente sefalar la necesidad de la confeccion de un estudio futuro,

en particular sobre las recientes modificaciones introducidas en el sistema.

El miércoles 23 de Enero del 2002 el Congreso despacho el proyecto de Ley que
crea el Sistema de Multifondos en el sistema de pensiones y liberaliza los limites
de inversidn. El sistema entré en vigencia el 01 de Agosto del afio pasado y hasta
el 29 de Octubre del mismo aro, los cerca de seis millones y medio de afiliados a
las A.F.P. debieron optar por una de las cinco alternativas que se les ofrecia, con
miras a mejorar la rentabilidad de sus futuras pensiones. El esquema consta de
cinco fondos: A, B, C, Dy E, los que se diferencian por la proporcion de inversion
en instrumentos de renta variable, es decir, acciones que tiene cada uno. Un fondo
A podra estar diversificado con un monto maximo de exposicion en acciones de
80% y un minimo de 40%. Al otro extremo, un fondo tipo E, el mas optimo para
alguien a punto de jubilar no podra tener nada en renta variable.
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La rentabilidad es el resultado que se obtiene de la inversion de los ahorros
previsionales. Si la rentabilidad es positiva, significa que los ahorros crecieron y
que se produjo ganancia. Si la rentabilidad es negativa, significa que los ahorros
disminuyeron y que se produjo una perdida de valor. Las inversiones en renta fija
son aquellas que entregan una rentabilidad preestablecida. Esto no significa tener
una ganancia asegurada, pues ella depende de la tasa de interés del mercado. Ya
que esta se descuenta de la rentabilidad de estos instrumentos, si sube, la renta
fija cae y viceversa. Los depd@sitos a plazo, los bonos de empresas y los pagares
del Banco Central son papeles de renta fija que son demandados por los fondos
de pensiones. En cambio las inversiones en renta variable son las inversiones que
no tienen una rentabilidad conocida de antemano, pues depende de las
condiciones del mercado y de las perspectivas de las empresas que emiten estos
instrumentos. Aqui se incluyen las acciones y los fondos mutuos accionarios.

Si los trabajadores no eligen un fondo en la fecha precisada |a ley elegira por ellos.
Después del 29 de Octubre del afio 2002, los ahorros se traspasaron, si no se
eligié un fondo determinado, gradualmente a uno de los cinco fondos de acuerdo
al sexo y a la edad del afiliado. A las mujeres de hasta 65 afios y hombres hasta
40 se les asignara el B; a las mujeres desde 36 y hasta 50 y hombres desde 35
hasta 55, el fondo C; y al resto el D. En todo caso siempre el afiliado podra elegir

un fondo distinto al que le asigno la ley.

Entre los factores a considerar tenemos que tener en cuenta que el ahorro
previsional tiene como objetivo el financiar futuras pensiones, estas son las reglas
basicas a la hora de tomar una decision sobre que multifondo elegir. Estos

factores son:

e Horizonte de inversion: Es el periodo de tiempo durante el cual se mantendra
la inversion. En el caso del ahorro previsional, es el lapso de tiempo que falta
para la edad deseada de pension. Para horizontes de inversion de largo

plazo, se deberian escoger fondos con mayor proporcidén de renta variable y,
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en consecuencia, de mayor retorno esperado, como el caso de los Ay B. Si el

horizonte es de corto plazo |o mejor es optar por un fondo tipo D o E.

Tolerancia de riesgo: Es la capacidad para soportar las fluctuaciones que se
produciran en la rentabilidad de las inversiones. Si el grado de tolerancia es
alto, puede optar por un fondo A o B. Sin embargo, si su ahorro no alcanza a
resistir la volatilidad que se produce en los mercados, 10 mejor es quedarse
conelC,DoE.

Condicién financiera: Incluye las finanzas personales, la variedad de fuentes
de ingresos y su estabilidad. Se debe considerar que porcentaje de los
ingresos futuros representara la pension financiada con el ahorro previsional.
Si se estima que la pensidn sera el unico ingreso futuro, se deberan escoger
fondos con menor proporcion de renta variable (D o E) y, en consecuencia, de
menor riesgo. Sin embargo, si la pension sera un complemento de las rentas

futuras, el jugarsela por un fondo A o B es |o correcto.

Otro aspecto importante a considerar es el perfil de los inversionistas. Para esta

variable es necesario tener presente:

Conservador: Privilegia la seguridad en sus inversiones de largo plazo. Prefiere
invertir en instrumentos financieros que le proporcionen rentabilidad estable,
aunque relativamente bajas. Es claramente una persona que optara porel Dy
E.

Moderado: Prefiere invertir la mayor parte de su ahorro en instrumentos
financieros que le proporcionan rentabilidad estable, aunque esta dispuesto a
invertir una proporcion menor en instrumentos financieros que le puedan
reportar mayores rentabilidades, aun a costa de mayor riesgo. En este caso lo

mejor es optar por un fondo B o C.
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e Activo. Este individuo prefiere invertir la mayor parte de su ahoiro en
instrumentos financieros que le proporcionen mayor rentabilidad en el largo
plazo. Esta dispuesto a asumir un mayor nivel de riesgo en sus inversiones de
largo plazo, esperando compensarlo con mayor rentabilidad. Este es
definitivamente alguien que se la jugara por el fondo A.

Trayectoria simulada de un cotizante de A.F.P.

Ej: Hombre de 25 afios, con conyuge 5 afios menor. Remuneracién imponible 60 U.F.

Casos Fondo A Fondo B Fondo C Fondo D Fondo E

EntrelosZSylosBﬁahos

Entre ios 25 y los 36 afios Entre los 35 y los 55 afios Entre los 55 y los €5 aftos
“{Entre 108 25 y ios 35 ahos Entre los 35 y los 45 afios Entre los 45 y los 55 aflos Entre los 55 y los 65 affos

al ol o

Entre los 25 y los 45 aflos Entre los 45 y los % afios Entre los 55 y los 85 afice

Efecto de la decision del cotizante
Ahorro previsional acumulado a los 65 afios
(en miles de $)
14,000 11.157 ; 11.164 ‘13 ___9.354
12.000 ,
10.000 ' B
8.000
6.000
4.000
2.000
0
1 2 3 4
Casos
inversion de renta variable
Fondo A Fondo B Fondo C fFondo D Fondo E
desde 40% hastael 80%  |desde 25% hastael 60% |Desde 15% hasta el 40%  |desde 5% hasta ] 20% 0%
Fondo 1 actual Fondo 2 actual

Fuente: A.F.P. Summa Bansander

Escuela de Ciencia Politica y Administracion 133




Umiversidad Academia de Humanismo Cristiano

El ejemplo presentado nos muestra el comportamiento que seguira el ahorro
previsional de una persona con las caracteristicas indicadas en el cuadro
presentado asi como también en el grafico. Todo lo anterior segun sistema
Multifondos.

La pregunta que se debe responder ante el nuevo sistema es ; Cuanto riesgo esta
dispuesto a asumir?. Por lo pronto se recomienda que las personas que estan
prontas a jubilar inviertan en fondos compuestos principalmente por instrumentos
de renta fija, para evitar que los bruscos cambios que afectan al mercado bursatil

las generen perdidas que no puedan recuperar con prontitud.

Sin embargo, se debe desmitificar a los instrumentos de renta fija, comunmente
presentados como activos “libres de riesgos”, ya que las variaciones de la tasa de
interés afectan el precio y, por tanto la rentabilidad de estas inversiones. Ademas,
en el caso de los bonos soberanos, por citar un ejemplo de instrumentos de renta
fija, una disminucién de la calidad de crédito del pais emisor afecta negativamente
el valor de estos instrumentos y su retorno. Basta citar los casos de |o ocurrido en
Argentina y Uruguay durante Agosto del arfio recién pasado, donde aumenté el
riesgo de crédito asociado a sus emisiones de bonos, causando una perdida de
valor para los inversionistas.

La consulta clave en el tema de los Multifondos es ;Aumentara el nivel de las
pensiones?. Creo que no, pues los niveles de ahorro y la rentabilidad esperada del
sistema de A.F.P. se ha demostrado que no son suficientes para asegurar
pensiones dignas.

Una solucion al tema de las bajas pensiones es incrementar los niveles de ahorro
a través de los depdsitos en la cuenta de Ahorro Previsional Voluntario. Es quizas
una solucion alternativa. Por ejemplo si una persona recibe una renta mensual de
$1.500.000.-, esta cotizara sobre el tope imponible de 60 UF, por lo que tendra

una pensidn de alrededor de $1.100.000.- Si esta misma persona realiza acciones
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para un Ahorro Previsional Voluntario de 10 UF al mes podria contar con una
pension aproximadamente de $2.700.000.- Pero como cite anteriormente en la
presente tesis no se tocaran topicos relacionados con el Sistema de Ahorro
Previsional Voluntario y solo se cita como una forma de ilustrar y reforzar la idea

central del presente trabajo.

Para terminar debemos citar que quienes mas se benefician con el sistema de
Multifondos son las mismas A.F.P. y el sistema financiero en general, ya que
podran competir de mejor forma frente a la amplia gama de alternativas de
inversion ofrecidas por el sistema. Pero esto no aumentara necesariamente las

pensiones en forma representativa.

También es importante precisar que al abrirse un atractivo abanico de
posibilidades de inversidon, con esta reforma de los Multifondos, se pretende
eliminar el “efecto manada” con que actuaban las A.F.P. Si se da un rapido vistazo
a las rentabilidades de una y otra A.F.P. vemos que todas tienen rentabilidades
similares ( de ahi el nombre de “efecto manada”).

Debemos recordar que aquella A.F.P. que tenga un promedio de rentabilidad mas
bajo que el promedio de las otras Administradoras en el sistema, es castigada a
reponer de sus propios fondos, la diferencia para igualar en puntos porcentuales
al promedio de rentabilidad. Por esta razdon todas las A.F.P. tenian similares
indices de rentabilidad, cosa que se pretende eliminar con el Sistema de
Multifondos.

Por ahora es muy poco el tiempo para ver si la puesta en practica de este nuevo

sistema de Multifondos tiene el efecto buscado. En unos afnos se vera la
efectividad del mismo.
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Retomando la linea central de la presente Tesis, con relacion a la reforma y al
cambio de un sistema de reparto a uno de Capitalizacion Individual, no podemos

dejar de citar las opiniones de organismos como la CEPAL y la OIT.

La Organizacién Internacional del Trabajo con relacién al Nuevo Sistema

Previsional chileno, ha expresado que:

" Las pensiones deben pagarse con caracter de permanente durante todo el
periodo que dure la contingencia. Aqui en Chile eso no es asi, porque si hay
personas que no cumplen el requisito para la garantia estatal, vale decir que no
tienen 20 anos de cotizaciones, simplemente cuando se les acaba el dinero, se les

acaba la pensién."

En el afio 1996 en el marco de un seminario sobre el nuevo sistema de pensiones,
el representante de la CEPAL expresé "el problema de la longevidad y del
aumento del empleo informal afecta a todos los sistemas de pensiones, a los de
reparto y a los de capitalizacion individual. Que no se piense que la capitalizacion
individual va a resolver el problema de la mayor longevidad. Si los fondos son los
mismos y se vive mas afos, las pensiones seran mas bajas obviamente."

"Ademas, si la gente cotiza menos arios, porque tiene periodos de desempleo,
sub-empleo, o trabajo precano, también se vera afectada en el nuevo sistema.”

A mas de 20 afios de la implementacion de la reforma al sistema previsional, el
Estado sigue manteniendo una activa participacion que no se circunscribe a la
funcién reguladora desempefiada por la Subsecretaria de Previsidon Social a través
de las Superintendencias de A.F.P. y de Seguridad Social, sino que también
participa de la ejecucion de las politicas de Seguridad Social, a través del Instituto
de Normalizacion Previsional, en los ambitos previsionales, asistenciales y de

servicios sociales.
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En el ambito previsional: concede y paga las pensiones contributivas del Antiguo
Sistema; las pensiones no contributivas establecidas en leyes especiales (por
ejem: Ley 19.234 de exonerados, Ley 19.123 de reparacién para las victimas de
violaciones de derechos humanos, Ley 19.129 de indemnizacion del carbén);
administra el Seguro Social de Accidentes del Trabajo y Enfermedades

Profesionales y administra, calcula y paga los Bonos de Reconocimiento.

Segun cifras estadisticas del Departamento Actuarial de la Superintendencia de
Seguridad Social en el afio 1999, se pago por concepto de pensiones contributivas
de las Ex cajas de prevision la suma de M$934.830.360.

En el ambito asistencial, paga las Pensiones Asistenciales a los adultos mayores,
mujeres y hombres de 65 o mas afios de edad, invalidos mayores de 18 afios de
edad y deficientes mentales de cualquier edad, carentes de recursos y / o carentes
de prevision, y diversos subsidios ( ejem. Asignacion familiar, SUF, subsidio de

cesantia).

Segun estadisticas de la Superintendencia de Seguridad Social, durante 1999, se
pagaron por concepto de pensiones del DL N° 869, 333.742 beneficios con un
costo de M$ 131.059.615.

Expertos de MIDEPLAN, sefialan que el gasto publico en pensiones asistenciales
se increment6 sostenidamente en mas de 4 veces desde 1981 a 1998. En 1981
éste era de US$ 75 millones y en 1998 subié a US$ 305 millones. El gasto
promedié anualmente el 0,4% del PIB en igual periodo. Las pensiones
asistenciales que benefician al sector mas empobrecido de nuestra sociedad se

han transformado en un importante gasto corriente para el Gobierno Central?’.

2! Anuario MIDEPLAN 1999
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En el ambito de los servicios sociales, se contribuye al mejoramiento de la calidad
de vida de los grupos mas vulnerables, especialmente de aquellos que son
usuarios del Instituto, a fin de promover la igualdad de oportunidades y su

integracion y participacién social.

Sin perjuicio, de las funciones antes descritas en los diversos ambitos de la
seguridad social, tenemos que de 6.000.000 de afiliados al Nuevo Sistema sélo
cotiza un 50% de ellos, ademas el envejecimiento de la poblacion y la mayor
esperanza de vida, lo anterior sumado a la marginacion de la cobertura previsional
de ciertos sectores (trabajadores de temporada, en general), tenemos que el
Estado debera asumir los costos que implica una necesidad creciente de subsidios
asistenciales para las personas mayores sin prevision y el pago de la denominada
"garantia estatal", para los afiliados al Nuevo Sistema cuyos fondos se agoten y

tengan mas de 20 arfos de cotizaciones.

Cabe hacer presente, que el cambio desde un sistema de pensiones de reparto a
uno basado en la capitalizacion individual ha significado la movilizacién de
importantes recursos desde el sector publico al privado, y dada la forma como
estos cambios se han efectuado, el Estado incurre en compromisos sin generar
los ingresos adecuados para cubrirlos. En este traspaso de recursos se cuentan
de manera importante los Bonos de Reconocimiento y las Pensiones minimas

derivadas de la garantia estatal.

Dicho en otros téerminos, el sistema publico de previsiéon genera un déficit que
proviene del financiamiento directo de compromisos que el sector mantiene en
forma transitoria o permanente con el Nuevo Sistema. El pago del Bonos de
Reconocimiento, segun informacion estadistica de la Superintendencia de
Seqguridad Social, en el afo 1999 el numero y monto de los bonos de
reconocimiento fue de 25.587 con un costo de M$ 371.253.302.-
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Se sefala por los expertos en materia econdomica que el gasto en Bonos de
Reconocimiento esta creando importantes presiones sobre las finanzas publicas,
el cual promedié un gasto publico anual de 0,7% del PIB en el periodo 1990 -1999
y las proyecciones indican que continuara creciendo en esta década y ya en el
presupuesto del ario 2.001 este fue superior al 1% del PIB, con 1.437.777 .- Bonos
de Reconocimiento emitidos para ese afio®. Para el afio recién pasado el monto
de dineros pagados por concepto de Bonos de Reconocimiento fue de
$493.671.623.763.-

En cuanto a la garantia estatal de la pensién minima, se sefiala segun estudios
realizados por I.N.P. que el gasto en pensiones minimas ha aumentado
sostenidamente, y éste seguira creciendo debido al numero de pensionados. Este
gasto ha promediado anuaimente un 0,01% del PIB entre 1981- 1998. En 1998 la
garantia estatal represent6 cerca de US$ 25 millones. En el presupuesto del afo
2.000 las pensiones minimas tuvieron un gasto de US$ 31,5 millones.

En otro orden, el financiamiento de la operacion del sistema publico de pensiones
de las Fuerzas Armadas y Carabineros, segun datos estadisticos de la
Superintendencia de Seguridad Social en el ano 1999, corresponde a la suma de
M$ 493.320.986.

Cabe hacer notar que segun estimaciones, el déficit previsional militar promedid
anualmente el 1,5% del PIB entre 1981 y 1998.

Otro acapite especial merece el tema del no pago de cotizaciones que podemos
definirlo como falta de una cultura previsional, el que, de no enfrentarse hoy dia,
en el futuro se va acentuar generando insospechadas consecuencias para |os

adultos mayores y en general para la convivencia social.

22 Estadisticas de Gestion afio 2001, LN P.
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Actualmente, del total de la fuerza laboral del pais, cotizan 250.000 personas en el
Instituto y de los 6.000.000 de afiliados en las A.F.P., solo cotizan alrededor de
3.000.000 de personas.

Los afiliados al Nuevo Sistema que no cotizan carecen de previsidn, 1o que implica
estar absolutamente desprotegido ante cualquier contingencia, sea de salud.
vejez, Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales u otra. Esta situacion
significa que el Estado ante la concurrencia de cualquier contingencia respecto de
este grupo debe asumir el costo de las eventuales prestaciones pecuniarias y
sanitarias que se generen.

Por lo tanto, el gran desafio que se plantea seréa el potenciar el desarrollo de una
cultura de la prevision, que promueva a través de la informacion y la educacion, un
ciudadano trabajador y/o empresario, activo y participativo en el sistema de
Seguridad Social. Asimismo, se trata también, de generar mecanismos que

incentiven el pago de las cotizaciones previsionales.

Resulta hoy un imperativo no sélo para el Gobierno sino para la sociedad toda,
asumir los desafios que nos presenta el cambio demografico, dado que éste se
encuentra dentro de un contexto caracterizado por la falta de una "cultura
previsional" y por la coexistencia de un sistema previsional privado al que no
acceden todos los trabajadores en igualdad de oportunidades, que esta sujeto a
las diversas fluctuaciones de los mercados nacionales e internacionales,
generando diversos grados de inseguridad en sus afiliados proximos a
pensionarse y, un Sistema Publico que debe asumir una serie de compromisos
financieros derivados de sus funciones propias (previsionales, asistenciales y

servicios sociales) y de otras que se han originado por la reforma previsional.
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Crecimiento demografico y servicios sociales

La actual dinamica de la estructura demografica nacional, junto con los procesos
sociales asociados a ésta, conllevan una multiplicidad de desafios relacionados

con las condiciones de vida de la poblacion adulta mayor.

Las nuevas tareas emprendidas tendientes a la promocion de la igualdad de
oportunidades y la integracion social exigen de la Seguridad Social una visidn de
proteccion global de la persona, donde, ademés de las prestaciones pecuniarias y
sanitarias son necesarias otras dirigidas a prevenir situaciones de exclusion de los

grupos mas vulnerables de la comunidad.

De alli entonces que sea necesario situar a la Seguridad Social como uno de los
ejes de nuestra vida en sociedad conforme a los principios de solidaridad,
universalidad, integralidad, uniformidad y subsidiariedad, dando cabida a la
contribuciéon que cada uno puede y debe hacer.

En este contexto, el Instituto de Normalizacion Previsional como ente ejecutor de
las politicas de Seguridad Social del Estado, recoge el Acuerdo sobre la Seguridad
Social en Iberoamérica suscrito por Chile y acogido por la Il Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Madrid 1992), en cuya
declaracion se establece la necesidad de " articular gradualmente y, en la medida
que las posibilidades econdmicas 10 permitan, programas de Servicios Sociales
que prioricen su actuacion en los sectores mas vulnerables como son la infancia,
la juventud, |a tercera edad y los minusvalidos, de forma que, a través de ellos, se
haga posible la remocidon de las barreras que puedan obstaculizar su efectiva

integracion en la sociedad."”

En este sentido sera también necesario fomentar una accién focalizada

preferentemente a la mujer adulto mayor, que como ya se menciond constituira el
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mayor contingente de este grupo etareo, ello sin perjuicio de acciones dirigidas a
otros grupos vulnerables que consideren las especificidades de ellos, tanto en

términos generacionales, territoriales, culturales, como de género.

Por otra parté, estos proyectos ademas, deberan propender a contribuir al
mejoramiento de su calidad de vida integral, considerandose para su formulacion
tanto, sus carencias como y potencialidades, a partir de las cuales, es posible
generar diversos mecanismos tendientes a su integracién social, participacion,

autovalencia, autonomia y no-discriminacion.

Cabe sefialar que uno de los mayores problemas que afectan a la poblaciéon de
adultos mayores, es el analfabetismo, el cual es causa de marginacion social para
cualquier persona y mas aun para éstos, a los cuales se suma su edad avanzada
A objeto de contribuir a la superacion de este problema, el I.N.P. dara especial
énfasis al programa de alfabetizacion de adultos mayores, tarea que se ha
asumido en conjunto con la Universidad de Chile y otros organismos publicos y
privados.

Otro campo de accién estéa relacionado con el mantenimiento de la autovalencia,
autonomia y cuidado de la salud de los adultos mayores. La salud como elemento
integrante del proceso vital del hombre va mas alla de la mera ausencia de
enfermedad, es la condicién que permite a los individuos desarrollar al maximo
sus capacidades fisico-psicoafectivas, vivir arménicamente con su medio ambiente
social y contribuir en forma constructiva a los cambios del entorno fisico y social. A
este efecto, el I.N.P. en conjunto con otros organismos especializados, contribuye
mediante un quehacer educativo, a fomentar el mantenimiento de la autonomia

funcional a través de la promocion del autocuidado de la salud.

Otro ambito a mencionar tiene relacién con el acceso de los adultos mayores a
actividades culturales y recreativas. La cultura es un bien social que proporciona

bienestar, integracidén y contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las
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personas, por tal razén se propendera a facilitar el acceso a eventos culturales y
recreativos, mediante el desarrolio de convenios con organismos especializados y

la realizacion de actividades culturales y artisticas para adultos mayores.

Oftras areas de trabajo a las cuales el I|.N.P. orienta su accién en el campo de los
Servicios Sociales, dados los problemas de pérdida de rol social y baja autoestima
en la poblacién adulto mayor, estan dirigidos por una parte, al fomento de su
desarrollo personal mediante la capacitacion de monitores, quienes
posteriormente estaran en condiciones de desarrollar una accién comunitaria en el
espacio local y, por otra, a la introduccién de procesos educativos que permitan
entregar conocimientos para mejorar el acceso de los adultos mayores a la
tecnologia virtual, internet, correo electrénico, etc. Ambos programas se realizan
en colaboracién con otros organismos publicos y privados, tal como citamos en el
capitulo 4 de la presente Tesis.

Por ultimo, y entre otras materias, se sigue trabajando en el fomento de la
asociatividad de los adultos mayores. Actualmente, el Instituto se vincula a través
de las Asociaciones Gremiales de Pensionados con mas de 350.000 personas.
Esta labor ha permitido desarrollar procesos educativos conducentes a mejorar el
conocimiento de sus lideres y asociados en materias relacionadas con beneficios
de Seguridad Social asi como la entrega de elementos sobre gestién

organizacional y participacion.
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Conclusiones

De lo expuesto anteriormente podemos concluir lo siguiente:

1.- En primer lugar nuestro analisis se situa dentro del contexto de transicidn
demogréfica que vive nuestro pais, proceso que como se ha explicado tendra
efectos a corto, mediano y largo plazo que, sin lugar a dudas, se reflejaran en

todos los ambitos de la convivencia nacional, tanto sociales como econdmicos.

2.- En segundo lugar nos encontramos frente a una realidad de coexistencia de un
sistema previsional publico de reparto y un sistema previsional privado fundado en
la capitalizacion individual.

La reforma previsional ha significado para el Estado la transferencia de grandes
volumenes de recursos financieros hacia el sistema privado por concepto de
bonos de reconocimiento y pago de pensiones minimas originadas en la
denominada "garantia estatal". Por otra parte, en el futuro el Estado debera
hacerse cargo de la situacion de las personas afiliadas al nuevo sistema que no
cotizan y de aquellos que hoy se encuentran al margen de la cobertura previsional,
(trabajadores de temporada en general).

3.- El proceso de transicion demografica también, implicara para el Estado y la
Sociedad en general, la obligacién de generar politicas e instrumentos que se
hagan cargo de nuevas contingencias sociales, tales como el abandono, la
soledad, el cambio de perfil epidemioldgico, entre otras. Parte de esta tarea y dada
la experiencia de otros paises que han vivido un proceso similar, sumado a las
diversas convenciones suscritas por Chile con relacion a este tema, se hace
necesario fomentar desde el Estado el desarrollo de una red suficiente de

Servicios Sociales.
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4 .- Finalmente, es preciso enfatizar que el desarrollo de una cultura previsional en
Chile nos permitira cambiar el paradigma actual que considera que los costos que
el Estado asume en materia de Seguridad Social son un gasto. El desafio en
definitiva consiste en que la sociedad toda asuma que las acciones en materia de

Seguridad siempre son una inversion.

En la actualidad no existe una planificacién estructurada que sea coherente en las
politicas sociales con respecto al area previsional. En décadas pasadas las
paliticas sociales se generaban en espacios de negociacidn entre el Estado y la
Sociedad Civil. En la actualidad la negociacién queda ausente y el principio
generativo de la politica social queda en manos ajenas del orden supuestamente

técnico, sin participacién directa de los involucrados.

Segun la opinidén del premio Nébel de Economia Joseph Stiglitz, “la forma de
hacer frente a estos males de la seguridad social es por medio de tres maneras:

o FElevando las cotizaciones a la seguridad social

e Reduciendo sus prestaciones

e O destinando una parte cada vez mayor de los ingresos fiscales del Estado
a la financiacién del sistema de la Seguridad Social.

Ninguna de las tres posibilidades parece atractiva. Reducir las prestaciones
parece injusto para los que cuentan con la seguridad social para cuando se
jubilen;, es como si el Estado incumpliera una promesa. En cuanto a la primera
posibilidad no parece posible politicamente, ni deseable desde el punto de vista
economico por el encarecimiento que representa del factor trabajo. Y, por lo que
se refiere al aumento de las transferencias del Estado, éstas tienen un limite, tanto
mas en un pais con un creciente déficit y con una elevada presion fiscal.
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Sin embargo, no es la crisis financiera el unico motivo de preocupacion que
suscita el sistema de la seguridad social. Preocupa también su equidad y sus

consecuencias negativas sobre la eficiencia economica’® .

La cobertura previsional ha ido descendiendo durante los ultimos afios, esta
tendencia se acelero en el ultimo tiempo, producto de las repercusiones de la
crisis econdmica mundial, y a la aplicacién de una politica de ajuste del gasto en el

plano interno, donde la cesantia alcanza niveles histéricos cercanos al 9 0 10 %.

Considerando la realidad de la estructura de la Fuerza de Trabajo en la actualidad,
y la dispersion de los trabajadores no cotizantes, es necesario aplicar iniciativas
que permitan la posibilidad de intervenir en forma amplia e integradora hacia los

sectores vulnerables identificados que no cuentan con cobertura previsional.

El programa social de los gobiernos democraticos de los ultimos afos, ha

planteado reorientar las politicas sociales a partir de los siguientes criterios:

e Focalizar los programas, buscando que estos lleguen a los mas necesitados.
e Descentralizar o desconcentrar la prestacidn de los servicios sociales.
e Participacion de distintos actores en el disefio y gestion de las politicas

sociales.

Pero pese a los puntos antes indicados, es necesario indicar que los programas
sociales de los Gobiernos de la Concertacion han sido insuficientes para alcanzar
los objetivos propuestos. Ricardo Lagos, Presidente electo en 1999 declaraba,
“Estamos orgullosos de cuanto hemos avanzado, con un tremendo esfuerzo
econdémico, pero es mucho mas importante reconocer cuanto nos falta para tener
un sistema en el que la familia de Chile no sienta temor al acercarse a la vejez.
Empecemos por ese reconocimiento, construyamos un sistema adecuado de
pensién y seguridad social y nuestros viejos perderan el miedo. Necesitamos

® Stiglitz Joseph, La economia del sector publico, 1992.
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fortalecer nuestro sistema previsional. De otro modo habra problemas, ya que casi
el 40% de los trabajadores no esta incorporado al sistema previsional, por lo que
solo podrén aspirar a una pension minima. Casi la mitad de los trabajadores
incorporados al sistema no alcanzaran a generar ni siquiera esta pension, dados
Sus ingresos y las discontinuidades de los aportes. Esta es una bomba de tiempo,

tanto para las familias como para las finanzas publicas. 24

Por lo anterior se necesita, en el ambito de las Politicas Gubernamentales,
centradas en el ambito Previsional y de la Seguridad social, una amplia
participacién de los actores principales de esta realidad, sean estos Estado, Poder
Legislativo y Sociedad Civil.

Para que se pueda cumplir este propdsito se proponen las siguientes medidas:

a) La necesidad de crear el Instituto de la Seguridad Social y Previsional que
tenga caracter Estatal, y que atienda fundamentalmente los grupos vulnerables
y de extrema pobreza del pais, con politicas que permitan intervenir
eficazmente, en la solucion de los problemas previsionales y sociales, para lo
cual se contaria con la infraestructura del I.N.P. La realidad demuestra el

esfuerzo estéril de la Superintendencia de A.F.P.

b) Investigar y analizar el Modelo Previsional, por parte de los entes involucrados
en la problematica, tanto publicos como privados, para realizar proyecciones
objetivas que den cuenta de cual va a ser |la realidad Previsional del pais en un

periodo de por [o menos una o dos décadas.

c) Coordinar entre los distintos Ministerios e Instituciones, Municipios y ONGs
afines, acciones e iniciativas relacionadas con la problematica presentada que

den cuenta de posibles soluciones y mejoras al actual sistema.

** Lagos Ricardo, Mi idea de pais, 1999
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d) Proponer un proyecto de ley en donde se estipule la obligatoriedad de imponer

en algun Sistema Previsional a los trabajadores independientes.

e) Crear los Tribunales Contencioso Administrativo en el tema Previsional.

f) Actitud mas participativa y proactiva de la Superintendencia del ramo.

La existencia de tres regimenes previsionales con distintas modalidades de
funcionamiento, ya sean I.N.P., AF.P. y las FF.AA., produce desigualdad entre los
diferentes afiliados a los sistemas.

En la actualidad el modelo previsional chileno se encuentra en un proceso de
transicion. La realidad Previsional hoy en el pais, responde a la coexistencia de
dos Sistemas o Regimenes: El antiguo sistema previsional, caracterizado por el
sistema de reparto, y hoy representado por el Instituto de Normalizacion
Previsional (1.N.P.), y el nuevo régimen privado, caracterizado por la capitalizacion
individual, constituido por el conjunto de Administradoras de Fondos de Pensiones
(A.F.P.)

Inserto en este contexto se ubican, ademas, las Cajas de Prevision de las
Fuerzas Armadas, que permanecieron al margen de la reforma Previsional,
constituidas por la CAPREDENA (Caja de Prevision de la Defensa Nacional), y la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile (DIPRECA), las cuales en la
actualidad permanecen articuladas en funcién de objetivos propios de estas

Instituciones Castrenses.

El plazo de esta transicidn o la extincion de este proceso previsional debe
transcurrir entre la consolidacién del segundo sistema (A.F.P.) y la extincién, en
forma definitiva, del primer sistema (I.N.P.). Esto se cree ocurrira en el afio 2030,
cuando supuestamente fallezca el ultimo imponente que este adscrito al sistema
antiguo. Durante este periodo ambos regimenes coexistiran y en el caso Chileno

en particular se denominara “Sistema Previsional Sustitutivo”. Esto en funcién de
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que el antiguo programa de pensiones publico se cierra, y no permite nuevas
afiliaciones al mismo y a la vez, es reemplazado, como ya hemos visto

anteriormente, por un programa de capitalizacidn individual.

Ambos sistemas tienen su orientacidon basados en el objetivo primario de la
Seguridad Social. Sin embargo, el de capitalizacién individual, que fue concebido
0 creado en ofra realidad, hoy aparece con serias limitaciones para cumplir con los
propdsitos concebidos originalmente. La prevision por medio del ahorro individual
es el nucleo central del sistema de A.F.P. en la parte de proteccidon frente a la
vejez.

Se estima hoy que el sistema previsional fue concebido bajo un supuesto que hoy
no concuerda con la légica que se desarrolla en el actual mercado laboral. El
problema es que este sistema esta pensado para las personas que tienen 3 0 4
décadas de trabajo estable y continuado, cosa que en la actualidad no ocurre, ya
que la gran mayoria de las personas se desempefan en labores sin contrato fijo,
part time o por temporada, ademas del efecto que produce la alta rotacion del

recurso humano.

Lo anterior es explicado por el brusco giro que la sociedad chilena experimento
durante la década de los 80 en su dimension econdmica. Los distintos mercados
fueron desregulados de acuerdo a la nueva vision de la economia, consistente con
la imposicién del neoliberalismo como doctrina matriz. Particular es el caso del
mercado del trabajo, que no solo fue parte de este proceso de desregulacion, sino
que ademas paso a ser concebido como otro mercado cualquiera, sin la
sensibilidad necesaria para tratar este delicado tema; sino que por el contrario,
solo se aceptan la discusion de temas que estén acorde con las leyes de la oferta
y la demanda. La aplicacién de estos conceptos sentd las bases de un drastico
proceso de deterioro en el mundo laboral, lo que se traduce en un retroceso de las

condiciones en que se desenvuelve el mercado del trabajo, tanto en lo referido a la
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legislacion de contrato individual y colectivo, como en el tema de salarios y

condiciones de trabajo.

En informe elaborado por la Superintendencia de A.F.P., del mes de Noviembre de
1998, establecié en esa fecha que “el ingreso imponible promedio alcanza segun
esta Superintendencia, a $238.319.-. En el caso de los hombres este valor
corresponde a $254.447.- y para las mujeres a $207.212.- Al respecto es
necesario considerar que las A.F.P. cuentan entre sus afiliados al 99,4% de la
fuerza de trabajo o econémicamente activa. Sin embargo solo el 57,7% de los
afiliados se encuentran cotizando, en forma regular para este fondo. Una
implicancia directa de mantenerse en el tiempo esta realidad, es que cerca de un
46% de los afiliados no contara con un saldo suficiente en su cuenta de
capitalizacion individual, que pueda permitirle al jubilar, el contar con una pensién
superior a la minima que asegura el Estado. Esta pensidn minima supera
levemente los $70.000.- actualmente. (Superintendencia de A .F.P., 1998)

En el Sistema de Fondos de Pensiones, el Estado garantiza una pensién minima,
siempre que el afiliado cumpla con los requisitos que establece el D.L.3500 de
1980 y que la suma de todas las pensiones, rentas y remuneraciones imponibles
que este percibiendo sean inferiores a dicha pension.

Esta garantia opera si se agota el saldo de fa Cuenta de Capitalizacion Individual,
en el caso de afiliados pensionados bajo la modalidad de Retiro Programado y
Renta Temporal, 0 bien si la pensiéon contratada es mas baja que la pension

minima para los casos de Renta Vitalicia.
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Entre los requisitos tenemos los siguientes:

Vejez

Invalidez y
Sobrevivencia

Pensiones Minimas Vigentes

Por la aplicacion del articulo 14 del D.L. N° 2.448, de 1979, modificado por la Ley
N° 19.262, a contar del 1 de diciembre de 2001, el valor de las Pensiones Minimas

de Vejez e Invalidez establecidas en |os incisos primero y segundo del articulo 26

20 afos de cotizaciones en cualquiera de los
sistemas previsionales.

Los subsidios de cesantia se consideraran hasta
un tope de 3 afios.

10 afios de cotizaciones en cualquier Sistema, 6
2 aflos en los Ultimos cinco afios anteriores al
siniestro, 6

Encontrarse prestando servicios en caso de
accidente, 0

Tener calidad de pensionado al fallecer
(sobrevivencia)

de la Ley N° 15.386, seran los siguientes:

a) Para afiliados hombres y mujeres menores de 70 anos de edad:

$72.361,62

b) Para afiliados hombres y mujeres de 70 afios de edad y mas:

$79.121,84
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A contar de igual fecha, segun la calidad y edad del beneficiario, y segun tengan

derecho o0 no a la Garantia Estatal, los montos de las pensiones seran los que a

continuacion se indican:

MENORES MAYORES O IGUALES
DE 70 ANOS DE 70 ANOS
Pension . . Pension
Minima PensFl,én Final Minima . ,
Para aa Para Pensién F'."a.l

ICALIDAD DEL BENEFICIARIO h beneficiarios o Para beneficiarios

beneficiarios con derecho a beneficiarios con derecho a G.E

sin derecho a GE sin derecho a -

o G.E. o G.E.
Vejez o Invalidez 72.361,62 72.361,62 79.121,84 79.121,84
Viuda y Viudo Invalido Total,
jsin hijos con derecho a 43.416,97 72.361,62 47.473,10 79.121,84
pension.
Viudo Invalido Parcial, sin hijos|
con derecho a pension. 31.115,507 67.315,72 34.022,39 74.075,91
Viuda y Viudo Invalido Total,
icon hijos con derecho a 36.180,81 61.507,39 39.560,92 67.253,58
pension.
Viudo Invalido Parcial, con
hijos con derecho a pension. 26.050,18 57.169,67 28.483,86 62.915,86
adres de hijos de filiacién no
matrimonial sin hijos con 26.050,18 43.416,98 28.483,88 47.473,10
erecho a pension.

Madres de hijos de filiacién no
imatrimonial con hijos con 21.708,49 36.904 43 23.736,55 40.352,13
derecho a pension.
Hijos. 10.854,25 10.854,25 11.868,28 11.868,28
Hijo Invalido Parcial, mayor de
b4 afios de edad. 7.959,78 8.313,88 8.703,40 9.057,50
Madre o Padre. 36.180,81 39.279,18 39.560,92 42,659 28

Superintendencia de AFP, 2001

NOTA: Pension Final corresponde a fa Pension Minima mds las Bonificaciones e Incrementos que establecen las Leyes N°
19.403, N° 19.454, N° 19.539y N° 19.578

G.E.: Garantia Estatal
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También es necesario para poder comprender en una mejor dimension el
problema que nos traera, en un futuro no muy lejano, el actual sistema de
pensiones la siguiente eventualidad que queda en evidencia al observar el

siguiente cuadro elaborado en funcién a datos de la Superintendencia de A.F.P.:

Distribucién total de cotizantes por tramo de ingreso imponible
[

Tramos de Ingreso imponible [N° de Cotizantes [Porcentaje Porcentaje acumulado
De 0 a $100.000 725.293 27,1 271
De $100.000 a $150.000 456.926 17,1 442
de $150.001 a $200.000 352.926 13,2 57.4
de $200.001 a $300.000 404.055 15,1 72,5
de $300.001 a $500.000 361.165 13,5 86,0
de $500.001 a $800.000 189.156 71 931
Mas de $800.000 187.323 6,9 100
TOTAL 2.676.844 100

Superintendencia de AFP, 2001

Los antecedentes antes vistos resultan reveladores y clarificadores, respecto de la
situacién en la cual se encuentran hoy la mayoria de los trabajadores en Chile.
Como vemos el 57,4% del total de ellos tiene un ingreso imponible inferior a los
$200.000.- Esto significa que luego de efectuarse los descuentos previsionales,
su remuneracion alcanza a $166.000.- por persona (en el caso de obtener
$200.000.- de ingreso imponible)

Aqui resulta primordial establecer los ingresos de los trabajadores que estan
afiliados al sistema y asi establecer el analisis del grado de proporcionalidad de
los fondos de las cuentas de capitalizacion individual. Para lo anterior
estableceremos en el siguiente cuadro, los ingresos imponibles, segun el Boletin
de la Superintendencia de A.F.P., al mes de Mayo del ano pasado. Es necesario
analizar los tramos mas bajos para establecer los montos que se obtendran en las
cuentas de capitalizacién individual. Segun o anterior y proyectando una cantidad
de afos de sobrevivencia se pretende establecer |a utilizacién efectiva o no de las
garantias estatales.
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En el caso especifico del primer tramo tenemos que 725.293 personas ganan
hasta $100.000.- imponibles. De encontrarse todos estas personas en este
predicamento (ganando esta cantidad de dinero, ya que puede ser menor), la
situacion es que al mes su ahorro previsional alcanzara a $10.000.- es decir de
$120.000.- al afio. Si por alguna circunstancia las personas de este segmento
tuvieran la posibilidad de tener 40 arfios de vida activa (tratdndose de mujeres con
20 anos y hombres con 25 afos), y sin lagunas previsionales, claro que con la
agravante de tener el mismo sueldo imponible (solo que actualizado segun el
indice inflacionario, IPC, e intereses generados por el ejercicio especulativo de las
A.F.P.) el monto ahorrado ascenderia a $4.800.000.-

Si a estas personas se les proyectara una sobrevida de 10 afios, tendrian que vivir
con $40.000.- mensuales, es decir con menos de la pensiéon minima por o que el
Estado tendra que hacerse cargo de la mantencién y sobrevivencia de estas

personas.

En el caso practico de las personas que se encuentran en el siguiente nivel (las de
rentas imponibles de $100.000.- a $150.000.-) el caso es mas 0 menos parecido al
anterior. Si tenemos que 456.926 personas se encuentran en esta situacion al final
de su vida activa le quedara a cada una de ellas (en condiciones de ceteris
paribus similares al caso anterior) la suma de 7.200.000.- los cuales le daran
sustento a este segmento por 10 afos de sobrevida a razén de $60.000.-
mensuales. Por lo anterior al igual que en el caso antes analizado el Estado
deberd intervenir en ayuda de estas personas, por medio de la garantia estatal.
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El costo para el Estado de estas externalidades va a depender de factores tales

como:

Edad de la poblacién, la antiguiedad del programa de pensiones y el porcentaje

de cobertura de la fuerza laboral.

e Los numeros de aseguradoras que se han agregado en el programa publico y

se han trasladado al de Capitalizacion Individual.

o La responsabilidad asumida por el Estado durante la transicion y después de

ésta.

e [as cotizaciones salariales del programa publico y su situacion financiera.

Las condiciones de adquisicion de derechos en el programa publico.

Por consiguiente, a mayor envejecimiento de la poblacion, la antigledad del
programa de pensiones y la cobertura de la fuerza laboral, mayor tendria que ser
el costo fiscal y viceversa. Los paises con poblacion envejecida, como ocurre
actualmente en Chile, confrontan una caida en la relacion activo/pasivo, o sea,
entre el numero de asegurados cotizantes y el de los pensionados, los cuales
tienen larga longevidad, con relaciéon a los paises con poblaciones jovenes. Esta

relacion activo/pasivo es muy alta.

En este contexto, el Estado se hace cargo del déficit operativo del programa
publico, ya que, usualmente, sus ingresos por cotizaciones son menores que sus
egresos por pensiones, 0 sea, que la deuda implicita por tiempo indefinido del

programa publico se convierte en explicita.
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Hay que senalar, que en el modelo previsional chileno se anula casi por completo
el programa publico, ya que en este se ha quedado una minoria, los cuales
generalmente han sido los afiliados de mayor edad, |0 cual a traido como
consecuencia que estos al fallecer, han dejado las cargas de las pensiones en
curso de pago (tanto de vejez e invalidez), lo que significa que se ha quedado un
minimo de cotizantes, en relacidn a todas las pensiones en curso de pago, lo que
ha significado una fuerte carga para el Estado.

En exponencia del investigador Carmelo Mesa-Lago, durante el afio 1981 al
momento de instaurarse la reforma previsional, existian en Chile 1.700.000
cotizantes, en relacion a 1.000.000 de pensionados, lo que generaba un déficit
igual a 1,7 del PIB. Durante 1982, un total de 1.200.000 cotizantes se traslado
hacia el nuevo sistema de capitalizacion individual, y una suma de 500.000
quedaron en el antiguo sistema con el milléon de pensionados, lo que produjo un
aumento el gasto al 8,2 del PIB.

A lo anterior es necesario agregar que el Estado se comprometié a financiar
pensiones asistenciales a un sector de la poblaciéon no cubierta por el nuevo
sistema previsional. Junto a lo anterior también el Estado debe procurar otorgar
pensiones minimas que se traducen en la Garantia Estatal, para los trabajadores
con 20 afios de imposiciones que estan adscritos al sistema de A.F.P., y que no
pueden acceder a una jubilacion basica, ya que sus fondos no alcanzan para ello.

Como es el caso anteriormente analizado.

Segun el mismo investigador, en la misma ponencia presenta la siguiente
informacion que es digna de analisis, para bosquejar el oscuro futuro del sistema
previsional chileno, por lo que se hace imprescindible presentar reformas al

mismo.
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Comparacion de las proyecciones de costos fiscales previsionales producto de la reforma previsional
Lo anterior expresado porcentaje del PIB

*Pensiones| Pensiones | Pensiones |**Pensiones Bonos de
Afios| pablicas | Militares |asistenciales| minimas |Reconocimiento Total
1981 1,8 18 0,2 0,0 0,0 3.8
1995 27 1,2 0,3 0,0 0,7 49
1996 3,0 12 0,3 0,0 07 52
1997 29 1,2 0,3 0,0 0,8 5,2
1998 3.1 1,2 0,3 0,0 0,9 55
1999 32 1,3 0,4 0,1 1,0 6,0
2000 3,2 1,3 0,4 0,1 1,1 6,1
2005 26 13 0,4 0,2 1,3 5,8
2010 2,0 1,3 0,4 0,3 1,2 52
2015 1,5 13 05 0,5 0,7 45
2020 1,0 1,3 0,5 0,6 0,2 3,6
2025 06 1,3 0,5 08 0.1 33
2030 0,4 13 0,5 1,1 0,0 33
2035 0,2 1,3 0,5 1,3 0,0 33
2040 0,2 1,3 05 1,3 0,0 33

* Pensiones en curso de pago y las que se generan en el programa puiblico cerado INP,
** pension minima concedida en el programa de capitalizacion individual AFP.

Carmelo Mesa-Lago: Septiembre 1999, Ponencia presentada en el seminario organizado por la CEPAL,
“Estudio comparativo de los costos fiscales de las ocho reformas previsionales de América Latina”.

Cabe analizar que segun el cuadro anterior se observa un aumento significativo
de las pensiones minimas y asistenciales. Para el Estado ha tenido un costo
equivalente al 6,0 del PIB (Producto Interno Bruto) para el afo 1999 y de 6,1 para
el ano 2001, con un leve descenso de 58 y 5,2 para los affos 2005 y 2010
respectivamente.

Segun el cuadro anterior desde el aflo 2025 hasta el 2040 se establece un
equilibrio del gasto del 3,3 del PIB. También se detecta una estabilizacion de las
pensiones militares, {as cuales también salen del erario nacional, en razén del 1.3
del PIB, lo cual es exagerado para el numero de personas que aqui se representa,
en base a la cantidad de personas que tendrian que acceder a pensiones minimas
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y/o publicas y que igualan en numero a las militares. Por lo anterior se establecid
la necesidad establecer cambios y reformas al sistema de prevision de las Fuerzas

Armadas, dado el alto impacto que estas generan en el presupuesto de la Nacion.

Segun el mismo autor, se sefala que en los proximos cuarenta anos el
desembolso por estos conceptos liegara a los US$57 mil millones, lo que equivale
al doble del dinero que hoy administran las A.F.P. que supera los US$30 mil
millones, dineros que obviamente seran de cargo de todos los chilenos. En la
actualidad el desembolso previsional es una de las partidas mas importantes en el
presupuesto nacional. En 1988 esta carga representd el 42% de gasto social y el
27% de la carga del gobierno central.

Conforme a la realidad antes presentada, las proyecciones para el afio 2005

estiman que el costo de la mantencién del actual sistema sera de 5,8% del PIB.

El otro problema sustancial que presenta el modelo de capitalizacion individual es
la cobertura objetiva que brinda a los ciudadanos. Es necesario establecer una
preocupacion prioritaria ante lo que estableceremos como la exclusion de la
cobertura previsional de un gran sector de la poblacion chilena. Esto debido
fundamentalmente a la situacién de precariedad en que se desenvueive un sector
de la poblacion, fundamentaimente debido al cambio en las relaciones laborales,
tal como haciamos mencidn al principio del presente capitulo. La flexibilidad que
ha experimentado el trabajo, la informalidad de las relaciones laborales, en el
cumplimiento de la legislacion laboral y la crisis econémica que han afectado al
pais en el ultimo tiempo han dado pie a estos problemas. Aqui basicamente se
critica lo visto en el capitulo N°1 con relacidn al principio de la Universalidad
Subjetiva.

Al respecto y acorde a las estadisticas de la Superintendencia de A.F.P.
presentamos los siguientes cuadros para una mejor comprension:
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AFILIADOS POR TIPO,SEXO Y A.F.P. (1)

(A130 de Junio de 2002)
A.EF.P.
TOTAL Masculino Femenino s
CUPRUM 434.465 248775 184971 719
HABITAT 1.503.582 826.148 677432 2
GISTER 110917] 58803 52114 0
PLANVITAL 313.436 190913 122523 0]
PROVIDA 2.655.666 1.553.833 1.101.833 0
SANTA MARIA 959.658 525271 434387 0
SUMMA BANSANDER 503.095] 301833 201.249] 13
TOTAL 6.480.819] 3.705.576] 2.774.509| 734
FUENTE: Informe Estadistico Trimestral de S AF.P.
Nota: (1) Corresponde al niimero de afihados activos
S/: Sin informacion.
COTIZANTES POR TTIPO,SEXO Y A.F.P.(1)
(Al 30 de Junio de 2002)
A.F.P. TOTAL | Masculino | Femenino S/
CUPRUM 290.189 170.109 119.568 512
HABITAT 675929 396475 279454 0
MAGISTER 60.043 33.258 26.785 0
PLANVITAL 79.801 55.545 24.256] 0
PROVIDA 1.090.123 720.818 369.305 0
SANTA MARIA 361.249 231.777 129.472 0
SUMMA BANSANDER 249556  164.691]  84.856 9
TOTAL 2.806.890] 1.772.673] 1.033.696 521

FUENTE: Informe Estadistico Trimestral de S.A.F.P.

Nota (1): Corresponde al numero de afiliados que cotizaron en Junio del 2002, por remuneraciones
devengadas en Mayo del 2002.

S/1: Sin imformacion.

De lo anterior, basicamente, lo que mas llama la atencion es la cantidad de
afiliados al nuevo sistema, suma total que alcanza a la cantidad de $6.480.819.-
en comparacion a los cotizantes fos que alcanzan la cantidad de $2.806.890.- Por
lo anterior solo el 43,3% de los afiliados al nuevo sistema, estan cotizand'o en

forma regular, lo que a futuro no deberia traer un mayor trastorno en su pensién.
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Pero lo que es necesario observar es el 56,7% (3.673.929) de afiliados que no
cotizan en el sistema, o que no lo hacen en forma regular, y que, a raiz de esta
situacién, y producto de las lagunas previsionales ocasionadas, deberan subsistir

a futuro gracias a la Garantia Estatal producto de lo bajo de su ahorro previsional.

Lo anterior se ve reforzado en el siguiente cuadro que presenta el comportamiento
de la fuerza de trabajo cotizante de los tres ultimos afios en el sistema mas
representativo del pais, donde los resultados son bastante consistentes al
observarse la importante disminucién de la tasa de cotizacion. Se puede visualizar
en este cuadro la brusca caida de este segmento, en un 9,3%, con relacion a los

anos anteriores.

Sistema de A.F.P. Evoluciéon cotizantes-afiliados

Afios |Fuerza de trabajo [Numero de afiliados % Numero de Cotizantes %
1997 5.686.820 5.780.400| 4297 3.296.361 57,03
1998 5.418.760 5.966.143| 47,21 3.149.755 52,79
1999 5.460.890 5.995.985| 57,29 2.561.335 42,71

Fuente: Superintendencia de A.F.P.-1.N.E. (Encuesta Nacional de Empleo) 1999

En los casos en donde se presentan datos en que son mayores el n° de afiliados
que la fuerza de trabajo, es a raiz, segun version oficial, al retiro de la fuerza de
trabajo femenina, ya que alguna vez cotizaron en el sistema de A.F.P., y por lo

tanto, conservan su calidad de afiliadas.

Se observa que la causal de esta problematica, estaria dada por distintos factores,
entre los cuales se evidencian entre otros la flexibilizacion de las jornadas
laborales, como mencionabamos antes, con amplia libertad para contratar y
despedir, falta de formalizacién de contrato escrito, el que por lo demas ordena el

resto de las obligaciones previsionales y laborales. Los resultados mas inmediatos
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de este proceso son la inseguridad e inestabilidad en el empleo, inestabilidad en
los ingresos y precarizacion del empleo. Segun sefiala el Programa de Economia
del Trabajo, “la precarizacion del empleo es el resultado mas grave para los
trabajadores, y consiste en la diferenciacion, erosion progresiva y perdida de las
garantias generales ligadas a la relacion laboral normal y deterioro en las

condiciones de trabajo”. %

Unido a lo anterior existen otras variables que influyen en incrementar las
externalidades del modelo previsional chileno. Estas son la poblacidn no cotizante
y que estan directamente relacionadas con los salarios. Tenemos que un
importante sector de la poblacion se ubica en la microempresa y esta por
definicion estd compuesta por unidades de produccidon precarias, incapaces de
generar rentas suficientes para financiar incorporacién de tecnologia, con el
objetivo de incrementar sus niveles de productividad y calidad, al punto que
permita competir adecuadamente en el mercado. Por consiguiente es dificil que
sistematicamente puedan competir en algun sistema previsional. Perfectamente
este tdpico, con otros como el relacionado con el sector informal que son areas de
tal interés que dan para hacer un estudio aparte sobre el tema.

Otro aspecto coyuntural y que ha incidido en la desproteccion a los trabajadores,
es la crisis econdémica que afecto al pais. Se percibe que ha podido influir en la no
cotizacion previsional, donde la cesantia se elevo al 10.8% (Julio 2002). Estos
son factores, que sumados e interrelacionados con otros ya vistos, han incidido en
los niveles y tendencias ya descritos.

Segun el ultimo cuadro analizado, se observa que el 42,71% de la fuerza de
trabajo no esta cotizando. Este porcentaje es menor, en lo que han sido los dos
anos anteriores.

# P.E.T., El mercado del trabajo en Chile: Tensiones y alternativas posibles, 1998.

Escuela de Ciencia Paolitica y Administracion 16




Universidad Academia de Humanismo Cristiano

Con relacién a la tendencia histérica de los tres ultimos afos, esta nos muestra

que la tasa de cotizacién ha ido descendiendo paulatinamente.

Esta violenta disminucion coyuntural debe incrementarse por la situacidon
econdmica que ha afectado al pais, lo que ha incidido en sus diversos sectores
productivos, siendo estos los mas relevantes: el descenso de las exportaciones y
el impacto de la disminucidn de los precios del cobre a nivel mundial. Esto ha
tenido una marcada incidencia en el desarrollo econémico, generando un impacto
negativo en la caida de la tasa de cotizacidn previsional del pais. Y en estos
precisos momentos observamos que el gobierno pretende, como una medida
reactivadora para la generacion de empleo y de la economia, incrementar la
flexibilidad laboral y rebajar el salario minimo a la poblacibn mas joven
econdmicamente activa. Lo anterior redundara en una disminucidon en la
cotizacion.

Entendemos como flexibilizacion del trabajo el fendmeno que surge en Chile a
mediado de |a década de los ochenta, una vez superada la crisis de los afios 82 y
83 conjuntamente con otros fendmenos, tales como la precarizacion del trabajo,
cambios en la forma de un trabajo y tendencias hacia la disminucién del
desempleo. Esta flexibilizacidn del trabajo se traduce en que el trabajador tipico,
con jornada de trabajo completa, con régimen de jornada ordinaria, con contrato
de trabajo definido, tiende a ser desplazado por trabajadores precarios o
trabajadores con contratos temporales, trabajadores suministrados por

contratistas, inmigracion ilegal, etc.
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Se estima, segun el Ministerio del Trabajo en su Encuesta Laboral del
Departamento de Estudios, que a fines del afio 2000 cerca de un tercio de los
trabajadores se ve afectado por los diversos factores de la flexibilidad, cifra que

segun sus estimaciones iria en aumento en los proximos afos.

Otro aspecto importante y que queda al descubierto en el presente trabajo es el
que guarda relacion con el tema de la evasion y la morosidad previsional, situacion
que produce un efecto negativo, al igual que a la que se produce por la diferencia
surgida entre los afiliados y los cotizantes, y los trastornos que esta realidad
presenta como son las lagunas o no cotizacion.

La morosidad y la evasiéon son dos variables que perjudican en forma real y
objetiva a los trabajadores chilenos.

Segun el concepto tradicional aplicado en la presente Tesis, se utilizara para el
analisis de Cobertura Previsional el principio de Universalidad Subjetiva,
entendiéndose por esta un contexto de Seguridad Social representada por
aquellos grupos de personas que por alguna causa o circunstancia, como la vejez,
invalidez, muerte del sostén del hogar, etc., se ven impedidas en forma temporal o

permanente de realizar alguna actividad productiva y/o remunerada.

De acuerdo a esto se pueden tener diferentes conceptos de la Cobertura
Previsional, una de ellas es la Cobertura segun legalidad. Entendemos esta como
una realidad mas pragmatica, ya que hay una manera de regular esta actividad.
La legislacidn agrupa a los trabajadores segun sean independientes o
dependientes. Teniendo en consideracién que la obligatoriedad legal de cotizar en
ambos sistemas previsionales es solo para los trabajadores dependientes, ya que
la legislacion establece que “los trabajadores independientes, esto es toda
persona natural, que sin estar subordinada a un empleador, ejerce una actividad
mediante la cual obtiene un ingreso puede voluntariamente afiliarse al Sistema”
(D.L.3500).
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Bajo este contexto podemos medir la magnitud del cumplimiento de la ley en

cuestion, de esta forma tenemos que la cobertura segun legalidad es:

Legalidad: Numero de cotizantes dependientes

Trabajadores ocupados dependientes

Para estos efectos los trabajadores dependientes son todos aquellos que cuentan
con contrato individual de trabajo. Mediante un contrato individual de trabajo el
empleador y el trabajador se obligan reciprocamente a prestar servicios bajo
dependencia y subordinacion del empleador, y este a pagar por estos servicios
una remuneracidn determinada.

Por otra parte para efectos previsionales, se entiende por remuneracién aquella
contraprestaciéon en dinero que debe percibir el trabajador del empleador por

causa del contrato de trabajo.

Ahora estableceremos la evasion. La evasidn es la definicion de todas aquelias
conductas que persiguen como objetivo no cumplir con lo establecido en la

legislacidn en el ambito previsional.

Si situamos la evasidén de acuerdo al concepto de Laboralidad Estricta la cual
considera solo los trabajadores ocupados, y no el total de la Fuerza de Trabajo. La
laboralidad estricta es el numero de Cotizantes dividido por los trabajadores

ocupados.

Laboralidad estricta; Numero de cotizantes

Trabajadores ocupados

De acuerdo a los conceptos anteriormente expresados para efectos de acotar la
evasion solo a la falta de cobertura que afecta a los trabajadores dependientes

que se encuentran ocupados en un espacio de tiempo.
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La evasidn puede ocurrir en los siguientes casos:

e Los trabajadores dependientes a quienes sus empleadores no les realizan
contrato y por tanto, al no cumplir con esta obligacidn legal, tampoco los afilian
a algun sistema Previsional.

e Los trabajadores dependientes que se encuentran afiliados a un Sistema
Previsional, y sus empleadores no les cancelan las imposiciones
correspondientes. No declaran y no les pagan.

« Los trabajadores dependientes que teniendo una relacidn laboral permanente,
solo tienen en realidad una relacién informal en lo previsional, ya que estan
contratado a Honorarios y extienden boletas por la prestaciéon de sus servicios,
lo que no implica la cancelacion, de parte del empleador, de las obligaciones
previsionales de salud y seguridad social.

e Los trabajadores dependientes que en la idea de obtener un mayor ingreso,
realizan acuerdos con sus empleadores para que estos no les descuenten de
sus remuneraciones las cotizaciones correspondientes y ademas, estos no
cotizan.

e Los trabajadores dependientes, a quienes sus empleadores descuentan
legalmente las cotizaciones previsionales declarandolas y no pagandolas.

e Los trabajadores dependientes afiliados a alguna institucion de previsién que
no cotizan por el monto total de sus remuneraciones.

En este ultimo caso, estos trabajadores estan cotizando por parte de sus ingresos,

es decir, son parcialmente ilegales.

Este tipo de evasién es muy dificil de medir, ya que habria que cotejar informacion
de los contratos de trabajo con la declaracion de imposiciones, |o cual tampoco
otorga un margen de seguridad amplio, ya que muchas veces también en los
contratos no se estipula lo que realmente se le cancela por su trabajo,
lamentablemente este tipo de evasidon puede redundar a futuro, en que en el

sistema de A.F.P., el trabajador no logre acumular un monto que le permita una
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vez que jubile recibir una pensidn minima, debiendo acogerse a la Garantia
Estatal.

Con respecto a lo que entendemos por Evasidn Previsional, y de acuerdo a los
conceptos utilizados, tenemos que es todo aquel trabajador dependiente que debe
encontrarse cotizando, es decir, su empleador debera afiliarlo y cancelar sus
cotizaciones en algun sistema previsional.

Por otra parte la legislacion chilena mantiene la obligatoriedad de cotizacién por
montos hasta 60 UF, ya que toda la remuneracién superior a esta cifra, esta
exenta de pago de cotizaciones previsionales. Es decir, existe la subdeclaracion
legal del ingreso.

Este hecho puede tener su fundamento en el llamado “criterio protector de los
economicamente débiles”, es decir, [os seguros sociales protegen solo a personas
cuyo salario no excede de un determinado limite. Hecho discriminatorio que no
comparte los principios de solidaridad de los seguros sociales.

El numero de afiliados dependientes, al sistema de fondos de pensiones, es de
aproximadamente, en cifras de 1999, de 5.995.985, de los cuales son cotizantes
activos 2.561.335. De esta cantidad hay un porcentaje no despreciable de
trabajadores que teniendo una relacién de dependencia, y por tanto, debiendo
estar cubiertos por ley por los sistemas previsionales, sus empleadores se
mantienen al margen de la ley, ya sea no afiliandolos a ningun sistema previsional
0 declarando sus imposiciones y no integrandolas efectivamente en los fondos
previsionales, es mas, en la mayoria de estos casos las imposiciones son
descontadas a los trabajadores. Vale decir los empleadores se apropian en forma

indebida de estos recursos.

Durante el afio 1970, el 19 de Agosto para ser mas preciso, fue publicada en el

Diario Oficial la Ley N° 17.322, que establece normas para la cobranza judicial de
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imposiciones previsionales, aportes y multas en las antiguas instituciones de
previsién social, norma que aun esta vigente. En forma posterior en el mismo
Decreto Ley N°3.500, en su articulo 19, mantiene en general la normativa de la ley
del afio 1970, respecto a cotizaciones previsionales, su descuento, declaracion y

pago, para integrarlo en el respectivo fondo de pensiones.

La declaracién del empleador que ha deducido las cotizaciones de las
remuneraciones del trabajador es obligatoria, sancionandose con multa, de
beneficio fiscal, aquella declaracion no efectuada dentro de plazo de los 10
primeros dias del mes siguiente de aquel en que se devengo la remuneracion, o si
esta es incompleta o errdnea, en este ultimo caso si no existen antecedentes que
permitan deducir que dicha declaracion es maliciosa, quedara exento de multa el
empleador que pague las cotizaciones dentro del mes calendario siguiente a aquel

en que se devengd la remuneracion respectiva.

Las multas son aplicadas por la Inspeccién del Trabajo, y a partir del afio 1996, se
cobran a través del sistema de cobros de impuestos de Tesoreria General de la
Republica, quedando los deudores al mismo tramite de las deudas de impuestos
fiscales. El inciso final del mismo articulo 19 establece ademas que se aplicaran
penas del articulo 467 del Cédigo Penal, que hace referencia al delito de estafa
con pena de presidio menor (61 dias a 5 afos) dependiendo del grado de la
defraudacion, al que en perjuicio del trabajador, o de sus derechos habientes se
apropiare o distrajere el dinero proveniente de las cotizaciones que se hubieren
descontado de la remuneracion del trabajador. Segun el inciso 6° del articulo 19
del DL 3500 establece que corresponde a la Direccidn del Trabajo la fiscalizacion

del cumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo.

Para dimensionar la actividad ilicita de la evasidn en el pago de imposiciones,
estableceremos que segun el Diario Financiero de Marzo del presente afio indica
que segun el boletin laboral de DICOM la deuda previsional del sistema de A.F.P.,

alcanza la suma de US$102.5 millones. Si establecemos que el ddlar se encuentra
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aproximadamente a $735.50.- (a fecha 31/01/2003) |la cantidad en pesos es de
$75.337.500.000.- Es decir mas de setenta y cinco mil millones de pesos. De esta
cifra, segun el matutino, el 10% corresponderia a la modalidad de declaracién y no
pago, y el 90% restante ni siquiera ha sido declarado, pero ya fue descontado a
los trabajadores. De acuerdo al mismo Diario, el boletin establece que los
empleadores que figuran como morosos previsionales suman 112.000 empresas 0

microempresas.

Actualmente se tramitan mas de 100.000 demandas por cotizaciones previsionales

impagas.

Lo anterior provoca un evidente retraso y recargo de trabajo respecto de los juicios
laborales, por lo que se propone en forma cierta y objetiva ha crear tribunales
especiales para estos casos en particular. Segun Franyo Zapata se establece que
el 70% de las imposiciones declaradas y no pagadas se recupera, y que el 30%

restante es irrecuperable?®.
En conclusion al respecto, de este ultimo capitulo de la presente tesis, sin ser en
estricto rigor funesta, nos da que pensar en el futuro de nuestro sistema

previsional chileno.

... El tiempo dira y los hechos hablaran por si solos...

* Zapatta Franyo, Mitos v realidades del Sistema privado de Pensiones en Chile (A.F.P.), 1998.
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VISTOS:

REF.:

ANEXO N° 1

GOBIERNO DE CHILE

SUPERINTENDENCIA DE AFP

CIRCULAR N° 1231.-

Las facultades que le confiere la Ley a esta Superintendencia, se imparten las
siguientes  instrucciones de cumplimiento obligatorio para todas las
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Sustituye la Circular N° 1.208: Informacion sobre Rentabilidad de la Cuenta de
Capitalizacion Individual, de la Cuota del Fondo de Pensiones y de las Comisiones
cobradas por las Administradoras, para los efectos establecidos en la Circular
N°1.210.
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1. Los saldos iniciales promedio, segin tramos de Ingreso Imponible, utilizados para el calculo
de la Rentabilidad de la Cuenta de Capitalizacion Individual del Fondo Tipo C y Fondo Tipo
E, continuadores legales de los Fondos Tipo 1 y Tipo 2, respectivamente, expresados en pesos
de agosto del afio 2002, son los siguientes:

PERIODOS

INGRESO

IMPONIBLE ($) 111,200 163.901 245852 491.703 983.407
SEPTIEMBRE 2001 — AGOSTO 2002

SALDO INICIAL (%) 3.006.664  4431.615 6.647.422 13.294.844 26589687
SEPTIEMBRE 1999 - AGOSTO 2002

SALDO INICIAL ($) 2512983 3.703.963 5.555.945 11.111.889 22223778
SEPTIEMBRE 1996 — AGOSTO 2002

SALDOQ INICIAL ($) 1.955.761 _ 2.882.656 4,323.985 8.647.969 17.295.938
SEPTIEMBRE 1990 - AGOSTO 2002

SALDO INICIAL ($) 989.762 1.458.841 2.188.262 4.376.523 8.753.046

JULIO 1981 — AGOSTO 2002
SALDO INICIAL ($) 11.120 16390 24.585 49.170 98.341

2. Valores de la U.F. utilizados:

INGRESOS SALDOS
FECHA | § FECHA | &
01.07.1981 1.189.00 | 30.06.1981 1.188.49
01.09.1990 6.274.19 | 31.08 1990 6.270,78
01.09.1996 13.023.17 | 31.08.19% 13.021.91
01.09.1999 14.922.06 | 31.08.1999 1492158
01.09.2001 16.013.72 | 31.08.2001 16.014,75
31.08.2002 16.390.11 | 31.08.2002 163%.11

3. La tasa de beneficio por concepto del seguro de invalidez y sobrevivencia empleada en el
calculo de la Rentabilidad de la Cuenta de Capitalizacion Individual del Fondo Tipo C y del
Fondo Tipo E, corresponde a los promedios ponderados por el nimero de cotizantes de cada
A F.P., de los porcentajes establecidos en los respectivos contratos con las Compafiias de
Seguros.

En el caso del calculo historico de Rentabilidad de la Cuenta de Capitalizacion Individual del
Fondo Tipo C, el valor utilizado corresponde al promedio simple del valor del seguro de

invalidez y sobrevivencia para el siguiente periodo:

Histérica enero 1988 — julio 2002 0,96 %
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4. Se adjunta tabla con valores de las rentabilidades de la cuenta y de la cuota del Fondo Tipo
Cy Fondo Tipo E para los periodos considerados.

Debe sefialarse que de acuerdo a lo establecido en el numero 10 del Capitulo IT de la Circular
N° 1210, las Administradoras deberan enviar a sus afiliados, el cuadro referido a la
rentabilidad de la cuenta de capitalizacion individual del Fondo al que se encuentren
adscritos, correspondiente a los periodos incluidos en esta Circular.

En consideracion a lo anterior y a que no se medira rentabilidad de la cuenta para los Fondos
Tipo A, B y D hasta transcurridos 12 meses desde el inicio de sus operaciones, las
Administradoras deberan enviar, durante este periodo, la rentabilidad de los Fondos Tipo C y
E a los afiliados que se encuentren adscritos a los Fondos Tipo A, B o D.

S. Se adjuntan tablas de estructura de comisiones y calculo de costo previsional por tipo de
afiliado. La estructura de comisiones corresponde a la que se encontrara vigente en el mes de
diciembre del afio 2002.

Al respecto, debe sefialarse que de acuerdo a lo establecido en el N° 7 del Capitulo IIT de la
Circular N° 1210, las Administradoras deberan enviar a sus afiliados:

— Un cuadro con las comisiones que cobran todas las Administradoras, correspondiente al
tipo de afiliado al que se envia la informacion: dependiente, independiente, sin derecho al
seguro de invalidez y sobrevivencia, y pensionados.

— Un cuadro comparativo entre las Administradoras del costo previsional que corresponde
al tipo de afiliado informado, para los niveles de remuneracion imponible definidos en la

Circular.

— Un ejemplo de la forma en que se calcula el costo previsional.

6. La presente Circular sustituye a la Circular N° 1.208, de fecha 30 de mayo de 2002.

7. La informacion contenida en esta Circular comenzara a regir a partir del dia 1 de octubre de
2002.

ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI
Superintendente de A.F.P,

Santiago, 27 de SEPTIEMBRE de 2002.
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CUADRO 1: INFORMACION ULTIMOS 12 MESES

INGRESO

IMPONIBLE “@

RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LA CUENTA DE RENTABILIDAD
CAPITALIZACION INDIVIDUAL (1) (2) i REAL ANUAL DE
FONDO TIPO C | LACUOTA, FONDO TIPO C (3) |

PERIODO SEPTIEMBRE 2001 AGOSTO 2002
(En porcentaje) 7

$111200  $163.901  $245852  $491703  $983.407 %

CU PR UM
HABITAT

181 181 181 : 181 181 2631
356 366 374 381 3.84 é 451 :%z

MAGISTER
PLANVITAL

287 265 27 21 281
278 291 : 309 314

PROVIDA

271 276 280 283 285

SANTA MARIA

SUMMABANSANDER . 288 206 303 309, 312;5 3

S ISTE MA

267 276 283 280 2@

278 o 284 289 o 294‘ 2.98

(1

(4) R,

e

}leras Hasténcas La rentabulldad es vanable por lo que no se garantiza que rentabmdades pasadas se rep'tan en
‘el futuro.

éRentabllodad neta de Costos deﬂactada porla U F Los Costos corresponden al monto resuﬂante de sumar Ia :
Comision Flja conla Cotxzacnén Adncioml y restar ia Prima del Segufo de Invallda y ! Sobrevrvencua

W ‘Deflactada por fa U. F Corresponde ala rentabmdad obtenida por las cot:zacmee que se mantuvaeron en el Fondo %
£respectrvooenel8:stemdurantetodoel peﬂodocomderadoenlan'\edlcwn :

‘Ingreso imponible expresado en pesos al 31 de agosto de 2002

R

Hdi e e e

g S e

CUADRO 2: INFORMACION ULTIMOS 38 MESES

RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LA CUENTA DE | RENTABILIDAD :
CAPITALIZACION INDIVIDUAL (1) (2) | REAL ANUAL DE .
FONDO TIPO C | LACUOTAFONDO TIPO C (3)

it

PERIODO SEPTIEMBRE 1899 - AGOSTO 2002
(Enporcentaje)

INGRESO

HABITAT -

IMPONIBLE (4)

- $111200 8163, 9°1f 5245352
4n 423 423
5.00 510;2 5.18;

R

o o
8 2

o

MAGISTER

446 454 459 575

PLANVIT AL ;

PROVIDA

SANTA MARIA 7
SUMMA BANSANDER | 457 466 473

SISTEMA
W

o

?leras Hlstérms La rentablhdad es vanable por o que no se garantlza que rentabilidades pasadas se repitan en
‘ef futuro.

jRenta!.'ulodad neta de Costos deﬂactada por Ia U F Los Costos corresponden al monto resultante de sumar Ia o
Comlsaén Fua conh la Cohzacion Adtcional y restar la ana del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia.

regpectivo oen el Ststema dumnte todo el periodo consuderado en Ia rnedocsén

] 5.76;
475 S 5.53§§
.’\4”487 M o 577%
482 5728
462* ,469? — ,k,,4 745;, - 479 432 e

4.38 452 4&5
4m. 4%f 469 73
460 4mf 477

Deftactada por la U.F. Corresponde a la rentabilidad obtenida por las cotizaciones que se mantuvieron en el Fondo

@

lngreso :mporlble expresado en pesos al 31 de agosto de 2002
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CUADRO 3: INFORMACION ULTIMOS 72 MESES

RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LA CUENTA DE  RENTABILIDAD
CAPITALIZACION INDIVIDUAL (1) (2) ; REAL ANUAL DE
~ FONDOTIPOC  LACUOTAFONDO TIPO C 3)

PERIODO SEPTIEMBRE 1993 AGOSTO 2002
’(En porcenta;e)

" INGRESO

IMPONIBLE (4) ~ $111.200 $245852  $491. 703 $083.407 %
coprom — e R T = S
e S T B T -
wosen  am e e
s, am “424,?“,,,M.M.W_m438 e
T T
R T T 2
SUMMA BANSANDER 400 419
SISTEMA 428 444

M fCifras Histériczs. La rentabilidad es variable, por lo que no se garantiza que rentabilidades pasadas se rebitan en
; futuro.

~Rentabmdad neta de Costos deﬂactada poria U.F. Los Coatos correspmden al monto r&sukame de sumar la
‘Comigion Fijacon la Cohzac:on Adicional y restar la ana de! Seguro de Invalidez y Sobrevivencia.

(3) o o :Deflactada por la U.F. Corresponde a la rentabitidad obtemda por las cotizaciones que se mantuvieron en el Fondo
freepecuvo oenel Sistema durante todo el perfodo considerado en la medicion.

(4) ‘Ingreso a'nporuble expresado en pesos aI 31 de agosto de 2002

CUADRO 4: INFORMACION ULTIMOS 144 MESES

" RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LA CUENTA DE f RENTABILIDAD
CAPITALIZACION INDIVIDUAL (1) (2) ; REAL ANUAL DE
FONDO TIPO G  LACUOTA FONDO TIPO C

PERIODO SEPTIEMBRE 1990 - AGOSTO 2002
_(Enporcentsje)

IMPONIBLE (4) $111 200 $163.901 ¢ 5245 852 $491.703 . %e834071 %

CUPRUM ‘ 6.60 6560 660
L 2 TR
MAGISTER n 660 6.70 673,
AT e e el sml

| e
2 e
'SUMMA BANSANDER = 670 681
SISTEMA 666 673

m leras Hastoncas La rentabﬂodad es vanable por Io que no se garanbza que rentabilidades pasadas se repltan en
| futuro 5

[@4) Rentabmdad neta de Costos deﬂac’(ada por la u. F Los Costos corresponden al rnonto nesultante de sumar |a
Connstén Fifa con la Cotizacion Adlclonal y restar la ana de| Seguro de Invahdez y Sohevwencra

‘(3) ‘Deflactada por la U.F. Corresponde a la rentabilidad obtenida por las cotizaciones que se rnanluvneron en el Fondo g
respecttvo oen el Slstema durante todo el periodo constderado en| la medlcuon 7 .

4 Ingreso mpombie expresado en pesos al 31 de agosto de 2002
SRR R S R B S T PR30S

SR G e R G
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CUADRO 5: INFORMACION DESDE INICIOS DEL SISTEMA

RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LA CUENTA DE RENTABILIDAD )
CAPITALIZACION INDIVIDUAL (1) (2) T REAL ANUAL DE g
" FONDO TIPO C | LACUOTAFONDOTIPOC (3) ¢

PERIODO JULIO 1981 - AGOSTO 2002
(Enporoentzje)

" INGRESO ‘ ' ; |
IMPONIBLE (4)  $111200  $163901 5245852  $491.703 5983407 %

'CUPRUM | 746 750 753 756 757

HABITAT Ty 733 7 a0 745 749 1820
MAGISTER ; 682 693‘ 701 7.08 7 12
PLANVITAL - } 6.54 6.81 699 | 7.6 725

PROVIDA 676 686 693 7.00 7.04.
SANTA MARIA 3 677 686 692 6% 702
B T e T - P
worews T T R 1

1) leras Htsténcas La rentabmdad es vanable por lo que no se garanttu que rentabmdades pasadas se repltan en
el futuro

@ Rentabilidad neta de Costos, deflactada por fa U.F. Los Costoe cormesponden al monto resultante de sumar la
Comtslén F;a con la Couzactén Ad:clonal y! restar Ia ana del Seguro de Invdldez y Sobrevwencoa

(€)] Deﬂactada por la U F Corresponde ala rentablhdad obtenida por las cotizaciones que se mantuvneron enel Fondo
respectrvo oen ef Sistema dymnte todo el periodo considerado en ia medicion.
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CUADRO 6: INFORMACION ULTIMOS 12 MESES

RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LA CUENTA DE | . RENTABILIDAD

CAPITALIZACION INDIVIDUAL (1) (2) : REAL ANUAL DE
FONDO TIPO E i LA CUOTA FONDO TIPO E (3)
PERIODO SEPTIEMBRE 2001 - AGOSTO 2002
(En porcentaje)
INGRESO 1 : '
IMPONIBLE (4) $111.200  $163.901  $245.852; $491703  $983. 407 | %

CUPRUM ‘ 1040 1040' 1040 1040
HABITAT 9.99 1010" 10 17 1028
MAGISTER 7.44 7 53 , 7 59 769
PLANVITAL 9 33 9 46 :
PROVIDA 1000 1005~; 10 141
SANTA MARIA .79 2 as 10 04

j'leras Histéricas. La rentabmdad es vanable por lo que no se garantlza que rentabthdes pasadas 8e repnan en
,el futuro

lfRentabmdad neta de Costos deﬂactada por Ia U F. Los Costos corresponden al monto resultante de sumar la
‘Comtscén F;a con |a Cohzacton Adccwnal y restar la Pﬂrna del Seguro de Invahdez y Sob(evwenma

:Deﬂactada por la U F Corresponde a Ia rentabchdad obtemda por las cotizacionee que se mantuvueron enel Fondo :
respectrvo oen e| Sustema durante todo e| peruodo conslderado en la medmén

Ingreso tmponbie expresado en pesos al 31 de agosto de 2002

Skt it e e
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ESTRUCTURA DE COMISIONES

Diciembre de 2002
AFP DEPOSITOS DE
COTIZACIONES MENSUALES
Fija$ Porcentual % (1)
I CUPRUM 0 2,49
HABITAT 790 2,09
MAGISTER 690 255
PLANVITAL 1.000 255
PROVIDA 390 225
SANTA MARIA 695 2,29
SUMMA BANSANDER 690 2,33
NOTA:
1) Porcentaje a aplicar sobre el ingreso imponible.
CALCULO DEL COSTO PREVISIONAL
COSTO PREVISIONAL = INGRESO IMPONIBLE x COMISION PORCENTUAL + COMISION FLIA
EJEMPLO:

Para una persona con remuneracion imponible de $200.000 mensuales, el costo previsional mensual en una A.F.P. con cotizacidon adicional de

3,00% y comision fija de $245 seria de $200.000 x 3,00% + 245 = $ 6.245 al mes.

" Diciembre de 2002

INGRESOQ IMPONIBLE
AFP $111.200 $163.801 $245.852 $491.703 $983.407
Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia
Mensual Anual (*) Mensual Anual (*) Mensual Anual {*) Mensual Anual (*) Mensual Anual (*)
CUPRUM 2.769 0 4.081 36 8.122 2.400 12243 14112 24487 37.728
HABITAT 3.114 4.140 4218 1.6568 5928 72 11.067 4] 21.343 (¢
MAGISTER 3528 9.084 4.869 9.492 6,959 12.444 13.228 25932 25.787 53.0886
PLANVITAL 3836 12.804 5,179 13.212 7.269 18.184 13.538 20652 26.077 56.808
PROVIDA 2.892 1476 4078 0 5.922 0 11.453 46832 22517 14.088
SANTA MARIA 3241 5.664 4.448 4.440 6.325 4.836 11.955 10.656 23.215 22.464
SUMMA
BANSANDER 3.281 6.144 4.509 5172 6.148 5.952 12.147 12.960 23603 27.12C

(*) Comresponde a la diferencia de costo previsional entre la A.F.P. con cosfo mas bajo, para cada nivel de remuneracion imponible, y ia

respectiva Administradora multiplicado por doce.

informacién elaborada por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por las
Administradoras a todos sus afiliados en virtud de lo dispuesto en la Circular N° 1.210
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ESTRUCTURA DE COMISIONES
Dictembre de 2002
AFP DEPOSITOS DE
COTIZACIONES MENSUALES
Fiia § Porcentual % (1)
CUPRUM 0 249
HABITAT 790 2.09
MAGISTER 690 255
PLANVITAL 1.000 2.55
PROVIDA 390 2.25
SANTA MARIA 695 229
SUMMA BANSANDER 890 2,33
NOTA:
) Porcentaje a aplicar sobre el ingreso imponible.
CALCULO DEL COSTO PREVISIONAL
COSTO PREVISIONAL = INGRESO IMPONIBLE x COMISION PORCENTUAL + COMISION FlJA
EJEMPLO:

Para una persona con remuneracion imponible de $200.000 mensuales, el costo previsional mensual en una A.F.P. con cotizacidén adicional de

3.00% y comision fija de $245 seria de $200.000 x 3.00% + 245 = $6.245 al mes.

Diciembre de 2002
INGRESO IMPONIBLE
AFP $111.200 $163 901 $245.852 $491.703 $983.407

Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia

Mensua| Anual (*) nsual Anual (*) nsual Anual (*) Mensual Anual (¢) Mensual Anual (*)
CUPRUM 2.769 ¢ 4.081 36 6.122 2.400 12.243 14.112 24.487 37.728
HABITAT. 3114 4.140 4216 1656 5928 72 11.0687 g 21.343 o]
MAGISTER 3.526 9.084 4.869 9.492 6.950 12.444 13.228 25932 25.767 53.088
PLANVITAL 3.836 12.804 5.179 13.212 7.268 16.164 13.538 29.65, 26077 56.808
PROVIDA 2.892 1.476 4078 0 5922 0 11.453 4 22517 14.088
SANTA MARIA 3241 5664 4.448 4.440 6.325 4836 11.955 10.656 23215 22.464

SUMMA

| BANSANDER 3.281 6.144 4. 5.1 8,148 5952 12,147 12. 27.120

(*) Corresponde a la diferencia de costo previsional entre fa A.F.P. con costo mas bajo, para cada nivel de remuneracion imponible, y a
respectiva Administradora multiplicado por doce.

Informacién elaborada por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por ias
Administradoras a todos sus afiliados en virtud de lo dispuesto en la Circular N° 1,210
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ESTRUCTURA DE COMISIONES
Diciembre de 2002
AFP DEPOSITOS DE
COTIZACIONES MENSUALES
Fija$ Porcentual % (1)
CUPRUM 0 1.90
HABITAT 790 1,18
| MAGISTER 690 235
PLANVITAL 1.000 0,00
PROVIDA 380 1,40
SANTA MARIA 695 1.40
SUMMA BANSANDER 690 140
NOTA:
(1) Porcentaje a aplicar sobre el ingreso imponible.
CALCULO DEL COSTO PREVISIONAL
COSTO PREVISIONAL = INGRESO IMPONIBLE x COMISION PORCENTUAL + COMISION FIJA
JEMPLO:

’ara una persona con remuneracion imponible de $200.000 mensuales, el costo previsional mensual en una A.F.P. con catizacién adicional de
1,00% y comision fija de $245 seria de $200.000 x 3,00% + 245 = $ 6.245 al mes.

Diimbre do 2002

INGRESO IMPONIBLE
AFP $111.200 $163.901 $245.852 91,703 _$983.407
Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia Costo Diferencia
| _Mensual Anual () Mensual Anual (%) Mensual Anual () | Mensual Anual (*) Mensual Anual (*)

SUPRUM 2113 13.356 3.114 25368 4671 44.052 9342 100,104 18.685 212.220
1ABITAT 2102 13.224 2.724 20.688 3.691 32.292 8.592 87.104 12.394 138.728
AAGISTER 3.303 27636 4.542 42.504 6.468 65.616 12.245 134.940 23.800 273.800
SLANVITAL 1.000 0 1.000 0 1.000 1.000 0 1.000 0
ROVIDA 1947 11.364 2.685 20.220 3832 33.984 7.274 75.288 14.158 157.896 |
SANTA MARIA 2.252 15.024 2.990 23.880 4137 37.644 7.579 78.848 14.483 161.556
SUMMA

IANSANDER 2.247 14,964 2.985 23820 4132 37.584 71574 78. 14,458 161.496

(*) Comresponde a la diferencia de costo previsional entre la A.F.P. con costo mas bajo, para cada nivel de remuneracion imponible, y la

respectiva Administradora multipticado por doce.

Informacion efaborada por Ja Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por las
Adminigtradoras a todos sus afiliados en virtud de lo dispuesto en la Circular N° 1,210
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ESTRUCTURA DE COMISIONES
Diciembre de 2002
AFP
Fija $ Porcentual % (1)
CUPRUM 0 1.00
HABITAT 0 125
MAGISTER 0 1.25
PLANVITAL 1495 0.00
PROVIDA 0 1.00
SANTA MARIA 0 125
SUMMA BANSANDER Q 125
NOTA:
[¢)) Porcentaje a aplicar sobre la pension.
CALCULO DEL COSTO POR PENSION
COSTO POR PENSION = MONTO DE PENSION x COMISION PORCENTUAL + COMISION FIJA
EJEMPLO:

Para una persona con una pension de $200.000 mensuales, el costo por pension en una A.F.P. con comision porcentual de 1,50% y comision fi{a
de $100 seria de $200.000 x 1,50% + 100=$ 3.1 mes.

Diciembre de 2002

PENSION
AFP 72.3681,62 910 688.385

Costo Diferencia Cosfo Diferencia Costo Diferencia

Mensual Anual () Mensual Anual (*) Mensual Anual (*)
CUPRUM 724 0 2.029 6.408 6.884 84 668
HABITAT 905 2172 25368 12.492 8.605 85.320
| MAGISTER 905 2172 2536 12.492 8.605 85.320
PLANVITAL 1,495 9.252 1.495 0 1.495 0
PROVIDA 724 0 2.029 6.408 6.884 64.668
SANTA MARIA 905 2172 2538 12,492 8.605 85.320
SUMMA BANSANDER 205 2172 2.536 12.492 8.605 85320

(*) Corresponde a la diferencia de costo por pensidn entre la A.F.P. con costo mas bajo, para cada nivel de pensién, y la respectiva
Administradora multiplicado por doce.

Informacion elaborada por ia Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la cual debe ser enviada por las
Administradoras a todos sus afifiados en virtud de Jo dispuesto en la Circular N° 1.210
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ANEXO N° 2

e Instituciones Fiscalizadas
A.F.P. Magister S.A.

RUT 98001200-K

Teléfono 6767000
Domicilio Legal IAVDA APOQUINDQ 4775
Casilla

Ciudad SANTIAGO
Region Metropolitana;
Domicilioc Administrativo]AVDA APOQUINDO 4775
Ciudad SANTIAGO
Region Metropoli
FAX 6787621
WEB Page iwww magister ¢!

Representante Legal GRONDONA CAMP ALVARO
Gerente General GRONDONA CAMP ALVARO
Presidente Directorio] BUSTAMANTE JERALDO JULIO
Directores BUSTAMANTE JERALDO JULIO
MONASTERIO LARA EDUARDO
WULF HITSCHFELD IGNACIO]
EDWARDS BRAUN FRANCISCO,
PIZARRO GOICOCHEA CRISTIAN|
GARCIA HURTADO ALVARO;
SOTO-AGUILAR NOVOA SAMUEL

Accionista
INVERLINK CAPITALES S A. 68.23%
[NVERSIONES SORIA SA. 13.89%
INVERLINK HOLDING DE INVERSIONES S A 9.01%
SOCIEDAD DE INVERSIONES PIZARRO S.A. 570%
SOCIEDAD DE INVERSIONES PIU LTDA. 1.24%
ICAJA DE COMPENSACION JAVIERA CARRERA 1.01%
CORP.DE RECREACION Y EXTENC JAVIERACARRERA|  0.30%)
OTROS 0.62%

Total Accion 031
NGmero de Trabajadores| 423
Numero de Vendedores 212
iCompaiiia de Seguros {LACONSTRUCCION
informacién proporcionada por A.F.P. Magister S.A. para el mes de Julio de 2002.
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| |  Instituciones Fiscalizadas
A.F.P. Planvital S.A.

98000900-9]
T eléfono 3907700
Domicilio Legal TENDERINI 127
Casilla
Ciudad SANTIAGO|
Region Metropolitans
Domicilio Administrativo TENDERINI 127
Ciudad SANTIAGO!
Region Metropoli
FAX 6640104|

Representante Leg VALENZUELA MARIN JOSE]

Gerente General VALENZUELA MARIN JOSE]
Presidente Directorio SAENZ ROJAS ORLANDO!
Directores CASANOVA DEMARCHI MANUEL]
SAPORITO CARLOS MARIO|

DARRIGRANDI CHADWICK ROBERTO)

Accidnista Siel
IASESORIAS E INVERSIONES LOSOLMOS S A 99.98%
WVARAS GUZMAN GABRIELA

*

To ccionistas

Ntmero de Trabajadores] 481
Numero de Vendedores 264
Compafiia de Seguros JRENTA NACIONAL SEGUROS VIDA SA.]
Informacién proporcionada por A F.P. Planvital S.A. para el mes de Julio de 2002.
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Instituciones Fiscalizadas
A.F.P. Santa Maria S.A.

RUT 98000000-1

Teléfono 3649000
Domiciio Legal LOS CONQUISTADORES 1700
Casifla CLASIFICAD
Ciudad SANTIAGO,
Regidon Metropolitanal
Domiciio Administrativojt OS CONQUISTADORES 1700
Ciudad 3649000
Region Metropolitan
FAX 4602373
tp./Awww stamaria.cl

W

Representante Lega SIMONETTI PIANI ALDO]

Gerente General SIMONETTI PIANI ALDO)

Presidente Directorio SERGIO BAEZA VALDES]

Directores LEENAARS ELE
BACIGALUPO VICUNA FELIX

LARRAIN IBANEZ ARTURO
MONCKEBERG BARROS FERNANDO

TAGLE ORYAN GERMAN,
VALDES CORREA FABIO‘
ccionista
[NGS.A 97 60%
INVERSIONES ORO S.A. 0.23%
AU WONG FRANCISCO 0.18%
ICANALES NEIRA ENRIQUE D.05%:
HIDALGO RODRIGUEZ ORLANDO 0.05%,
SUC. FIGUEROA MARTINEZ PEDRO 0.04%
BANCHILE CORREDORES DE BOLSA 0.04%
PINTO ARAYA MARIA TERESA 0.03%
GUIDI MACHUCA JORGE FRANCO 0.02%

ICABEZAS AGUILERAPEDRONOLASCOl  0.02%

“&)tal Accionistas

356
Numero de Trabajador 792
NGmero de Vendedores 342

Compafiia de Seguros JING SEGUROS DE VIDA S A.
Informacién proporcionada por A.F.P. Santa Maria S A. para el mes de Julio de 2002.
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ANEXO N° 3

Afiliado / Fuerza de

Ao Trabajo (Porcentajes) | Activos /1 Pasivo
1935 56,2 45,3
1945 62,7 52,8
1955 66,0 11,9
1965 72,2 45
1970 75,6 3,6
1971 77,0 3,6
1973 77,7 3,3
1974 79,0 3,2
1975 75,0 2,8
1976 74,0 2,7
1977 71,5 24
1978 66,3 2,2
1979 65,8 2,2
1980 62,8 2,0

Fuente: Arellano (1988) y Marcel y Arenas de Mesa (1992)
Cobertura Previsional en Chile: Lecciones y desafios del sistema de pensiones administrado por el sector privado.
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