EL PRINCIPIO DE LA SOLIDARIDAD EN LA SEGURIDAD
SOCIAL EN CHILE.

Resumen o Abstract.

La ponencia tiene como objetivo general, entregar una aproximacion acerca del principio
de solidaridad, en el marco del debate sobre la Seguridad Social que deseamos los chilenos
en el siglo XXI. Por lo tanto, se analizan los antecedentes historicos, los principios basicos
de la Seguridad Social chilena, el principio de solidaridad y su aplicacion en el Sistema
Previsional y sus conclusiones. Este principio es fundamental para entender como pasa a
integrarse en la Responsabilidad Social de la Empresa, influyendo en sus actores,

protagonistas fundamentales de la relacion laboral: los empleadores y los trabajadores.
Palabras claves o keywords.
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Introduccion

En el periodo 70-70 los sistemas previsionales de los paises latinoamericanos,
basados en la constitucion de fondos solidarios, disminuyeron progresivamente su
capacidad de garantizar pensiones adecuadas por concepto de jubilacion, invalidez y
sobrevivencia para la poblacion trabajadora. Por otra parte, Chile, al igual que Argentina,
Uruguay, Cuba, debido, entre otros factores, al desarrollo de la medicina y al control de la
natalidad ven reflejarse dos fendmenos que se manifiestan: el aumento progresivo de la
poblacion pasiva y la disminucion de la tasa de natalidad. Si a esto unimos el acelerado
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, especificamente la medicina, ademas del aumento

progresivo de la calidad de vida, que se refleja en la esperanza de vida al nacer; podemos



observar que la poblacion chilena esta caracterizandose en los Gltimos afios por un
crecimiento del segmento de la denominada tercera edad.

El trabajo que, a continuacion se presenta, apunta a entregar una vision reflexiva
del principio de la solidaridad en la Seguridad Social en Chile, desde la perspectiva tedrica

y su aplicacion préactica, en el marco de la Responsabilidad Social de la Empresa.
1.  Antecedentes histéricos del problema.

En 1924, Chile fue el primer pais del hemisferio occidental que adopt6 un programa
de previsién social, que se manifiestan en una serie de normas, entre ellas la ley de sillas.
Es reconocido historicamente la preocupacién de Simon Bolivar, en febrero de 1819, quien
manifiesta que el sistema de gobierno mas perfecto es el que engendra una mayor suma de
seguridad social y de seguridad politica. Muchos interpretan esta frase del Libertador como
el mayor bienestar posible que se les debe dar a los individuos que la integran. Chile no es
ajeno a la vision de Bolivar, ya que desde la época de los habitantes autdctonos hasta la
conquista y colonizacién, por parte de los espafioles, se pueden encontrar disposiciones de
caracter previsional generalmente dispersas; solo a fines del siglo X1X empiezan a dictarse
leyes propias de los seguros sociales.

A partir de los sucesos politicos de 1924, con la elaboracién de algunas leyes
laborales, entre las cuales destacan la del Seguro Obrero Obligatorio de Enfermedades e
Invalidez y la Ley de Indemnizacion por Accidentes de Trabajo, se desarrolla todo un
proceso tendiente a crear un sistema de seguridad social en el pais. En 1925 se crea la Caja
de Prevision de Empleados Particulares, en 1938 se aprueba la Ley sobre medicina
preventiva, paralelamente se organizan el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico

Nacional de Empleados.



En 1952 se crea el Servicio de Seguro Social y se deja en manos de SERMENA las
prestaciones relativas a la salud. En 1959 se da a conocer el informe Prat, en el que se hace
una evaluacion del sistema y se propone otro basado en tres subsistemas: un Servicio
Nacional de Salud, un Servicio Nacional de Pensiones y Subsidios y un Servicio Nacional
de Prestaciones Familiares; esta reforma no se llevo a cabo, pero es un antecedente para el
diagndstico del problema.

En los afios sesenta se dictan tres leyes: en 1963 la Ley de Revalorizacion de
Pensiones, en 1968 la Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y,
ese mismo afio, la Ley de Medicina Curativa, encomendandole al SERMENA la
administracion del sistema.

En la década de los setenta, se intensifica y profundiza la creacién de leyes sociales,
especialmente durante la administracion del Presidente Salvador Allende. En 1974 se crea
el Fondo Unico de Prestaciones Familiares y el Decreto-Ley relativo al Sistema Unico de
Subsidios de Cesantia. En 1980 el gobierno militar de Augusto Pinochet, aprovechando el
control social propio del régimen implantado el 11 de Septiembre de 1973, dicta el Decreto
Ley N° 3.500 que establece el nuevo sistema de pensiones (publicado en el Diario Oficial

del 13 de Noviembre de 1980, en Santiago de Chile).
2. Principios basicos de la seguridad social

La seguridad social ha sido estudiada por investigadores de las diversas disciplinas
de las Ciencias Sociales (derecho, sociologia, economia, politica, trabajo social, entre
otros); sin embargo, el principio de la solidaridad ha sido poco abordado, constituyendo
una debilidad, por una parte, pero por otra, una linea de investigacion emergente para

futuros trabajos, por tanto, revisaremos y sistematizaremos algunos autores en la materia.



Claudio Sanchez (2003), revisando los principios de Seguridad Social propuestos
por algunos autores chilenos (Alfredo Gaete Berrios, Alfredo Bowen Herrera, William
Thayer Arteaga, Patricio Novoa Fuenzalida y Jorge Prat Echaurren), plantea que se puede
observar un grado de consenso en considerar la universalidad, la integridad, la solidaridad,
la unidad, la internacionalidad como basicos del sistema, aunque en el informe Prat se
agregan la planificacion de la labor y la actividad de la gestion, tal vez influido por el
contexto social, politico y econdmico en que se elabor6 dicho documento; y el principio de
subsidiaridad se incorpora de hecho y de derecho cuando se imponen las teorias de
economia social de mercado en la década de los 80, reflejandose en la normativa y la
realidad nacional.

El profesor Héctor Humeres (1995) reconoce cuatro principios rectores que
constituyen la base sobre la que debe estar institucionalizada: universalidad (subjetiva y
objetiva), integridad o suficiencia, solidaridad y unidad.

Carmelo Mesa-Lago, en un estudio para la CEPAL (2004), plantea como
evolucionan los principios convencionales de la Seguridad Social, con énfasis en las
pensiones: 1) universalidad en la cobertura, 2) igualdad, equidad o uniformidad en el trato,
3) solidaridad y redistribucién del ingreso, 4) comprensividad y suficiencia de las
prestaciones en América Latina, 5) unidad, responsabilidad del Estado, eficiencia y
participacién social en la administracion, y 6) sostenibilidad financiera.

La universalidad subjetiva parte de la base de que no se debe discriminar a causa de
edad, raza, nacionalidad, vinculo laboral y nivel de remuneraciones. Por otra parte, su
desarrollo nos lleva al concepto de igualdad, que implica que todas las personas tienen

derecho a las prestaciones que la Seguridad Social ofrece. Esta igualdad debe considerar las



diferencias propias del ser humano; pero, todas las personas deberan quedar amparadas del
marco de restricciones de recursos generado por el financiamiento del sistema.

La universalidad objetiva considera que la seguridad social deberia cubrir todos los
riesgos o contingencias sociales derivadas de la falta de salud o de la escasez de medios
econdmicos, o bien la adicion de obligaciones derivadas de vinculos familiares. Los
principales riesgos pueden ser: fisiologicos, profesionales y derivados del grupo familiar;
por ello la OIT, en su Convenio 102 de 1952, establece como contingencias: la enfermedad,
el desempleo, la sobrevivencia o vejez, los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales, las responsabilidades familiares, la maternidad, la invalidez, la viudez u
orfandad. Lamentablemente nuestro pais no ha ratificado hasta el momento este Convenio.

La integridad o suficiencia se refiere a la circunstancia de que todas las prestaciones
(médicas, econdémicas o familiares) sean suficientes para atender las contingencias sociales
respectivas y capaces de solucionar el caso social. Por otra parte, la cobertura debe
comprender, ademas, la aplicacion de medidas preventivas, curativas y rehabilitadoras. Las
prestaciones deben: garantizar un nivel basico de vida y ser proporcionales a los ingresos.

La unidad corresponde a la unificacion organica o administrativa fundamentada,
principalmente, en la circunstancia de la existencia de un riesgo Unico, de abaratar los
costos y simplificar la estructura administrativa. El riesgo Unico consiste en la falta de
salario producto de la imposibilidad de trabajar. Para llevar a cabo este principio, se plantea
racionalizar la gestion del sistema, que influya tanto en las normas como en la fiscalizacion.

Algunos autores nacionales (Humeres, Thayer, entre otros) incorporan el principio
de la subsidiaridad, propio del modelo chileno actualmente vigente, el cual consiste en que
la sociedad toda, o el Estado como organismo juridico de ella, no debe ejercer facultades

que exceda lo que el individuo, o los grupos sociales menores, puedan hacer por si mismos.



Este principio otorga un amplio campo a la iniciativa privada, delimitando la actividad de
Estado: constituyéndose éste en garante de la actividad particular encaminada como ayuda
a los més débiles.

Alfredo Bowen (1971) y otros autores agregan como principio la internacionalidad:
“Esta caracteristica que fue tan notable en el origen de la seguridad social contemporanea,
cobra hoy més urgencia dada la necesidad inaplazable de la integracién econdémico-social y
aun politicas de paises y de continentes enteros. Es evidente que los beneficios, derechos,
obligaciones e instituciones de Seguridad Social de cada uno de esos paises deberan
adecuarse a un sistema unitario internacional, dentro de la respectiva integracion, so pena
de experimentar trastornos y competencias que la harian dificil e inestable. Por otra parte,
las normas fundamentales de la seguridad social, a las cuales han de adherirse los estados
contemporaneos, encuentran en los convenios internacionales una de sus fuentes mas
caracteristicas” (p.106). Este principio tiene capital importancia en el marco de la
suscripcion y ratificacion de una serie de tratados internacionales celebrados por Chile con
la Unién Europea, los Estados Unidos, China, Japdn, entre otros.

Carmelo Mesa-Lago (2004) nos agrega el principio de sostenibilidad financiera, a
partir del Convenio 102 de la OIT, el cual establece la necesidad del equilibrio financiero
del sistema, considerando que el costo de las prestaciones y de los gastos de administracion
debe financiarse de forma colectiva a través de cotizaciones o impuestos 0 ambos. La OIT
se basa en los tres principios clasicos en las inversiones de seguridad social: 1) seguridad,
con el objeto de garantizar el mantenimiento de los fondos, 2) rendimiento, para maximizar
el fondo y asi poder controlar el aumento de las cotizaciones y mantener el poder
adquisitivo de las prestaciones, y 3) liquidez, con el fin de disponer del efectivo suficiente

cuando se necesite (pp.23-24). Por tanto, los principios de seguridad, rendimiento y



liquidez no se han cumplido, principalmente por la falta de mercados de valores regulados
y supervisados por el Estado que ofreciesen instrumentos suficientes y diversificados para
la inversion, asi como la intromision estatal para usar los fondos de pensiones con el fin de
cubrir el déficit presupuestario.

Segun la Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social
(1995), los principios fundamentales para la modernizacion de la seguridad social y su
aplicacion al modelo chileno son la universalidad subjetiva, la universalidad objetiva, la
suficiencia, la solidaridad y la unidad. Sus fundamentos estan basados en el modelo de
economia de mercado, esto es, administracion privada, libertad de eleccion,
descentralizacion de los programas y rol subsidiario del Estado.

El profesor Absalon Méndez (1994) sefiala que es necesario incluir, ademas, la
participacion, en la medida que corresponde a la poblacion intervenir activamente como
autores del proceso. En la medida que todos los actores del proceso participen, existira una

mayor eficiencia en la gerencia del proceso.

3. El principio de la solidaridad y su aplicacién en el Sistema de la
Seguridad Social Chilena.

El Diccionario de la RAE (2002) define a la solidaridad como “Adhesion
circunstancial a la causa o a la empresa de otros. / Modo de derecho u obligacion in
s6lidum” (p.1416).

Cabanellas (1981) la define de diversas formas, dependiendo de la institucion
juridica a la que esté integrado el vocablo, por esta razén hemos seleccionado la mas
pertinente: “Actuacion o responsabilidad total en cada uno de los titulares de un derecho o

de los obligados por razon de un acto o contrato. / Identificacion personal con una causa o



con alguien, ya por compartir sus aspiraciones, ya por lamentar como propia la adversidad
ajena o colectiva. / Cooperacion, ayuda, auxilio” (p. 298).

La concepcion original de Beveridge, establece que toda la poblacién debia estar
afiliada al sistema de seguridad social, por lo que contribuiria en su financiamiento para
garantizar su sostenimiento; por lo tanto, debia existir solidaridad entre las generaciones en
la medida que los trabajadores activos cotizaran para financiar las prestaciones del sector
pasivo, con lo que se alcanzaria un efecto redistribuidor progresivo.

La seguridad social, al tener un financiamiento tripartito (cotizaciones de los
trabajadores, empleadores y el Estado) cumple con el principio en comento en casi todos
los paises de América Latina, lamentablemente en nuestro pais este financiamiento sélo la
Ileva a cabo una de las partes: el trabajador, especialmente el sector privado lo ignora como
principio, esto se aprecia a partir de la reforma provisional en 1980, cuando este principio
es sustituido por el de equivalencia, al vincular cotizacion y prestacion para promover
incentivos a la afiliacion y pago, ademas de establecer el equilibrio entre ingresos y gastos.
Esta situacion genera desigualdades en el mercado de trabajo y las remuneraciones,
eliminando la distribucién entre generaciones y trasladando al Estado la funcion
redistribuidora, mediante la garantia de una pension minima y la concesion de pensiones
asistenciales. Al abordar este principio, Alfredo Bowen (1971) plantea que “Esta
caracteristica de la Seguridad Social implica el reconocer la obligacién de todos a cooperar
al cumplimiento de sus postulados y objetivos en cada hombre que lo requiera” (p.105).

Resalta este caracter si comparamos la situacion de los Seguros Sociales
obligatorios con el ahorro individual con el cual se pretendia antiguamente, segin hemos
visto, el que fueran satisfechos los riesgos sociales de cada uno. Mas adn, dentro de la

misma concepcion de los Seguros Sociales clasicos de la época previsional, se habia



infiltrado el pseudo principio de la “proporcionalidad” de 1os beneficios a los aportes que el
beneficiario hubiera efectuado en la respectiva institucion. Esto va contra el principio de la
solidaridad que estamos analizando. Es evidente que el minimo vital de estos beneficios no
puede estar condicionado a una proporcionalidad de tal especie sin que la justicia sufra y se
desvirtle la institucion.

Segun Héctor Humeres (1995) “la solidaridad existira en la medida que se redistribuya
el ingreso nacional” (p. 460). Expone, siguiendo al tratadista Patricio Novoa Fuenzalida,
que este principio se sustenta a traves de los siguientes postulados:

1) El esfuerzo de toda la comunidad realizada en su propio beneficio.

2) La contribucion de todos y cada cual segun sus capacidades y posibilidades.

3) El esfuerzo individual de cada persona debe ser considerado como una exigencia del
bien comun y no como una prestacion previa, para que luego el organismo gestor
otorgue la correspondiente contraprestacion.

Finalmente, estima que de la aplicacion conjunta de la suficiencia y la solidaridad se
produce como consecuencia la redistribucion del ingreso nacional. Plantea que la
solidaridad se mira bajo el doble prisma de lo grupal y lo nacional, pero debemos
entenderlo como complementarios y formando parte de un todo. Para ello el aporte debe
entregarlo el Estado, ya que si se grava a la empresa, ésta tenderia a disminuir la
contratacion de mano de obra.

Carmelo Lago-Mesa (2004), al analizar los efectos redistributivos de la reforma
previsional plantea: que la reforma ha introducido mayormente mecanismos redistributivos
regresivos: (i) la exclusion de los asegurados en programas separados; (ii) la virtual
exclusion de los trabajadores independientes y otros grupos del sector informal de bajo

ingreso, asi como los pobres;(iii) la acentuacion de las inequidades de género; (iv) la



eliminacién de la cotizacién del empleador y el aumento de la del trabajador; (v) la
reduccion proporcional més fuerte de la carga tributaria a los asegurados de altos ingresos,
al diferirse el pago de sus impuestos sobre las cotizaciones que se depositan en su cuenta
individual; (vi) el alto costo administrativo del sistema, financiado exclusivamente por los
asegurados;(vii) la comisidn fija cobrada por algunas administradoras que toman una
proporcién mayor del aporte de los trabajadores de bajo ingreso que del aporte de los
trabajadores de alto ingreso, reduciendo proporcionalmente mas el dep6sito en la cuenta
individual y el monto de la pensién de los de bajo ingreso; (viii) las desigualdades
intergeneracionales causadas por el subsidio de los asegurados mas viejos, que han
soportado el grueso del costo de instalacion del nuevo sistema, hacia los asegurados mas
jévenes que soportan una carga menor, y; (ix) el costo fiscal de la transicién que implica
una transferencia a grupos asegurados de ingreso medio y alto, financiada por impuestos, a
menudo sobre el consumo y pagados por toda la poblacion, incluso la no asegurada, este
efecto se agrava segun la cobertura desciende (p.48).

Jaime Ruiz Tagle (2007) sefiala la existencia de solidaridad cuando se observe un
esfuerzo de toda la comunidad realizado en su propio beneficio; por lo que deben contribuir
todos y cada cual segun sus capacidades y posibilidades; donde dicho esfuerzo individual
sea considerado como una exigencia del bien comdn y no como una prestacion previa, para
después el organismo gestor (Estado) otorgue la respectiva contraprestacion (p.15).

La OIT en 89° Conferencia Internacional del Trabajo, el afio 2001, si bien no definid el
vocablo solidaridad, establecio criterios que los paises deben considerar para incorporarla
de hecho y de derecho en sus sistemas provisionales. Luego “...1a solidaridad se encuentra

inserta como un elemento con un fuerte caracter social, que debe necesariamente integrar a



todos los grupos sociales, donde el norte de sus programas estatales sean la proteccion de
las contingencias sociales propias del ocaso de la vida” (p. 38).

De esta manera, los partidarios de la reforma plantean que el principio de
solidaridad desapareci6 con el tiempo y provoco efectos regresivos, por lo que el sistema
privado corregiria tales anomalias, lo que no considera la norma minima de la OIT, que
establece que el trabajador no debe pagar mas del 50% del total de las cotizaciones.

En la Constitucion de 1980 no se menciona a la solidaridad, reemplazéndolo por el
principio de subsidiaridad, propio del enfoque del gobierno militar.

Anteriormente en la ley 16.744 de accidentes y enfermedades profesionales se
manifiesta claramente el principio de solidaridad, en el articulo 19, estableciendo un seguro
con un régimen financiero de reparto.

En el Decreto 3.500, que da origen a las AFP no es relevante, porque lo que interesa
es el sistema de capitalizacion individual. Sélo se mantiene en el sistema en extincién del
IPS (antes INP) y en la salud a través de FONASA, que recolecta, administra y asigna
recursos provenientes de cotizaciones y aportes fiscales, actuando como seguro publico.

El Decreto 336 plantea en el considerando 1 “Que, es un compromiso del Gobierno
establecer un sistema de proteccién social donde uno de sus componentes elementales es la
proteccion de los ingresos en los afios de vejez”, posteriormente en el considerando 2
sefiala que es posible realizar después de 25 afios una evaluacion de los logros y carencias
del sistema; en el considerando 3 indica que es posible y necesario adoptar hoy los ajustes
pertinentes para prevenir las carencias que pueden afectar a los trabajadores que jubilen; en
el considerando 4 expone que la reforma debe compatibilizar la sustentabilidad financiera,
en el considerando 5 reconoce la existencia de multiples organizaciones y especialistas

preocupados por el tema, y en el considerando 6 establece que es politica del gobierno



escuchar a la ciudadania y contar con la mejor asesoria técnica en la formulacién de la
politica publica .

A partir de esa fecha la Comision, que presidio Mario Marcel, desarroll6 sus
actividades, culminando en el mes de julio del afio 2006, cuando elabor6 su informe, en el
que “revisa la situacion del sistema previsional chileno, identifica sus fortalezas,
debilidades y desafios, y propone un conjunto integrado de reformas destinadas a mejorar
su capacidad para cumplir de manera eficaz, oportuna y eficiente a sus objetivos”. 2

Respecto al principio de solidaridad, el informe sefala que “La reforma, por tanto,
debe ser capaz de fortalecer la estructura que soporta los derechos y obligaciones del
sistema previsional. En particular, en lugar de privilegiar un determinado mecanismo
financiero debe procurar su complementariedad. Esto significa construir un pilar solidario
integrado, fortalecer el pilar contributivo, desarrollar el pilar voluntario y asegurar la
consistencia entre ellos”. Posteriormente identifica como una de las 10 caracteristicas que
debe reunir un sistema previsional integrado a la solidaridad, a la cual la describe de la
siguiente forma: “El sistema debe ser capaz de proteger a todas las trabajadoras y
trabajadores de los riesgos derivados de su condicion socioeconémica y de la precariedad
de su insercion en el mercado de trabajo, en reconocimiento a las interdependencias
existentes. El sistema debe establecer los mecanismos necesarios para prevenir la pobreza
en la vejez e invalidez, con cargo a recursos provenientes de la sociedad en su conjunto™.

El sistema se estructuraria sobre la base de 3 pilares: solidario, contributivo y

voluntario. El pilar solidario ofreceria beneficios de vejez, invalidez y sobrevivencia,

! para enfrentar adecuadamente el sistema previsional chileno, el primer gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet creo el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional el 17 de marzo de 2006.

2 El Informe del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma del Sistema Previsional, Comisién Marcel, se
denomind EIl Derecho a una vida digna en la vejez. Resumen Ejecutivo. Santiago de Chile, julio 2006.

® Hay que considerar la brecha que separa la creacion de esta Comision, el proyecto de ley, la ley propiamente
tal y su aplicacion, de la realidad misma que viven los trabajadores chilenos.



integrados a los beneficios del pilar contributivo, con financiamiento solidario a través de
recursos fiscales, reemplazando a los actuales programas de pension asistencial y pension
minima garantizada. La administracion estaria a cargo del Instituto de Prevision Social, que
se formaria a partir del actual INP, la que queda bajo la supervision de la Superintendencia
de Pensiones.

La propuesta mas destacada de la Comisién Marcel fue la creacion de una pension
bésica universal financiada con recursos publicos, destinada a beneficiar a todas las
personas de 65 afios 0 mas que pertenezcan al 60% de menores ingresos, hayan o no
realizado contribuciones previsionales.*

Existe la voluntad de poner en préactica dos principios: solidaridad social, para
beneficiar especialmente a los mas postergados; y justicia social, para premiar los esfuerzos
contributivos de todos los trabajadores de bajos ingresos.

Las propuestas de la Comision Marcel no fueron el resultado de un consenso total,
observandose una propuesta de minoria en la rentabilidad de los fondos acumulados en el
marco del nuevo pilar solidario; en el financiamiento tripartito del pilar solidario,
incluyendo aportes del Estado, de los empleadores y de los trabajadores; y finalmente
impulsar la solidaridad al interior del sistema previsional y la solidaridad intrasistema.

Por tanto, podemos apreciar que todavia no hay una definicion sobre como se articularia

este principio en la reforma previsional que data del afio 2006, y su evolucién es lenta.

4. Conclusiones

* Los resultados de la aplicacién del pilar solidario no han sido satisfactorio, por lo que se espera en el futuro
algunas modificaciones estructurales.

> Segun el Cuarto informe del Comité Consultivo Previsional, del afio 2013, el aumento sostenido del nimero
de Aporte Previsional Solidario ha llevado a que en diciembre de 2013 el nimero de APS represente el 52,2%
del total de los beneficios pagados por el Sistema de Pensiones Solidarias. Esta cifra fue del 49,1% y 42,8%
en los meses de diciembre de 2012 y 2011, respectivamente.



1. Entodos los paises latinoamericanos se estan reformando los sistemas de seguridad
social, debido a diferentes factores sociales y econémicos que determinan que el
Estado pueda asumir la carga, cada dia mas onerosa y numerosa, del sector pasivo.
El desafio de estas naciones es intentar crear un sistema justo y equitativo, con la
participacion de los distintos sectores de la sociedad civil.

2. Chile durante la década de los ochenta, se convirtié en uno de los pioneros en los
cambios previsionales, los cuales operaron en forma verticalista por el régimen
militar. El modelo chileno, que al principio fue muy exitoso, expandiéndose sus
ideas a otros paises, actualmente esta produciendo una percepcion negativa en la
poblacién, quienes no tienen confianza en su sistema previsional. En el plano de los
principios de la seguridad social, el sistema no promueve la participacion de los
afiliados en su administracion (como sefiala la CUT), ademas de la escasa cobertura
de la fuerza laboral del pais. Por otra parte, la alta morosidad por parte de los
empresarios, los cambios en las AFP que se dan continuamente por parte de los
cotizantes, los movimientos de protestas en contra del gobierno y de sus patronos
por parte de los vendedores de las AFP, el alto costo gubernamental y las bajas tasas
de rentabilidad, hace pensar en un proceso de cambios en la concepcién del sistema
de seguridad social en Chile. Por lo tanto, el régimen no puede denominarse de
seguridad social, porque privilegia un régimen de prevision individual, donde el
principio de solidaridad social no esté presente.

3. Podemos observar que el informe de la comision Marcel constituyd un avance para
una reforma estructural del sistema de pensiones, porque es evidente que el sistema
de las AFP nunca va a proporcionar por si mismo pensiones a todos los chilenos,

sino apenas a una minoria de la poblacion; sin embargo, se deben profundizar las



modificaciones estructurales del sistema, haciéndolo mas solidario, considerando no
solo al individuo como un factor de produccion sino como un capital que debe ser
valorado como tal. Por estas razones expuestas a lo largo del trabajo, consideramos
que dentro de los sistemas privados no existe la solidaridad entre grupos de ingreso
y entre generaciones, porque es parte de este sistema la capitalizacién individual,
propia del individualismo que genera la economia de mercado. Postulamos la
transformacion de este sistema, revalorizando el principio de solidaridad que tuvo
histéricamente la seguridad social chilena. Este proyecto transformado en Ley N°
20.255, publicado el 11 de marzo de 2008 y vigente desde el 1 de julio del 2008,
constituy6 un avance respecto de la pension solidaria, el aporte provisional
solidario, a los trabajadores independientes, por el bono por hijo nacido vivo y el
reconocimiento de la labor de la mujer. Sin embargo, ain no se ha avanzado en la
generacion de normas y politicas publicas que consideren este principio.

Nuestro pais no ha ratificado ningtin convenio de seguridad social, por lo que no
esta obligado a cefiirse por los criterios y principios sustentados por la OIT. Luego,
en el marco del modelo sustentado, resulta dificil que tenga intenciones de hacer
modificaciones para que el principio de solidaridad prevalezca sobre el de
subsidiaridad. Si bien es cierto que el sistema de pensiones solidarias, con la nueva
ley, se aproxima a lo que plantea la OIT, respecto de garantizar el acceso universal a
las personas, no lo fija de acuerdo a una concepcion de solidaridad contributiva. Por
otra parte, la cultura de la solidaridad, apoyada por este organismo internacional, va
en retroceso en el pensamiento individualista predominante en el actual modelo

econdmico chileno.
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