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CLASE 01
1. SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

Las operaciones de comercio exterior, deben ser fiscalizadas por algun organismo
publico que permita controlar la entrada y salida de mercancias, personas y vehiculos del
pais, de modo tal de evitar el contrabando, la pirateria, y la evasion de impuestos.

Tal organismo corresponde al Servicio Nacional de Aduanas: institucion publica, de
administracion auténoma, con personalidad juridica y duracion indefinida, que se relaciona
con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda, y cuya funcién principal es
fiscalizar y controlar el trafico internacional de mercancias, por lo que para todos los efectos
legales se denomina como “Institucion Fiscalizadora”, cuyo domicilio se encuentra
establecido en la ciudad de Valparaiso.

El principal objetivo que persigue el Servicio es “resguardar los intereses de la nacion
y apoyar el comercio exterior del pais, mediante el uso eficiente e integrado de la
fiscalizacion y facilitacion de las operaciones de comercio internacional, basandose en el
principio de la buena fe, en un clima de confianza, y actuando conforme a los principios de
probidad y transparencia”.

De acuerdo a la definicion entregada anteriormente, se puede observar que el Servicio
Nacional de Aduanas presenta diversas caracteristicas que la definen; a continuacion se
daran a conocer, en forma especifica, cada una de ellas.

o Institucién publica
El Servicio Nacional de Aduanas es una institucion de caracter publico, ya que es un
organismo que pertenece al Estado; por lo tanto, los servicios que presta son gratuitos y

pueden ser utilizados por todos (chilenos y extranjeros).

La relacidbn que se genera entre un particular que desea tramitar una operacion de
comercio exterior con el Servicio Nacional de Aduanas, puede ser directa o indirecta.

La relacién es directa cuando el consignante, consignatario o duefio de la mercancia
actua sin intermediacion o representacion ante el Servicio.

4 )

- Consignante: persona natural o juridica que realiza el envio o despacho de las mercancias;
comunmente corresponde al exportador.

Definicion Consignante y Consignatario

- Consignatario: persona natural o juridica a quien se encuentra dirigido el envio o despacho
de la mercancia; comunmente corresponde al importador.

\ J
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La relacion es indirecta cuando el particular que desea efectuar una operacion de

comercio exterior actia ante el Servicio por medio de un tercero, quien tendra su
representacion; por ejemplo, puede actuar a través de un agente general de aduana o de un
apoderado especial.

-

-

Definicion Agente de Aduanas y Apoderado Especial \

Agente de aduana: profesional auxiliar de la funcion publica aduanera, autorizado por la
Aduana para prestar servicios a terceros, a fin de encargarse del despacho aduanero de
las mercancias.

Apoderado especial de aduana: persona natural, autorizada por el Servicio para tramitar
cualquier destinacion aduanera ante Aduana, pero solamente por la empresa para la cual
trabaja. En otras palabras, es aquella persona natural que, teniendo una relacién laboral
singular con una entidad dedicada a la importacion o exportacion de mercancias, es
autorizada por la Aduana para representar a su empleador en los tramites de despacho
de las mercancias.

El Fisco y los 6rganos de la administracion del Estado a quienes se conceda licencia de
consignante y consignatario, deberan actuar en los despachos por intermedio de un

apoderado especial. /

° De administracion autbnoma

El Servicio Nacional de Aduanas posee autonomia sélo aplicada en la “Fiscalizacién”.

En todo lo demas no es autbnoma, ya que:

— Como persona juridica de derecho publico, no posee patrimonio privado, es decir, este
organismo no es propietario del patrimonio, lo que explica su dependencia del
presupuesto nacional del Estado.

— El Director Nacional de Aduanas es nombrado por el Presidente de la Republica, por lo
gue no nace de su propia organizacién. De acuerdo a lo anterior, es un cargo politico, de
la exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

o Con personalidad juridica

La personalidad juridica se la otorga su Ley Organica, contenida en el Decreto

Supremo de Hacienda N° 329 de 1979.
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° De duracion indefinida

La duracion se justifica en su funcion, puesto que fiscaliza el trafico internacional de
mercancias, personas y vehiculos por los puertos, aeropuertos y pasos fronterizos del pais.
Luego, esta actividad no tiene fin. Mientras se produzcan transacciones comerciales
internacionales, se requerira de la fiscalizacion del Servicio Nacional de Aduanas, aun
cuando no se genere un cobro de gravamenes, debido a que de igual forma se tendra que
llevar un registro estadistico sobre el comercio exterior nacional.

° Relacién con el Ministerio de Hacienda

El Servicio Nacional de Aduanas, como servicio publico, pertenece a la estructura
organica estatal del Ministerio de Hacienda, por lo tanto, el desarrollo de su gestién depende
de dicho ministerio. En otras palabras, el Servicio de Aduanas forma parte de la gestion
estatal del Ministerio de Hacienda; por ende, el Servicio para relacionarse con el resto del
poder ejecutivo, debe hacerlo a través de su vinculo organico natural.

A continuacién, se presenta el Organigrama del Ministerio de Hacienda, en donde se
podré identificar la relacidbn que se genera entre el Director de Aduana y el Ministro de
Hacienda.
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Figura N° 1: Organigrama Ministerio de Hacienda
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Realice ejerciciosn®1 al 5
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CLASE 02

° Domicilio del Servicio Nacional de Aduanas

El domicilio sefialado en la ciudad de Valparaiso, corresponde a la Direccion Nacional
de Aduanas, no obstante, tal como lo sefiala su nombre, este es un servicio de caracter
“nacional”, por lo tanto, esta presente en todo el territorio nacional, con capacidad de ejercer
su potestad fiscalizadora a lo largo y ancho de todo Chile.

° Funcién Fiscalizadora del Servicio Nacional de Aduanas

Al Servicio Nacional de Aduanas le corresponderd vigilar y fiscalizar el paso de las
mercancias, personas y vehiculos, por las costas, fronteras y aeropuertos de la Republica,
asi como también podra intervenir en el trafico internacional para los efectos de recaudacion
de impuestos a la importacion, exportacion, y otros que determinen las leyes, ademas de
generar las estadisticas sobre dicho trafico por las fronteras, sin perjuicio de las demas
funciones que le encomienden las leyes.

De acuerdo a lo anterior, el Servicio Nacional de Aduanas fiscaliza: mercancias,
personas y vehiculos.

a) Las mercancias, pueden definirse como todo bien corporal mueble, sin excepcion alguna.
Segun lo anterior:

4 N
- Bien: es todo aquello que tiene un valor monetario, en términos aduaneros.
- Bien corporal: es todo bien tangible.
- Bien mueble: es todo lo transportable, sin que sufra dafio o destruccidbn como consecuencia
de esta actividad. Si el transporte afecta la naturaleza del bien, éste deja de ser mueble.

. J

Por lo tanto, las mercancias pueden ser bienes de consumo, bienes intermedios,
insumos empleados en un proceso productivo, etc.; tales como: materias primas, partes y
piezas, automoviles, productos eléctricos, telas, prendas de vestir, entre otros.

Es importante sefialar que, en términos aduaneros, los tipos de mercancia se plantean
en funcién de su nacionalidad, y no en base a otro elemento de comparacion; de acuerdo a
ello, existen tres tipos de mercancia: nacional, nacionalizada y extranjera.

— Mercancia nacional: es aquella mercancia producida o manufacturada en el pais, y que
estd integrada con materias primas nacionales o nacionalizadas.

— Mercancia nacionalizada: corresponde a aquella mercancia extranjera que ha sido
importada legalmente, esto significa que una vez finalizado el tramite legal de importacion

- 6
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ante el Servicio, queda la mercancia a libre disposicién de los interesados, pudiendo ser
usada o consumida.

— Mercancia extranjera: es la mercancia que proviene del exterior y cuya importacién no se
ha consumado legalmente (bajo un tramite legal), aunque sea de produccion o
manufactura nacional, o aunque se haya importado bajo condicion, lo cual significa que
las mercancias que se importan bajo esta modalidad, estan parcial o totalmente liberadas
de derechos arancelarios, es decir, de pagos de impuestos a una importacion, gracias a
la aplicacion de una franquicia. Bajo esta situacion, los importadores pueden usar, pero
no consumir los bienes importados. Al término de este plazo, el importador puede hacer
libre consumo (libre disposicion) del bien.

b) Las personas, también deben ser fiscalizadas por Aduana, las cuales pueden comprender
personas naturales o juridicas. Esto se debe a que las personas son quienes pasan y
hacen pasar las mercancias por los pasos habilitados.

- Personas naturales que pasan mercancias: estdn conformados por viajeros,
tripulantes y arrieros. Todos éstos tienen la capacidad de portar mercancias consigo y,
por lo tanto, quedan en condiciones de ser fiscalizadas por Aduana.

/ Definicién de Viajero, Tripulante y Arriero \\

— Viajero: es una persona natural que paga un pasaje en cualquier medio de transporte
internacional y que porta mercancias acorde a su capacidad fisica, sin tener por la
legislacion chilena, un monto predeterminado para este efecto. Por lo tanto, todo
aguello que no corresponda al concepto de equipaje, quedarad afecto al pago de
gravamenes cuando ingrese al territorio nacional, sin importar la nacionalidad de esta
persona.

— Tripulante: es la persona que trabaja para una empresa de transporte internacional de
pasajeros y/o carga, y permite que los vehiculos se trasladen de un puerto a otro.

— Arriero: es la persona que ingresa al pais por via terrestre, en cabalgadura y con
bestias de carga o ganado para su pastoreo por la cordillera entre Chile y los paises
limitrofes. También son considerados arrieros los viajeros que ingresen al pais a través
del uso del mismo medio de movilizacion, a excepcion de aquellos que vengan en
calidad de pasajeros de una empresa de transporte reconocida por Aduana, y que por
fuerza mayor, se hayan visto obligados a usar dichos medios.

Cada arriero adulto no podréa ingresar al pais mas de cuatro animales en total, cuyo
equipaje no podra sobrepasar aquella cantidad transportable a lomo de tres de los
\\ cuatro animales. Las importaciones podran efectuarlas sélo dos veces al afio.

~
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Personas juridicas que hacen pasar mercancias: corresponden a importadores,
exportadores, empresas transportistas, agentes de aduanas y apoderados especiales.

\_

Definicion de Importador / Exportador y Empresas de Transporte \

Importadores y exportadores: corresponden al sujeto del acto de comercio, a través de su
gestion de compraventa internacional. Al referirse a éstos, se le atribuye la funcién de
consignatarios y consignantes, respectivamente.

Empresas de transporte: corresponden a compafilas navieras, agentes de naves,
compafias de carga aérea y empresas de transporte rodoviario (camioneros).

Agentes de aduanas y apoderados especiales, ya fueron definidos anteriormente. Estos a
pesar de ser personas naturales, hacen pasar mercancias por cuenta de terceros, es
decir, representan a personas juridicas ante el Servicio de aduanas. /

c) Vehiculos, consisten en los medios fisicos utilizados para la distribucion de las
mercancias transadas entre las zonas de produccion y consumo, es decir, en Chile se
consideran: los barcos, aviones, camiones, pero no asi los trenes.

También son objeto de fiscalizacion de las aduanas, los vehiculos utilizados por

viajeros o turistas que circulen por los pasos legalmente habilitados, quienes deberan poseer
toda la documentacion establecida para cruzar por la frontera nacional.

En la siguiente figura, se pueden observar claramente las principales caracteristicas

gue definen al Servicio Nacional de Aduanas.



IPLACEX

instituto profesional

Figura N° 2: Caracteristicas del Servicio Nacional de Aduanas
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[ Realice ejercicios n® 6 al 8 J

CLASE 03
1.1 Evolucién Histoérica del Servicio de Aduanas

La funcién de control y fiscalizacién que le compete al Servicio Nacional de Aduanas,
en relacion al ingreso y salida de mercancias del pais, se origina desde tiempos de la
Colonia, en 1503 (después del descubrimiento de América, acontecido en 1492), cuando la
Reina Isabel de Castilla establecio la llamada Casa de Contratacion de Sevilla, o lo que es lo
mismo, la Aduana de Sevilla, a fin de que desde este organismo se centralizase el envio de
mercancias hacia todas las nuevas colonias americanas.
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Posteriormente, en 1545, se establecié una de las principales funciones de Aduana,
denominado “el almojarifazgo”, que consistia en el cobro de un derecho de aduana a
aquellas mercancias extranjeras que ingresaban a territorio nacional, el cual se aplicaba
sobre el valor de las mercancias.

En forma histérica, el origen de las aduanas tuvo como principal fin obstaculizar el
ingreso de mercancias a determinados territorios. Sin embargo, a lo largo de los afios este
concepto ha cambiado, siendo definido como el organismo encargado de aplicar la
legislacion relativa a la importacidén y exportacion de mercancias, y a los otros gravamenes
aduaneros: percibir y hacer percibir los impuestos que les sean aplicables.

La primera organizacion del Servicio de Aduanas establecida en Chile, fue efectuada
en el afio 1774, por el Gobernador Don Agustin de Jauregui, cuya sede principal se situ6 en
Santiago, a la que se denomind “Administracion de Aduanas”.

En 1811, un afo después de la declaracion de la Independencia de Chile, se promulgo
la primera ley de la Republica de Chile, en donde se decreto la libertad de comercio para los
puertos de Coquimbo, Valparaiso, Talcahuano y Valdivia, lo cual tuvo un impacto
trascendental en el comercio exterior chileno.

Durante el mismo afio, al permitir el comercio reciproco entre paises amigos o
neutrales respecto a Espafia, se dicto la primera Ordenanza de Aduanas.

En 1813, se establecio el Reglamento Constitucional, en donde se instaura el requisito
de revisar las mercancias que ingresan al pais en Valparaiso, antes de que fuesen enviadas
hacia la ciudad de Santiago.

En 1820, se acuerda la creacion de la Aduana de Valparaiso, la cual se encargaria de
realizar operaciones de aforo (revisiones documentales y fisicas) y liquidacion de mercancias
(célculo de gravamenes).

El traslado definitivo de la sede principal de Aduana (Administracion de Aduana),
desde Santiago a Valparaiso se materializé en el afio 1831. En 1833, fueron creados los
almacenes de aduana.

En los afios posteriores, se dictan diversos cuerpos legales que establecen normas y
procedimientos de caracter aduanero; asimismo, se comienzan a construir nuevas aduanas,
en distintos puntos del pais; tales como: Los Andes, Caldera, Talcahuano, Mejillones,
Carrizal Bajo, Chafaral, Arica, Taltal, entre otras. Algunas de estas contindan vigentes, en
cambio otras, han sido suprimidas con el paso del tiempo.

Actualmente, la funcion de aduanas no sélo consiste en recaudar los gravamenes

aduaneros y demas impuestos aplicables a la importacién de mercancias, sino que también
le corresponde implementar la puesta en marcha de los distintos acuerdos comerciales
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suscritos entre Chile y el resto del mundo, sirviendo como ente facilitador y fiscalizador del
comercio exterior.

[ Realice ejercicio n° 9 J

1.2 Lugar de Fiscalizacion del Servicio de Aduanas

El ingreso y salida legal de personas, vehiculos y mercancias del territorio nacional es
fiscalizado por el Servicio de Aduanas en los puntos o pasos habilitados legalmente.

Los pasos habilitados legalmente son aquellas vias de acceso al pais, tales
como: puertos, aeropuertos o pasos fronterizos.

La Ordenanza de Aduanas establece que todas aquellas personas y mercancias que
ingresen o salgan del territorio nacional, sélo lo podran efectuar por los "puntos habilitados
legalmente”, a los que también se denomina: zona primaria de jurisdiccién aduanera.

De acuerdo a lo sefialado en la Ordenanza de Aduanas, los pasos, seran habilitados
por el Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda, a titulo permanente, temporal u ocasional. Sin embargo, sera el
Director Nacional de Aduanas quien fije el periodo de funcionamiento de los puntos
habilitados en forma temporal u ocasional.

Ademas, en casos de fuerza mayor, el Director de Aduanas podra autorizar el paso de
mercancias y personas por puntos no habilitados.

De acuerdo a lo anterior, los pasos habilitados se clasifican en “permanentes,
temporales y ocasionales”.

a) Permanentes: son pasos que se encuentran habilitados durante todo el afio en forma
continua, y sélo se cierran momentaneamente por una condicion climatica que impida su
funcionamiento.

b) Temporales: son pasos que se habilitan en determinadas temporadas, y correspondera al
Director Nacional de Aduanas fijar la época o periodo de funcionamiento.

c) Ocasionales: son pasos que se encuentran habilitados en forma provisoria, siendo

facultad del Director Nacional de Aduanas la fijacibn de la época o periodo de su
funcionamiento.

- 11
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En el Anexo N° 1 del Compendio de Normas Aduaneras se encuentran establecidos
los puntos habilitados legalmente a lo largo del territorio nacional, distinguiéndose el tipo de
habilitacion que poseen (permanente, temporal u ocasional).

Es importante sefialar que las Aduanas también seran establecidas por el Presidente
de la Republica, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda,
quien podra ademas decretar el cierre temporal o la supresion de las Aduanas, cuando se
genere una disminucién considerable en el trafico que por ellas opere.

Realice ejercicios n® 10y 11

1.3 Operaciones Aduaneras de Fiscalizacion y Control

El Servicio de Aduana tiene la facultad, asignada por ley, de fiscalizar y controlar el
ingreso y salida legal de mercancias, personas y vehiculos, por los puertos, aeropuertos y
pasos fronterizos del pais. Estas funciones se materializan en todo el territorio nacional y no
sblo en los puntos de intercambio recién citados. Esto Ultimo, debido a que la aduana
también ejerce su potestad aduanera en zona secundaria, lo cual permite la fiscalizacion de
las mercancias en las zonas donde se ejerce su uso y/o consumo.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que la Aduana puede ejercer sus funciones
de control y fiscalizacion en dos zonas, la primaria y la secundaria.

/ Definicion de Zona Primaria y Secundaria \

- Zona primaria: corresponde a aquellos espacios de mar o tierra en donde se llevan a cabo
las operaciones materiales, maritimas y terrestres de movilizacién de mercancia; es decir,
corresponde a aquellos recintos aduaneros en donde Aduana ejerce su jurisdiccién, y en
el cual habran de cargarse, descargarse, recibirse o revisarse las mercancias, para su
ingreso o salida del territorio nacional.

- Zona secundaria: corresponde a una parte del territorio nacional y de las aguas
territoriales, que son asignadas a cada Aduana; en donde éstas podran ejercer su
competencia y funciones.

\_ J

La operacion tradicional de fiscalizacion de Aduana se denomina “aforo”, lo cual
consiste en un examen fisico a las mercancias y/o en una verificacion de los documentos
gue las amparan. Esta facultad se ejerce en forma aleatoria a aquellas mercancias que han
sido objeto de control documental a través de sus respectivas declaraciones, que pueden ser
la DIN (Declaracién de Ingreso) en las operaciones de ingreso de mercancias al territorio

| 12
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nacional y el DUS (Documento Unico de Salida) en las operaciones de salida de mercancias,
accién que se desarrolla por via electronica, en la pagina www.aduana.cl (para visualizar
claramente los documentos citados, ver Anexo N° 1y 2).

Para realizar la operacion de aforo en forma aleatoria, Aduana tendra que “Aceptar a
Tramite” la declaracion respectiva; esto significa que el documento debe cumplir con las
disposiciones legales y reglamentarias que afectan a la mercancia amparada en ella, al
momento que fue presentada electronicamente ante Aduana. Por lo tanto, la aceptacion a
trdmite, no sélo consiste en recibir la declaracion o ingresarla al sistema de Aduana, como
muchos aseguran, pues la palabra “aceptacién” en este caso se emplea como sinénimo de
aprobacion. De esta forma, una vez otorgada la Aceptacion, la declaracion recibe NUMERO
Y FECHA de aceptacion, situacion que permite a Aduana realizar el sorteo del 5% de las
declaraciones recibidas, a través del digito verificador de los citados documentos aduaneros.

No obstante lo anterior, Aduana tiene la facultad de determinar aforo sin sorteo previo,
para las mercancias que le merezcan duda o presenten situaciones anémalas.

/ Por Ejemplo \

Suponga que se realiza una operacion de redestinaciéon, la cual consiste en enviar
mercancia desde una aduana del pais a otra, para su importacién inmediata o para
mantenerla almacenada. Si los bultos en los cuales se encuentra acondicionada la mercancia
al ingresar a la primera aduana se encuentran en buen estado, pero al llegar a la segunda
aduana, a simple vista se observa que los sellos han sido alterados o que los bultos se
encuentran en mal estado; en este caso, la aduana de llegada de la mercancia puede
determinar la realizacion de la operacion de aforo fisico (sin llevar a cabo el sorteo), a fin de
verificar que la mercancia contenida en ellos corresponde a aquella que fue ingresada al pais,

Qque se encuentra amparada en el documento aduanero. J

La operatoria de “aforo”, normalmente se realiza una vez tramitada y aceptada a
trdmite la declaracion y, para llevarla a cabo se requiere la presentacion fisica de las
mercancias al fiscalizador de Aduana que haya sido designado para este efecto. La apertura
de los bultos y la rotura de sellos, deben ser realizadas materialmente por empleados de la
Agencia de Aduanas que tiene a su cargo el despacho de las mercancias, quienes por
instruccién del fiscalizador, s6lo sacaran de los bultos las mercancias que él indique. Luego,
de revisadas las mercancias, y cotejadas con los documentos comerciales y de
destinaciones aduaneras, se deben volver a depositar en los embalajes correspondientes.

Para presentar mercancia a aforo, la agencia de aduanas debe haber realizado el
pago de los correspondientes gravamenes en la medida que procedan, ademas de adjuntar a
los documentos de base, el llenado de la declaracion de destinacion aduanera. Dado esto
ultimo, se entiende que el aforo se practicara cuando el interesado se presente a retirar las
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mercancias desde la potestad aduanera, en zona primaria de jurisdiccion; o sea: puerto,
aeropuerto o recintos terrestres.

Realice ejercicios n® 12y 13

CLASE 04

e  Verificacion de Aforo por Examen a Personas Naturales

Esta operacion es practicada por Aduana, a las mercancias que son ingresadas al
territorio nacional por personas naturales, quienes portan bienes que no corresponden a la
definiciobn de equipaje que contiene el Art. 31 letra g) de la Ordenanza de Aduanas. La
realizacion de esta operacion de fiscalizacion es una accion que habitualmente ocurre por
solicitud del interesado en la carga (consignatario o importador), o por expresa indicacién de
Aduana, que requiere de mayores antecedentes para valorar y/o clasificar arancelariamente
las mercancias en cuestion.

Las personas que caen en la situacion antes descrita, deben dejar en Retencion
Aduanera sus mercancias, por el tiempo que estimen necesario, para presentarse al pago de
los gravamenes que genere su importacion. La retencién, implica el pago de almacenaje
aduanero por los dias que correspondan al total de retencion, con el beneficio que sélo
pagara el 30% del valor prefijado en la medida que sus mercancias pesen hasta 50 kilos en
total, en caso contrario, pagaran el 100% de la tarifa citada.

La verificacion de Aforo por Examen, permite a Aduana revisar las mercancias para
determinar su clasificacion arancelaria y valor aduanero. Es decir, el examen realizado por el
fiscalizador de Aduanas, permitira determinar la partida arancelaria en la cual se ubica la
mercancia de acuerdo al arancel aduanero, asi como el valor o precio de transaccion
realmente pagado o pagar, cuando éstas son vendidas para exportaciéon al pais de
importacion; lo anterior con el fin de aplicar los gravamenes correspondientes, con las
respectivas rebajas arancelarias, en caso de ser pertinentes.

/ \
4 Por Ejemplo A
Cuando las mercancias transadas son originarias de paises con los que Chile ha
suscrito acuerdos comerciales y cuya partida arancelaria se encuentra contenida en las listas
de desgravacion negociadas en dichos acuerdos, la mercancia estara sujeta a desgravaciones

o liberalizaciones del pago del derecho de ingreso al pais (derecho arancelario).

\ J
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El documento esencial en esta fiscalizacion, es la factura comercial o boleta de
compraventa que el pasajero, tripulante o arriero, porte consigo, amparando los bienes objeto
de esta fiscalizacion, pues a partir del precio contenido en ellos se conformara el valor
aduanero y, de la descripcion, se asignara la clasificacion arancelaria para la determinacion
de los derechos arancelarios y otros gravdmenes.

Por dltimo, cabe sefialar que este “servicio” prestado por Aduana, esta afecto al pago
de una Tasa’, cualquiera que sea la situacion por la que se produijo la verificacion de aforo.

° Afinamiento

Es una operaciéon que sélo se produce en la importacién de bienes de capital, al ser
permitida por la Regla Numero Uno de Procedimientos de Aforo, en donde se permite que los
diferentes componentes de una planta industrial o un bien de capital de gran tamafo, sean
retirados desde el Recinto de Depdsito Aduanero, sin revision fisica, hasta completar un todo
amparado por diferentes facturas comerciales, bajo una misma Declaracién de Ingreso.

La revision del total de los componentes, es aforada una vez que la empresa receptora
informa al Servicio de Aduanas que han formado un todo y, que este Ultimo, esta en
funcionamiento. Es en este momento cuando un fiscalizador de la Aduana donde se presenté
la Regla Numero Uno de Procedimientos de Aforo, se presenta en la planta ya terminada
para comparar que los diferentes componentes declarados en el documento aduanero, estan
integrados en una unidad mayor.

Esta accion, permite al importador agilizar su tramite y evitar costos innecesarios por
concepto de almacenaje, como también permite al Servicio de Aduanas, fiscalizar en una
sola operacion, el conjunto de partes que por separado habrian demandado una mayor
cantidad de tiempo.

Realice ejercicio n° 14

1.4 Potestad Aduanera

Corresponde al conjunto de atribuciones que posee el Servicio de Aduanas para llevar
a cabo el control y fiscalizacion de las mercancias que ingresan o salen del territorio
nacional; asi como para dar cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan las actuaciones aduaneras.

! Las tasas corresponden al precio de los servicios prestados a las mercancias, en zona primaria, por cuenta de

instituciones publicas y/o privadas.

- 15
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El paso de las personas por fronteras, puertos y aeropuertos también quedara sujeto a
la potestad aduanera, asi como la importacion y exportacion de servicios, respecto de los
cuales la ley disponga intervencion de la aduana.

o Ambitos de Aplicacién de la Potestad Aduanera

La potestad aduanera se aplicara en diferentes momentos, lo cual dependera del tipo
de persona a la que se le realice la fiscalizacién o control de la operacién de ingreso o salida
de mercancias, pudiendo ser: a priori, en linea, o a posteriori.

a) Control a priori: se denomina “a priori”, por tratarse de una operacion de fiscalizacion
realizada antes del tramite de la destinacién aduanera. El control a priori, se aplica a las
empresas de transporte internacional, debido a que éstas deben ingresar o sacar las
mercancias del territorio nacional; por lo tanto, estas empresas tienen la obligacién de
presentar documentalmente al Servicio de Aduanas, las cargas que ingresan o salen del
pais, a través del manifiesto de carga®.

b) Control en linea: se denomina “en linea”, por la posibilidad de transmitir las declaraciones
por via electronica y ser revisadas en forma inmediata por los fiscalizadores de Aduana.
El control en linea, se aplica a los agentes de aduana, a través de los documentos de
destinacion aduanera que envian en forma electrOnica y que amparan operaciones de
ingreso, de salida o de destinacion.

Las declaraciones se materializan consignando numero y fecha al documento; su
confeccion es efectuada por los agentes de aduana, quienes se basan en los documentos
y antecedentes entregados por los consignantes y/o consignatarios de las cargas. Para
estos efectos, los agentes generales de aduana actian como ministros de fe, siendo
considerados como auxiliares de la funcion publica aduanera, por lo tanto, los
documentos suscritos por ellos, quedan sujetos al principio de buena fe.

Las DECLARACIONES que amparan las operaciones de ingreso, de salida o de
destinacion mencionadas anteriormente, involucran a la declaracion de ingreso (DIN), el
documento Unico de salida (DUS), o la declaracion de destinacion, respectivamente. En el
cuadro que se muestra a continuacién, se pueden observar las diferentes operaciones
gue pueden ser amparadas en cada documento de destinacién aduanera.

2 Documento por medio del cual el capitan o piloto de una nave entrega el detalle completo de toda la carga que hay a
bordo.

- 16
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Cuadro N° 1: Tipos de Operacion Amparadas en los Documentos Aduaneros

/ Declaracion de Ingreso Declaracion de Declaraciéon Unica de \
(DIN) Destinacion Salida (DUS)
- Importacién - Transito - Exportacion
- Admision temporal - Transbordo - Salida temporal
- Almacén particular - Redestinacion - Reexportacion
- Admisién temporal - Rancho
perfeccionamiento de
activo
- Reingreso

. Y

c) Control a posteriori: se denomina “a posteriori”, por tratarse de una operacion de

fiscalizacion realizada en forma posterior al tramite de la destinacion aduanera. El control
se aplica a los consignantes y consignatarios de las mercancias, luego que se ha
realizado la tramitacion de las declaraciones, lo cual permite comprobar que los
antecedentes presentados por los despachadores, corresponden a los que deberian
haber sido presentados.

1.4.1 Tipos de Potestad Aduanera

El Servicio de Aduanas esta autorizada para ejercer diversos tipos de atribuciones,

cada una de las cuales se orienta a una materia especifica; entre ellas se encuentra la
administrativa, reglamentaria y jurisdiccional.

Potestad administrativa: en términos generales, consiste en el conjunto de deberes y
poderes que se delegan a la administracién publica, cuyo origen proviene de las leyes o
de la propia Constitucion, lo cual le permite cumplir y desarrollar su funcién objetivamente,
sometiéndose plenamente a la ley y el derecho.

De acuerdo a ello, la potestad administrativa le otorga al Servicio la capacidad de
fiscalizar a sus propios fiscalizadores, y a los agentes generales de aduanas y
apoderados especiales. A los fiscalizadores del Servicio se les aplica el Manual de
Procedimiento Operativo, y a los agentes de aduanas o apoderados especiales se les
controla en terreno, a través de la aplicacion de la supervisidn aduanera, exigiéndoles
mantener las declaraciones aduaneras tramitadas y los documentos base empleados
para la confeccion de las declaraciones, por un plazo minimo de cinco afios en archivo.
Sin embargo, cuando los agentes de aduana o apoderados especiales realizan los

- 17
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despachos aduaneros mediante el sistema de pago diferido®, dichos documentos deberan
ser conservados durante un periodo de siete afos.

e Potestad reglamentaria: en términos generales, corresponde a aquella facultad para dictar
normas de contenido general destinadas a aplicar la ley y administrar el Estado. En Chile,
esta potestad se le otorga principalmente al Presidente de la Republica, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 32 N° 6 de la Carta Fundamental; sin embargo, también tienen
esta atribucion los jefes de servicios autonomos o descentralizados funcional o
territorialmente, municipalidades y empresas estatales, pero en esta situacion, dicha
potestad es originaria de la ley, no de la Constitucion.

Respecto a lo anterior, el Servicio de Aduanas es uno de los 6rganos que se
encuentra dotado de potestad reglamentaria en materias de caracter aduanero, pudiendo
el Director Nacional decretar normas, basandose en su personalidad juridica y en las
facultades contempladas en su Ley Orgéanica (DFL 329/ 1979).

Por lo tanto, esta norma legal, le permite al Director Nacional dictar fallos,
resoluciones, oficios circulares e interpretar normas legales dictadas por los poderes del
Estado, habilitados para tal efecto. No obstante, el Servicio Nacional de Aduanas no
legisla el comercio exterior en lo pertinente a su fiscalizacién, pero si lo reglamenta para
su aplicacion operativa. Las principales normas dictadas por Aduana son: “Compendio de
Normas Aduaneras” y “Compendio de Procedimientos Operativos”.

e Potestad jurisdiccional: en términos generales, consiste en la facultad que se concede a
ciertos érganos del Estado para solucionar litigios que surgen entre la administracion y un
particular que se siente afectado por un acto de aquellos, estimados abusivos o
arbitrarios.

De acuerdo a lo anterior, esta capacidad le permite al Servicio, establecer territorios
aduaneros sobre los cuales ejercera su potestad jurisdiccional, los cuales se dividen en:
nueve regiones aduaneras y siete administraciones aduaneras al interior de éstas.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se dan a conocer cada una de las
direcciones y administraciones aduaneras, que ejercen jurisdiccion sobre el territorio que
les compete.

% El sistema de pago diferido es una operacién que permite que determinadas mercancias consideradas como bienes de
capital, puedan pagar en forma diferida los gravamenes aduaneros que cause su importacion, en un plazo maximo de siete
afios.
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/

N

Direcciones Regionales

\

Nombre Ubicacion Jurisdiccion
Iquique Iquique Sobre la | Regién
Antofagasta Antofagasta Sobre la ll y lll Region
Coquimbo Coquimbo Sobre la IV Regién
Valparaiso Valparaiso Sobre la V Region
Metropolitana Santiago Sobre la VI y Regién Metropolitana
Talcahuano Talcahuano Sobre la VIl y VIl y IX Region
Puerto Montt Puerto Montt Sobre la X Regién
Coyhaique Coyhaique Sobre la XI Regién
Punta Arenas Punta Arenas Sobre la XII Region

Administraciones Aduaneras

Administracion Ubicacion
Arica Arica
Tocopilla Tocopilla
Chafaral Chafaral
Los Andes Los Andes
San Antonio San Antonio
Osorno Osorno
Puerto Aysén Puerto Aysén

/

1.5

[ Realice ejercicios n° 15 al 17 J

CLASE 05

Intervencién de Aduanas en el Tréafico Internacional

El Servicio Nacional de Aduanas interviene en el trafico internacional, por medio de la
generacion de las estadisticas nacionales y participando en la recaudacion de los
gravamenes.
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1.5.1 Intervencién en la Generacion de las Estadisticas Nacionales

Las aduanas realizan las funciones de generar las estadisticas nacionales, y el Banco
Central de Chile se encarga de dar a conocer la presentacion de dichas estadisticas.

o Intencion del duefio de la mercancia con respecto a la misma

Toda operacién de comercio exterior, nace de la intencion del duefio de la mercancia,
en relacion al destino que desee dar a la misma. Esta intencion, de acuerdo a la normativa
vigente, se materializa en la declaracién correspondiente (DIN, DUS o declaracién de
destinacion), de acuerdo a la destinacion aduanera de que se trate.

Es importante sefialar que antes del 1° de julio del afio 2002, la intencion de los
consignantes sobre el envio de mercancias hacia el exterior, se concretaba ante el Servicio
mediante la presentacion de los denominados informes de exportacion; exigencia que fue
derogada en dicha fecha. Respecto al ingreso de mercancias, antes del 1° de enero de 2003,
los consignatarios debian materializar el ingreso de su mercancia mediante la presentacion
ante el Servicio de los informes de importacion, lo cual fue derogado en la fecha citada.

o Ingreso y salida legal de mercancias

El Servicio Nacional de Aduanas fiscaliza el ingreso y salida legal de las mercancias, a
través de los documentos aduaneros (declaracion de ingreso y documento Gnico de salida)?,
ya que representan el ingreso y salida fisica de éstas del territorio nacional.

A través de su funcion fiscalizadora, el Servicio es el organismo generador de
estadisticas, y éstas conforman la base en la elaboracion de la balanza comercial de la
balanza de pagos. Para conformar esta balanza se consideran los datos consignados en la
DIN (declaracion de ingreso de mercancias) y el DUS (documento Unico de salida), ya que
ambos documentos registran lo que realmente fue importado y exportado respectivamente.

a \
4 Definicion Balanza de Pagos )

Es el cuadro estadistico-contable que refleja en forma sistematica las transacciones
entre los residentes de un pais y el resto del mundo. Este registro considera un periodo
determinado de tiempo, normalmente un afio. Ademas, estd compuesto por tres cuentas: la
cuenta corriente, la cuenta de capitales y financiera, y la cuenta errores y omisiones.

\\ Y

4 Recuerde que existe otro documento aduanero, el cual corresponde a la declaracion de destinacion de transbordo, de
redestinacion o de transito, pero éstas s6lo amparan operaciones que buscan el traslado de la mercancia desde un medio
de transporte a otro, o desde una aduana a otra, ya sea ambas ubicadas al interior del pais o ambas ubicadas en paises
extranjeros; por lo tanto, la operacion no representa una salida o ingreso efectiva de divisas al pais.
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Para realizar las transacciones internacionales, es necesario conocer los siguientes
términos:

- Mercado cambiario formal, esta constituido por las entidades bancarias establecidas en el
pais y, demas personas juridicas autorizadas, reguladas y fiscalizadas por el Banco
Central de Chile.

- Mercado cambiario informal, esta constituido por todas las entidades no bancarias, que
intervienen en la compra y venta de divisas; por ejemplo, las casas de cambio, corredores
de bolsa, empresas particulares, etc.

Los documentos aduaneros de ingreso y salida de mercancias, son necesarios al
momento de realizar “operaciones de cambios internacionales”, las cuales permiten pagar las
importaciones o recibir el pago de las exportaciones. Para realizar las operaciones de
cambio, tanto en el mercado cambiario formal, como fuera de éste, tanto importadores como
exportadores deberan regirse conforme a lo dispuesto en el Compendio de Normas de
Cambios Internacionales (CNCI) del Banco Central de Chile.

a N
Definicion Operacion de Cambio Internacional
Consiste en el acto mediante el cual, el importador adquiere las divisas necesarias para
pagar en el extranjero, la compra efectuada a su proveedor; o bien, corresponde a la liquidacion
de divisas recibidas por los exportadores de la venta internacional efectuada.

\\ J

De acuerdo a lo anterior, la operacidon de cambio internacional de importacion,
corresponde a aquella cobertura de divisas, que sirve para cubrir el pago de la operacion de
importacion. En cambio, la operacion de cambio internacional de exportacién consiste en la
liquidacion de divisas, es decir, al retorno de divisas al pais.

En el caso de los exportadores, las operaciones de cambio internacional se
materializan mediante un informe suscrito al Banco Central de Chile, sefialando el destino de
las divisas obtenidas, como producto de una venta en el extranjero, o retornando y liquidando
en el mercado cambiario formal, o fuera de éste, las divisas producto de dicha venta.

Los exportadores deberan informar al Banco Central, sobre el resultado y el destino de
las divisas por operaciones de exportacion, que hayan realizado por un valor FOB superior a
US$ 10.000 délares, debiendo indicar en el DUS (documento Unico de salida) o en el informe
de variacion del valor (IVV)>, segln corresponda, en la forma que se indica a continuacion.

® El informe de variacién del valor es un documento que permite a los exportadores acreditar al Servicio Nacional de
Aduanas el resultado definitivo de la operacion de exportacion realizada. Este documento debera ser presentado por el
exportador s6lo cuando la modalidad de venta pactada sea distinta de “a firme”, en un plazo no superior de 270 dias, desde
que se legaliz6 el DUS. La venta a firme significa que el valor de las mercancias pactado entre el exportador y el comprador
extranjero no permite su modificacién posterior.
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- Cuando las divisas sean retornadas, total o parcialmente, a través del mercado cambiario

formal, y sean liquidadas en dicho mercado. En este caso, la entidad del mercado

cambiario formal que intervino en la operacion de cambio, deberd confeccionar la

correspondiente planilla y tendra que enviarla al Banco Central, esto permitira informar al
Banco sobre el destino de las divisas retornadas al pais.

- Cuando las divisas no sean retornadas, o no sean ingresadas a través del mercado
cambiario formal, total o parcialmente. En este caso, la informacion debera ser
proporcionada directamente por el exportador al Banco Central.

Los importadores, por su parte, deberan informar al Banco Central el pago de las
operaciones de importaciéon que hayan realizado por un valor FOB superior a US$ 10.000
ddlares, indicado en la DIN (declaracién de ingreso), y en los formularios, plazos y demas
normas sefaladas, en la siguiente forma.

- Si el pago, total o parcial, de la operacion se efectua con divisas adquiridas en el mercado
cambiario formal, o es remesado (transferido) a través de éste, la entidad del mercado
cambiario formal que interviene en la operacion de cambio, deberd confeccionar la
correspondiente planilla y enviarla al Banco Central.

- Si el pago, total o parcial, de la operacion no se efectia a través del mercado cambiario
formal, o se efectia a través de éste con anterioridad a la fecha de embarque de la
mercancia, el importador deberd informar directamente sobre dicho pago al Banco
Central.

Tanto importadores como exportadores, estaran obligados a informar en un plazo no
mayor a 30 dias corridos (contados desde la fecha de la operacién de cambio internacional),
las operaciones mayores a US$ 10.000,00 FOB que se hubieren realizado fuera del mercado
cambiario formal.

Hay que tener presente que no todas las importaciones y exportaciones generan
operaciones de cambio internacional, puesto que no todo lo que se compra, se paga y no
todo lo que se vende, retorna y/o liquida sus divisas. Una operacion de cambio internacional
no es so6lo compra y/o venta, sino que también registra, por medio de las planillas y cartas
correspondientes.

En sintesis, se puede ver que:

DECLARACION OPERACION DE CAMBIO BALANZA
DIN/DUS INTERNACIONAL COMERCIAL

A 4
A 4

[ Realice ejercicios n® 18 y 19 J
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CLASE 06
1.5.2 Intervencion en la Recaudacion de Gravamenes del Servicio Nacional de Aduanas
De acuerdo al articulo 1° de la Ordenanza de Aduanas, el Servicio esta encargado de
intervenir en el trafico internacional para los efectos de la recaudacion de los impuestos a la

importacion, exportacion y otros que determinen las leyes.

En sintesis, el Servicio Nacional de Aduanas interviene en la recaudacion, fiscalizando
de acuerdo a lo siguiente:

/ Rol de Aduana: fiscalizar los montos a recaudar o a pagar. \

- Como fiscaliza la Aduana: a través de la Declaracion de Ingreso de Mercancias
(DIN), o bien, por el Documento Unico de Salida (DUS).

- Quién confecciona los documentos aduaneros: agente general de aduana,
apoderado especial o interesado.

- Quién recauda: Tesoreria General de la Republica.

- Donde se recauda: bancos comerciales, SERVIPAG y en las oficinas virtuales de
tesoreria, en la pagina www.tesoreria.cl

- Qué se recauda: gravamenes, derechos arancelarios, impuestos y tasas por

\ servicios prestados a las mercancias. j

Los gravamenes, son pagos realizados al Estado por concepto de importaciones u
otras destinaciones aduaneras, con motivo del ingreso o salida legal de mercancias hacia o
desde el territorio nacional.

Los tipos de gravamenes estan compuestos por derechos arancelarios, impuestos y
tasas, cada uno de los cuales tiene una finalidad determinada:

o Derechos arancelarios; su principal objetivo es ejercer proteccionismo.

o Impuestos; la tarea principal es obtener recaudacion para las arcas fiscales.

e Tasas; corresponde al precio que cobran los servicios prestados a las mercancias en
zona primaria y, excepcionalmente, en zona secundaria de jurisdiccion aduanera.

La mayor parte de los gravamenes son aplicados a partir del precio de la mercancia,
el que para todo efecto legal se denomina “valor aduanero”. Este término es de uso
internacional, y nace de la mercancia valorada en los términos comerciales internacionales
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(INCOTERMS?®), CIF o CIP, dependiendo del medio de transporte utilizado. Cabe sefalar que
el valor aduanero solo tiene fines tributarios, por lo tanto, no representa el precio que el
importador debe pagar al exportador.

En Chile, los gravAmenes son mayoritariamente fiscalizados por el Servicio de
Aduanas, organismo que tiene ademas, la fiscalizacion de las destinaciones aduaneras que
formalizan el ingreso o salida legal de mercancias.

Otros organismos que intervienen aplicando gravamenes o tributos, ademas de
Aduanas son: Servicio de Impuestos Interno, Direccion de Aeronautica Civil, Empresa de
Correos de Chile, empresas maritimo-portuarias y empresas aeroportuarias.

En el cuadro que se muestra a continuacién, se pueden identificar los tipos de
gravamenes que aplican en su intervencion.

Cuadro N° 3: Tipos de Gravamenes que Aplican los Organismos Estatales y Privadas

4 N\
Servicio de Aduanas Derechos Arancelarios y Tasa
Servicio de Impuesto Internos | Impuestos

Direccion de Aeronautica Civil | Tasas

Empresa de Correos de Chile | Tasas

Empresas Maritimo-Portuarias | Tasas

Empresas Aero-Portuarias Tasas

\_ J

La relacion que existe entre gravamenes y las destinaciones aduaneras, es la
siguiente:

- La importacion estéa afecta a los DERECHOS ARANCELARIOS, IMPUESTOS Y TASAS
gue procedan.

- Las restantes destinaciones, estan afectadas a las TASAS que procedan.
Dado lo anterior, se debe considerar que la fiscalizacion aduanera se realiza con

documentacion, por lo tanto, es necesario considerar la relacion existente entre, los
documentos de fiscalizacion y/o cobro, con los gravamenes.

5 Los INCOTERMS son términos de caracter internacional, definidos por la Camara de Comercio Internacional, cuya
finalidad es establecer un lenguaje comun que pueda ser empleado entre los compradores y vendedores que participan en
los negocios internacionales.
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En el cuadro que se muestra a continuacién, se pueden observar los diversos
gravamenes a los que podrian estar afectas las mercancias amparadas bajo una declaracion
de ingreso, en una operacion de importacion.

Cuadro N° 4: Declaracion de Ingreso de Importacion

ﬂrganismos

Servicio de Aduanas, Servicio de Impuestos Internox

y Direccion de Aerondutica.

Gravamenes

Derechos arancelarios, impuestos y tasas

Organismo fiscalizador

Servicio de Aduanas.

Organismo recaudador

Tesoreria General de la Republica

Lugares de pago

Bancos comerciales, Servipag y
http://www.tesoreria.cl.

Moneda de calculo

Doélar USA.

Moneda de pago

Peso chileno.

Tipo de cambio

Observado del pendltimo dia habil del mes anterior,
a la fecha de notificacion de aceptacién de la
Declaracion.

Plazo para pagar

15 dias, desde la fecha de naotificacion de

\_

“aceptacion a trdmite” del documento aduanero (DIN)/

J

De acuerdo al cuadro anterior, una operacion de importacién podra estar sujeta a tres
tipos de gravamenes; sin embargo, ello dependera de cada situacion, ya que si se importa
una mercancia originaria de Estados Unidos, cuya partida arancelaria esta incluida en las
listas de desgravacion negociadas en el TLC suscrito con dicho pais, en donde se establece
una desgravacion del 100%, dicha importacion estara liberada del pago del derecho

arancelario.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se pueden observar las tasas a las
cuales se encuentran afectas determinados tipos de mercancias, o aquellas que emplean
servicios adicionales o algun medio de transporte especifico.
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Cuadro N° 5: Facturas Emitidas por Empresas Maritimo y Aéreo Portuarias

/Organismos Empresas aeroportuarias privadas, empresas\

maritimo portuarias privadas y empresas maritimo
portuarias estatales.

Gravamenes Tasas.

Organismo fiscalizador Ninguno.

Organismo recaudador Empresa facturadora.

Lugares de pago Empresa facturadora.

Moneda de célculo Délar USA.

Moneda de pago Peso chileno.

Tipo de cambio Mayor al Observado del dia de facturacion.

K Plazo para Pagar El dia de emisién de la factura respectiva. /

[ Realice ejercicios n® 20y 21 J

CLASE 07
2. ORGANIZACION DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA

A nivel nacional, existe una divisién del territorio chileno que ya fue planteada por la
potestad jurisdiccional y que, ademas, involucra una division jerarquica de la organizacion.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley Orgéanica del Servicio Nacional de Aduanas (DSH
329/79), este organismo se encuentra constituido por la Direccion Nacional, nueve
Direcciones Regionales y siete Administraciones Aduaneras. Estas reparticiones estan
jerarquizadas con una estructura piramidal, lo que implica un mando vertical, en el que se
ejercen atribuciones con la posibilidad de la subrogacién en el cumplimiento de las funciones
y atribuciones.

En el siguiente cuadro, se sefialan las diversas Direcciones Regionales vy
Administraciones Aduaneras que componen la estructura organizativa del Servicio Nacional
de Aduanas.
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Cuadro N° 6: Direcciones Regionales y Administraciones Aduaneras

/ Direcciones Regionales | Administracion Aduanera \

1. Iquique 1. Arica

2. Antofagasta 2. Tocopilla

3. Coquimbo 3. Chafaral

4. Valparaiso 4. Los Andes

5. Metropolitana 5. San Antonio
6. Talcahuano 6. Osorno

7. Puerto Montt 7. Puerto Aysén
8. Coyhaique

9

K . Punta Arenas /

Como se puede identificar, las direcciones regionales y las administraciones
aduaneras, llevan el nombre de la ciudad o regiébn en donde se encuentran ubicadas.
Ademas, se debe recordar que la Direccion del Servicio Nacional de Aduanas, se encuentra
establecida en Valparaiso, cuya jurisdiccion es a nivel nacional.

Junto con lo anterior, es importante sefialar que la Direccién Nacional esta compuesta
por seis subdirecciones, cada una de las cuales cumple determinadas funciones y objetivos;
ellas son:

~N

- Subdireccién Técnica

- Subdireccion Juridica

- Subdireccion de Fiscalizacion

- Subdirecciéon de Recursos Humanos
- Subdirecciéon Administrativa

- Subdireccién de Informatica

\. Y,

Ademas, en el ambito jurisdiccional, la administraciéon del Servicio Nacional de
Aduanas sera de competencia del Director Nacional, y de los Subdirectores, Directores
Regionales y Administradores de Aduanas.

Por lo tanto, la estructura organizacional que presenta la Direccion Nacional de
Aduanas se puede observar a continuacion.
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Figura N° 4: Organigrama del Servicio Nacional de Aduanas

DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

A4

A 4

A 4

SUBDIRECCIONES DEPARTAMENTO DE DIRECCIONES
STAFF REGIONALES
\ 4 4 \ 4
SUBDIRECCION DE FISCALIZACION SECRETARIA GENERAL Aduana de lquique
- Dpto. de Inteligencia Aduanera - Subdepto. Comunicaciones Aduana de Antofagasta
- Dpto. Fiscalizacién Agentes - Subdepto. Partes e Aduana de Coquimbo

Especiales.
- Dpto. de Fiscalizacion de Drogas.
- Dpto. de Fiscalizacion Operativa.

Informaciones

I
DE ESTUDIOS

- Subdepto. Estudios

SUBDIRECCION TECNICA
- Dpto. Normativo.
- Dpto. Técnico.

- Subdepto. Gestién

Aduana de Valparaiso
Aduana Metropolitana
Aduana de Talcahuano
Aduana de Puerto Montt
Aduana de Coyhaique
Aduana de Punta Arenas

I
AUDITORIA INTERNA

SUBDIRECCION JURIDICA
- Dpto. Informes y Asesoria Juridica.
- Dpto. Judicial.
- Dpto. Gestion y Proyectos.
- Dpto. Asesoria Legal y Administ.

ASUNTOS
INTERNACIONALES

A 4

ADMINISTRACIONES

A 4

SUBDIRECCION INFORMATICA
- Dpto. Administracién Sistemas.
- Dpto. Desarrollo de Sistemas.
- Dpto. Explotacién de Sistemas.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
- Dpto. de Finanzas.
- Dpto. de Bienes y Servicios.

SUBDIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS
- Dpto. de Personal.
- Dpto. de Capacitacion.
Dpto. de Bienestar.

Aduana de Arica
Aduana de Tocopilla
Aduana de Chafiaral
Aduana de Los Andes
Aduana de San Antonio
Aduana de Osorno
Aduana de Puerto Aysén

28



IPLACEX

instituto profesional

Ademas, se debe indicar que el Servicio Nacional de Aduanas cuenta con un Comité
Asesor y Consultivo, integrado por el Director Nacional que lo preside, y por representantes
de la Direccion del Litoral y Marina Mercante, de la Direccién de Aeronautica, de la Direccion
General de Carabineros y de la Empresa Portuaria de Chile. Este comité estar4 encargado
de proponer las normas que permitiran la coordinacién de las actividades del Servicio de
Aduanas, con las funciones que corresponden a las referidas instituciones en materias de
trafico y servicio aduanero.

2.1  El Director Nacional del Servicio de Aduanas

El jefe superior del Servicio es el Director Nacional de Aduanas. Esta autoridad es
designada por el Presidente de la Republica, debido a que es un cargo de su exclusiva
confianza.

Las atribuciones y responsabilidades que le competen al Director Nacional, se
encuentran sefialadas en el Articulo 4 de la Ley Orgéanica del Servicio (DSH 329/79), las
cuales se mencionan a continuacion:

- Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervigilar el funcionamiento del Servicio.

- Fijar y modificar la organizacion interna de las Unidades del Servicio, asignando el
personal necesario, fijando sus atribuciones, obligaciones y dependencias, sin que el
ejercicio de esta facultad pueda originar modificaciones en la planta, funciones y
estructura del Servicio dentro de las normas establecidas por la ley.

- Ordenar que cualquiera Aduana sea intervenida por los funcionarios que designe al
efecto.

- Asesorar e informar al Ministerio de Hacienda, los asuntos propios de la competencia
del Servicio. Presentar dentro del primer trimestre de cada afio, una memoria del
Servicio y dentro de los primeros quince dias de cada mes, un estado de las entradas
aduaneras del mes anterior.

- Convocar y presidir el Comité Asesor y Consultivo, y dictar con acuerdo de éste las
normas para su funcionamiento.

- Dictar en conformidad a la Ley y al Reglamento, las resoluciones de nombramiento de
los Agentes de Aduana y ejercer la jurisdiccién disciplinaria sobre ellos.

- Interpretar administrativamente, en forma exclusiva, las disposiciones legales
reglamentarias de orden tributario y técnico, cuya aplicacion vy fiscalizacion
correspondan al Servicio, como también, las normas relativas a las operaciones
aduaneras. Dictar 6rdenes e instrucciones necesarias, para asi dar a conocer a todos
los empleados de Aduana que estaran obligados a cumplirlas.
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Dictar normas de caracter interno; y manuales de funciones o de procedimientos,
también dictar érdenes e instrucciones para el cumplimiento de la legislacién y
reglamentacion aduanera, y supervigilar el cumplimiento de todos ellos, para la
buena marcha del servicio.

Proponer al Ministerio de Hacienda, el dictamen de reglamentos cuya aplicacion
corresponda al Servicio.

Disponer mediante resolucion fundada, la habilitacién de lugares especiales en
almacenamiento fiscal de mercancias, que por su naturaleza no puedan ser
depositadas en los recintos fiscales destinados al efecto, por ser éstos insuficientes
o carecer de elementos materiales adecuados.

Proponer la contratacion de personas ajenas al Servicio, para atender las
operaciones aduaneras en puntos de escasa importancia, las que dispondran para
el desempefio de sus funciones, de las facultades, atribuciones y responsabilidades
gue se le otorguen.

Fallar los asuntos contenciosos e infraccionales que se le entregan a su
conocimiento, en conformidad a la ley.

Proponer al Ministerio de Hacienda, la designacion de expertos especializados en
calidad de asesores, a contrata 0 a honorarios, para estudios, labores docentes u
otros trabajos que sean necesarios para el Servicio.

Habilitar extraordinariamente a empleados, para que desempefien las funciones de
fiscalizador, cuando asi lo requieran las necesidades del Servicio.

Dictar las resoluciones generales o particulares que fueren necesarias en materias
relativas a personal, en conformidad al Estatuto Administrativo y demas
disposiciones legales vigentes.

Fallar en ultima instancia los reclamos sobre clasificacién arancelaria y aplicacién de
derechos, impuestos y tasas, cuyo céalculo o percepcion se haga por las Aduanas. El
fallo que expida el Director Nacional, sera sin ulterior recurso y regir en todas las
Aduanas, no pudiendo ser desconocido ni invalidado por autoridad, sin perjuicio de
las acciones judiciales que procedan.

Determinar la naturaleza y cuantia de las cauciones que estime conveniente exigir
en las tramitaciones, actuaciones, gestiones aduaneras y dictar las normas para
hacerlas efectivas.

Delegar en los funcionarios directivos que estime pertinentes, las facultades que le
confieren las leyes o reglamentos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran.

Atender la publicacion de un Boletin Oficial de Aduanas, en que se inserten
disposiciones y normas relacionadas con el Servicio, asi como aquellas materias de
divulgacion aduanera que se consideren de interés. Su director responsable sera el
Subdirector que determine el Jefe Superior del Servicio.
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Presentar al Ministerio de Hacienda, en la fecha que éste indique, el presupuesto de
gastos del Servicio Nacional de Aduanas, como asimismo planes y programas para
el siguiente afio.

- Constituir comités internos de trabajo.

- Establecer en las Zonas Secundarias, con aprobacion del Presidente de la
Republica, perimetros fronterizos de vigilancia especial, en los cuales las
existencias y trafico de mercancias, estaran sujetos a las prohibiciones y
restricciones que se establezcan para dicho efecto.

- Dispensar, con aprobacién del Presidente de la Republica, total o parcialmente del
cumplimiento de las disposiciones aduaneras, al tréfico fronterizo que efectien las
personas que viven al Oriente de las Aduanas terrestres, con el objeto de
abastecerse de las mercancias necesarias para su subsistencia. En la misma forma
podra establecer modalidades especiales para el cobro de los derechos que
correspondan.

- Efectuar los actos y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines del Servicio, con cargo a los recursos que legalmente le hayan sido asignados.
Asimismo, podra celebrar contratos de concesién y arrendamiento respecto de los
bienes inmuebles que hubieren sido destinados al Servicio Nacional de Aduanas, o
que éste hubiere adquirido para si o para el Fisco y que estén destinados a dicho
servicio.

- Convocar a propuestas publicas, aceptando o rechazando, en conformidad a las
disposiciones legales y reglamentarias.

- Administrar los bienes del Servicio; velando por su buen uso y conservacion,
sometiéndose en todo caso, a las normas que rigen la materia.

- Ejercer las deméas facultades y atribuciones que la Ordenanza de Aduanas u otras
leyes entregaban a la Junta General de Aduanas, con excepcion de aquellas que le
corresponden a dicha Junta como Tribunal.

- Representar al Servicio en todos los asuntos, incluidos los judiciales, en que la ley le
asigne la calidad de parte y en los recursos extraordinarios que se interpongan en
contra del mismo Servicio, con motivo de actuaciones administrativas o
jurisdiccionales, como asimismo, deducir querellas o denuncias, cuyo efecto podra,
cuando lo estime necesario, requerir la intervencion del Consejo de Defensa del

Estado. Ademas, si lo estima conveniente, podra hacerse parte o intervenir en estos

procesos, en calidad de coayudante.

En relacion a la subrogaciéon o sustitucion de las distintas jefaturas que componen al
Servicio; por ejemplo, a subdirectores, jefes de departamento, directores regionales, y
administradores de aduanas; la Ley Organica del Servicio sefala que éstas seran de
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competencia del Director Nacional de Aduanas, para lo cual éste deberé establecer el orden
de precedencia, a través del dictamen de resoluciones generales o especificas que seran
habilitantes respecto de la persona o del cargo, segun se indique.

En cambio, la subrogacién del Director Nacional de Aduanas la deberan llevar a cabo
los subdirectores, de acuerdo al orden de precedencia que haya determinado el mismo
Director Nacional.

Realice ejercicio n° 22

CLASE 08
2.2 Las Subdirecciones del Servicio Nacional de Aduanas

En términos generales, los subdirectores del Servicio tendran por funcién servir de
asesores del Director Nacional en las areas de su especialidad, por lo tanto, deberan
efectuar recomendaciones sobre las normas relativas a las materias de su competencia, asi
como también tendrdn que someter a su aprobacién aquellas instrucciones que estimen
convenientes impartir al Servicio.

Junto con lo anterior, los subdirectores estaran encargados de programar, dirigir,
coordinar y supervigilar el funcionamiento de los departamentos que estan bajo su
dependencia; ademas de actuar como delegados del Director Nacional, en la evaluacion de
los programas de trabajo y de su desarrollo dentro de las respectivas areas de su
especialidad.

De acuerdo a lo anterior, cada subdireccion tendra a cargo diversas funciones y
tareas, que seran propias de las areas de competencia asignadas a cada una de ellas.

e La Subdireccion Técnica, esta encargada de proponer al Director Nacional las normas e
instrucciones de caracter operativo que permitan aplicar las leyes que estan bajo la
cautela del Servicio, y que por ende debe controlar.

Ademas, esta subdireccion, por si misma o a través de los departamentos que estan
bajo su dependencia, estd encargada de realizar el anadlisis de las estadisticas de
comercio exterior, segun los datos extraidos de los documentos aduaneros; efectia los
estudios relacionados con las técnicas aduaneras, velando por la simplificacion,
uniformidad, coordinacion y agilizacion de los métodos y procedimientos, y lleva a cabo
las otras funciones que le sean encomendadas por el Director.
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e La Subdireccion de Fiscalizacion, tiene por funcion proponer y llevar a la practica

programas de fiscalizacion respecto de los diversos gravamenes, franquicias y traficos
ilicitos que por ley compete controlar al Servicio.

Junto con lo anterior, esta subdireccion esta encargada de efectuar las fiscalizaciones
a los diversos usuarios y otras personas, sin perjuicio de las atribuciones que las leyes
confieren a los Directores Regionales y Administradores de Aduanas; ademas de
practicar las investigaciones a despachadores, almacenistas y otras personas que estan
bajo la jurisdiccion disciplinaria del Servicio; e inspeccionar las dependencias ubicadas en
las zonas de jurisdiccion primarias, en cualquier momento.

e La Subdireccion Administrativa, esta encargada de ejecutar la planificacién y coordinacion
de las distintas labores administrativas del Servicio, de finanzas, y bienes y servicios.

Ademas, esta subdireccion tiene por funcion confeccionar los presupuestos anuales
del Servicio, los cuales seran propuestos al Director Nacional, debiendo controlar su
ejecucion y las demas funciones que le encomiende el Director.

e La Subdireccion Juridica, esta encargada de elaborar los informes de caracter legal
requeridos por el Director Nacional y por otras unidades del Servicio.

También tendra que mantener la Secretaria del Tribunal Aduanero, cuyo juez es el
propio Director Nacional. Si el Director Nacional estima necesario que el Servicio sea
defendido ante la justicia, dicha funcién deberd cumplirla esta subdireccion; sin perjuicio
de las atribuciones que le competen al Consejo de Defensa del Estado, de acuerdo a su
Ley Organica, en todos los asuntos que la Ley le asigne la calidad de parte, en las
acciones 0 recursos extraordinarios que se interpongan en contra de las autoridades o
funcionarios del Servicio, y en general en todo asunto de caracter jurisdiccional o
administrativo relacionado con el ejercicio de las funciones que la ley le encomienda a la
Aduana, y las demas funciones que le asigne el Director.

e La Subdireccion de Informatica, tiene por funcién el desarrollo, andlisis y control de los
sistemas computacionales requeridos por el Servicio; ademas de estar encargada de
administrar el uso, mantencion y operacién de los equipos, archivos y programas
computacionales del Servicio.

Junto con lo anterior, también debera resguardar la seguridad e integridad de los
datos que se manejen en forma computacional por cualquier medio electrénico o
magnético.

e La Subdireccion de Recursos Humanos, se encuentra encargada de llevar a cabo las

diferentes politicas relacionadas con el personal del Servicio, tales como: capacitacion,
bienestar, admisién, promocion, etc.; asi como también tendra que efectuar o encargar
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los estudios que se estimen necesarios, para la adecuada gestion del area y las demas
funciones que le asigne el Director.

Realice ejercicio n° 23

2.3 Direcciones Regionales y Administraciones Aduaneras

Como se dijo anteriormente, el Servicio Nacional de Aduanas esta conformado por
nueve Direcciones Regionales y siete Administraciones Aduaneras; cada una de las cuales
estara bajo la dependencia directa de un Director Regional y de un Administrador de
Aduanas, respectivamente. Ademas, los departamentos que formen parte de administracion
aduanera estaran bajo el mando de los denominados “Jefe Departamento Administracién de
Aduanas”.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Orgéanica del Servicio, los Directores Regionales
deberan cumplir diversas funciones; a saber:

- Supervisar y coordinar el funcionamiento del Servicio en la Regién o Regiones a su
cargo, velando por el fiel cumplimiento de las instrucciones que emanen de la Direccién
Nacional.

- Atender las consultas de las diversas Aduanas de la Region, controlar los
procedimientos de trabajo y el cumplimiento de las normas impartidas.

- Formular al Director Nacional todas aquellas observaciones que le sugiera el servicio
aduanero, en relacion a su region y proponer las medidas o reformas que estime
conveniente.

- Preparar y presentar los proyectos de presupuesto regionales y velar por la correcta
ejecucion del presupuesto asignado.

- Desempefar las demas funciones y cometidos que le encomienden las leyes,
reglamentos, decretos, instrucciones y aquellas facultades que le delegue el Director
Nacional.

- Fallar los asuntos contenciosos sometidos a su conocimiento, en conformidad a la ley.

- Coordinar, segun corresponda, las actividades a su cargo con las de la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, Direccidbn de Aeronautica,
Carabineros y Empresa Portuaria de Chile, en su respectivo d&mbito de competencia, a
fin de armonizar las acciones que competen a dichos servicios en el trafico aduanero.
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En relacién a los a los Administradores de Aduanas, éstos deberan cumplir diversas
funciones en el area jurisdiccional de su competencia; ellas son las siguientes:

Administrar la Aduana a su cargo y disponer el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, cuya aplicacion esté encomendada a las Aduanas.

- Formular al Director Regional, todas aquellas observaciones que les sugiera el
Servicio Aduanero en relacién a su Aduana, y proponer las medidas o reformas que
estime convenientes.

- Supervisar las actuaciones de las personas autorizadas para despachar
mercancias.

- Ejercer autoridad directa sobre todos los empleados de su Aduana.

- Ordenar la instruccion de sumarios administrativos, y designar en cada caso, los
fiscales que deban instruirlos.

- Resolver en primera instancia las reclamaciones referentes al aforo de mercancias
y a la aplicacion de derechos, impuestos y tasas, ajustdndose a las normas
sefialadas por el Director Nacional y a la doctrina del Servicio.

- Fallar asuntos contenciosos sometidos a su conocimiento, en conformidad a la ley.

- Delegar en los Jefes de Unidades que estime pertinentes, las facultades
administrativas que se le confieren en leyes y reglamentos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran.

- Prohibir o reglamentar la entrada y salida de personas de los recintos y locales, en
gue se hagan o pueda haber actuaciones aduaneras y movilizacion de mercancias,
sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades competentes.

- Presentar al Director Regional el proyecto de presupuesto de su Aduana.

- Velar por el depoésito de las mercancias que se encuentran bajo custodia de su
Aduana.

- Coordinar, las actividades a su cargo, segun corresponda, con las de la Direccién
del Litoral y Marina Mercante, Direcciébn de Aeronautica, Carabineros y Empresa
Portuaria de Chile, en su respectivo &mbito de competencia, a fin de armonizar las
acciones que competen a dichos servicios en el trafico aduanero.

- Suspender previamente, por resolucién fundada, a los Despachadores de Aduana
hasta por quince dias, dando cuenta inmediata de ello al Director Nacional, quien
atendida las circunstancias, podra prorrogarla hasta por sesenta dias.

- Nombrar a un funcionario de su dependencia, que recibir4 el nombre de Secretario,
quien se desempefiard como ministro de fe en las actuaciones administrativas.

- 35



IPLACEX

instituto profesional

Es importante sefialar que para todos los efectos legales, las autoridades aduaneras
seran: el Director Nacional, los Directores Regionales, los Administradores de Aduanas y los
Jefes de Aduanas, en su correspondiente area jurisdiccional.

[ Realice ejercicio n° 24 J

CLASE 09
2.4 Junta General de Aduanas

La Junta General de Aduanas tendra su establecimiento principal en la ciudad de
Valparaiso; y estard constituida por el Fiscal Econémico Nacional y por tres consejeros
elegidos por el Presidente de la Republica; el nombramiento de dichos consejeros se
efectuara de la siguiente forma:

1. Uno de los consejeros serd nombrado libremente por el Presidente de la Republica
2. Los dos consejeros restantes seran elegidos de acuerdo a una quina propuesta por la
Confederacién de la Produccién y el Comercio de Chile.

Cuando algun consejero titular de la Junta General de Aduanas no pueda participar de
las sesiones, serd reemplazado por consejeros suplentes; los cuales son nombrados de la
misma forma que los titulares.

Sin embargo, si la quina que debe ser propuesta por la Confederacion de la
Produccion y el Comercio de Chile, no es presentada dentro de los 30 dias desde que se ha
generado una vacante, el o los cargos (consejeros) podran ser nombrados por el propio
Presidente de la Republica, segun su criterio.

El cargo vacante que ha sido llenado, solo durara el tiempo que resta para completar
el periodo de nombramiento del consejero que se esta reemplazando. Para ello, se debe
considerar que el periodo de duracién del cargo es de tres afos, renovables.

Cuando los consejeros falten injustificadamente a mas de tres sesiones, durante el
afio calendario, y siempre que la citacion se haya efectuado con un minimo de 48 horas de
anticipacion a la misma, se provocarda automaticamente la cesacion en el cargo.

Ademas, se debe sefialar que las personas que estaran inhabilitadas para ocupar los

cargos de consejero son aquellas que posean o caucionen contratos con el Estado, ya sea
personalmente o como socios comerciales.
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La celebracion de las sesiones sera presidida por el consejero nombrado por el
Presidente de la Republica, y a falta de éste, por el consejero que tenga mayor tiempo de
antigiiedad. Sin embargo, para poder llevar a cabo la sesion, serd fundamental la asistencia
de al menos tres de sus miembros.

La Junta General de Aduanas también estara conformada por un Secretario Abogado
y un Prosecretario, los cuales seran nombrados por la propia Junta, a propuesta del Director
Nacional. El periodo en el que se desempefiaran en dicho cargo durard mientras cuenten con
la confianza de la Junta.

El Secretario Abogado tendra por funcion servir de ministro de fe de las resoluciones y
deliberaciones que se generen en la Junta; y el Prosecretario actuara como tal cuando lo
suplante en caso de ausencia o impedimento.

Cabe destacar que el Director Nacional de Aduanas también podra participar en las
sesiones de la Junta, lo que sucedera cuando éstas tengan por finalidad resolver materias de
caracter administrativo que le sean encomendadas por la ley. En este caso, el Director
Nacional sera quien asuma la presidencia de la Junta.

Las funciones que deberd desempefiar la Junta General de Aduanas son las
siguientes:

4 )

- Establecer el procedimiento para sus propias reuniones y acuerdos.

- Resolver en conciencia, los juicios o contiendas sometidos a su conocimiento.

- Conocer breve y sumariamente, en Unica instancia y sin forma de juicio, las reclamaciones
gue se interpongan en contra del Director Nacional de Aduanas por sus resoluciones de
caracter administrativo que denieguen el tramite de una destinacion aduanera.

\_ J

Cuando los consignantes, consignatarios o duefios de la mercancia se sientan
agraviados por las resoluciones emitidas por el Director Nacional respecto a las
destinaciones aduaneras solicitadas, deberan interponer un reclamo ante la Junta General de
Aduanas, en un plazo maximo de diez dias, desde que tuvo conocimiento de la resolucion
administrativa que causa el agravio. Para estos efectos se presumira que el interesado tuvo
conocimiento del acto administrativo cuestionado, al tercer dia habil siguiente a la fecha de
envio de la comunicacion sobre dicho acto.

En relacién a la resolucidon de juicios o contiendas que se realicen en las sesiones,
cuando existan empates en las resoluciones emitidas por los miembros de la Junta, seréa el
Presidente de la misma quien tome la decision que permitira el desempate.

Realice ejercicio n°® 25
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2.5 Otras Instituciones que Intervienen en el Comercio Exterior

Las operaciones de comercio exterior no solo son fiscalizadas por el Servicio de
Aduanas, sino que también existen otros ministerios y organismos que intervienen en él. A
continuacion, se exponen las instituciones y organismos que intervienen en el comercio
internacional.

e Ministerios

Como se dijo anteriormente, el Servicio Nacional de Aduanas es un organismo
dependiente del Ministerio de Hacienda; por lo tanto, este ministerio participa del comercio
exterior mediante la aplicacion de politicas aduaneras y arancelarias. Sin embargo, ademas
de éste existen otros ministerios participantes, cuyas herramientas empleadas para ejercer
dicha intervencién son las que se presentan a continuacion.

/ MINISTERIOS HERRAMIENTAS \

Relaciones Exteriores | -  Politica comercial.
- Tratados comerciales y convenios.
- Acuerdos sobre doble tributacién, aerocomercial, etc.

Economia - Politica general.
- Convenios.
Agricultura - Inspeccion agropecuaria, sanitaria y pesquera

- Control al comercio de semillas, productos agricolas y
ganados afectos a plagas.

- Control quimico y prevencion de plagas.

Salud Publica - Aplicacion de Cdadigo Sanitario.

k - Control de alimentos y productos farmacéuticos. /

e Organismos

Como se puede recordar, el Servicio Nacional de Aduanas es el organismo encargado
de aplicar los gravamenes a las importaciones (en Chile, las exportaciones no se encuentran
afectas a tributos); asi como también controla el trafico internacional de mercancias,
vehiculos y personas, y de elaborar las estadisticas de comercio exterior.

Sin embargo, junto con este organismo, existen otros que también intervienen en el
comercio exterior, y que por ende, afectan las operaciones que se realicen con el resto del
mundo. Entre ellos se encuentran el Banco central, el Servicio de Tesorerias y el Servicio de
Impuestos Internos, cada uno de los cuales cuenta con determinadas herramientas para
poder ejercer dicha intervencion.
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Las herramientas que pueden emplear los distintos organismos, son las siguientes:

/ ORGANISMOS HERRAMIENTAS \

- Politica monetaria y crediticia.

- Normas de importacion — exportacion.

- Operaciones de cambio internacional

- Control de precios.

- Elaboracibn de estadisticas y control de
disponibilidades.

- Control de retornos de divisas por exportaciones.

Tesoreria General de la Republica | - Recaudacién de tributos

Servicio de Impuestos Internos - Mantencion de legislacion impositiva de caracter

K interno. /

[ Realice ejercicio n° 26 J

Banco Central

CLASE 10
3. RELACION DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANA Y OTRAS ENTIDADES

El Servicio Nacional de Aduanas al llevar a cabo sus funciones de control y de
fiscalizacion, se relaciona con diversos entes que intervienen en la operacion de comercio
exterior encomendada por el consignatario, consignante o duefio de la mercancia objeto de
comercio.

La funcién que cumple Aduanas en dicha relacion tiene el caracter de “control”, ya que
debe comprobar que las entidades actien de acuerdo a la normativa aduanera vigente.

De acuerdo a lo anterior, los diversos entes que intervienen en la operacion de
comercio exterior, y que se relacionan con el Servicio de Aduanas son: los despachadores de
aduanas, las empresas de transporte y las empresas portuarias.

3.1 Relacion entre el Servicio Nacional de Aduana y los Despachadores de Aduana
De acuerdo al Libro IV de la Ordenanza de Aduanas, los despachadores de aduanas

corresponden a los agentes de aduana, y a los consignantes y consignatarios con licencia
para despachar.
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De acuerdo a ello, el despacho de las mercancias, las gestiones, tramites y demas
operaciones que se efectian ante la Aduana, en relacion con las destinaciones aduaneras,
salvo las excepciones y limitaciones legales, so6lo podran efectuarse por:

a) Duefios, portadores, remitentes o destinatarios de la mercancia, segun corresponda,
cuando en la Aduana respectiva, haya menos de dos agentes de aduanas en ejercicio, o
se trate de:

- Equipajes y mercancias de viajeros, tripulantes o arrieros.

- Encomiendas internacionales u otras piezas postales.

- Mercancias de despacho especial o sin caracter comercial, de acuerdo con las
normas y modalidades que dicte el Director Nacional de Aduanas.

b) Fisco y demas 6rganos de la administracion del Estado a quienes se conceda licencia de
consignante y consignatario.

c) Agentes de aduana, quienes pueden intervenir s6lo por cuenta ajena en toda clase de
despachos; debiendo para ello contar con el respectivo mandato o poder, en donde se
establece que actuaran en representacion de un tercero.

Cuando el ingreso o salida de mercancias se efectie desde o hacia las zonas o
depésitos francos’, incluida su importacion a las zonas francas de extensién, no sera
necesaria la intervencion del despachador de aduanas para realizar los tramites ante el
Servicio.

Cuando los despachadores de aduanas se encarguen de efectuar el despacho
aduanero ante el Servicio de Aduanas, los formularios de las declaraciones que suscriban,
deberan ser proporcionados por ellos, los cuales deberan estar conforme al formato,
contenido, numero de ejemplares y distribucion establecida por la Direccion Nacional de
Aduanas, para cada una de las diversas destinaciones.

De acuerdo a las atribuciones que entrega la ley, el Fisco tendra la licencia de
consignante y consignatario. Por lo tanto, el despacho de las mercancias que reciba o envie
a su nombre, siempre podra efectuarlas mediante la intermediacion de apoderados
especiales. La licencia de consignante o consignatario sélo sera otorgada al resto de los
organos de la administracion del Estado, cuando el Director Nacional asi lo determine. Sin
embargo, el apoderado especial del Fisco, podra también representar a estos ultimos si asi lo
prefieren.

Pero se debe recordar que el Fisco y los organos de la Administracion del Estado, que
tengan licencia de consignante y consignatario, siempre deberan actuar en los despachos a
través de un apoderado especial.

" Zonas o depdsitos francos; area o porcion de territorio perfectamente deslindado y proximo a un puerto o aeropuerto
amparado por presuncion de extraterritorialidad aduanera.
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Los requisitos que se deben cumplir para poder ser designado apoderado especial,
son los siguientes:

- Ser persona natural, chilena, legalmente capaz® y honorable.

- Tener estudios relacionados con el comercio exterior, en instituciones educativas
reconocidas por el Estado. Los cursos deberan tener una duracibn minima de cinco
semestres, sin que sea necesario que todas las asignaturas fijadas en los respectivos
programas, estén relacionadas con el comercio exterior.

La designaciéon de los apoderados especiales serd funcion del Director Nacional de
Aduanas a peticion del titular de la licencia, quien tendra para ello que haber aprobado un
examen de conocimientos.

En relacibn a los agentes de aduana, como se dijo anteriormente, éstos son
profesionales auxiliares de la funcion publica aduanera, que se encuentran provistos de una
licencia que los habilitan ante Aduana para prestar servicios a terceros, como gestor en el
despacho de mercancias.

Los agentes de aduanas seran considerados como ministros de fe, ya que Aduana
puede considerar fidedignos los datos consignados por éstos en los documentos aduaneros;
en otras palabras, Aduana podra tener por cierto que los datos registrados en las
declaraciones de destinacion aduanera, incluso cuando se trate de una liquidacion de
gravamenes, se encuentran conforme con los antecedentes que sirven de base para la
confeccion de dichas declaraciones. Sin perjuicio del respectivo control que puedan practicar
los funcionarios aduaneros a los agentes de aduana, a fin de confirmar la exactitud de los
documentos confeccionados por el despachador.

Cuando los antecedentes que sirven de base para la confeccion del documento
aduanero (por ejemplo, factura comercial, documento de embarque, pdéliza de seguro, lista de
empaque, etc.), no permitieran elaborar una declaraciébn segura y clara, el agente de
aduanas tendrad que practicar un reconocimiento fisico de la mercancia, a fin de poder
registrar los datos correctos; o bien, debera solicitar una declaracion jurada a aquella
persona a quien representa ante el Servicio (consignante, consignatario o duefio de la
mercancia), sobre los datos faltantes, en cuyo caso el testimonio expreso del despachador,
podra tener el mismo valor probatorio que los documentos base originales.

Es importante sefialar que la partida arancelaria en la cual se clasifique la mercancia y
gue se sefiale en los respectivos documentos aduaneros, no sera considerada como
testimonio de fe; sin embargo, la Aduana podra suponer correcta su formulacion, sin
necesidad de reconocimiento de las mercancias por parte de sus funcionarios.

8 Legalmente capaz consiste en la aptitud de adquirir derechos y ejercerlos por si mismos.
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Las copias de los documentos aduaneros que emitan los agentes de aduana sobre
cualquiera de las actuaciones que comprende el despacho en que han intervenido, o de los
documentos que se requieren, serdn consideradas legitimas por el Servicio; pudiendo ser
dactilografiadas o fotografiadas. En cada copia debera registrarse el nUmero del ejemplar, la
fecha en que se emitid, y la firma y timbre del agente de aduanas que participd en dicha
operacion.

Junto con lo anterior, se debe sefalar que los agentes de aduana podran prestar sus
servicios ante cualquier Aduana del territorio nacional.

Realice ejercicio n° 27

CLASE 11

Los requisitos que se deben cumplir para poder obtener la licencia de agente de
aduanas, son los siguientes:

/Ser chileno, persona natural capaz de contratar. \

- No haber sido condenado por la comision de delito que merezca pena aflictiva.

No encontrarse inhabilitado en cargos u oficios publicos, ni haberle sido impuesta medida
disciplinaria para seguir en un cargo publico.

- Haber aprobado estudios vinculados al comercio exterior, en establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado. Los cursos deberan tener una duracion minima
de cinco semestres, sin que sea nhecesario que todas las asignaturas fijadas en los
respectivos programas estén relacionados con el comercio exterior.

El requisito establecido en el inciso anterior, podra ser reemplazado para las personas
gue acrediten experiencia como funcionarios del Servicio o hayan sido reconocidos como
Apoderados de Agente de Aduana, por un periodo no inferior a diez afios.

- Haber sido aprobado en concurso de antecedentes y conocimientos en materias
&aduaneras, calificado mediante resolucion fundada del Director Nacional. /

Para ser designado como agente de aduanas, las personas interesadas y que
cumplan con los requisitos deberan participar en un concurso, el cual es convocado por el
Director Nacional de Aduanas, a lo menos cada dos afios. Sin embargo, sera funcion de la
Junta General de Aduanas determinar la cantidad maxima de agentes de aduanas que se
deben designar en el concurso que se lleva a cabo.
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Una vez seleccionados los candidatos que llenaran los cupos de agentes de aduana,
el Director Nacional deberd emitir una resolucion, previa entrega de una garantia por parte
del nuevo agente de aduanas, cuyo monto minimo sera de 20 UTA; la determinacion de la
suficiencia de dicho monto sera calificada por el propio Director del Servicio.

Las personas que no fueron designadas como agentes de aduanas podran elevar un
reclamo a la Junta General de Aduanas, dentro de diez dias héabiles, desde el dia siguiente a
aquél en que se emitid la respectiva comunicacion. El reclamo sera presentado en la
Direccién Nacional de Aduanas, siendo los antecedentes remitidos a la Junta, quien
resolvera el asunto. Cuando se genere una gran cantidad de reclamos, la Junta General de
Aduanas podra ampliar el nimero maximo de cupos para agentes de aduanas.

Como se sefal6é anteriormente, cuando los consignantes, consignatarios o duefios de
la mercancia requieran los servicios de un agente de aduanas, deberan proveerlos de un
mandato, en donde se les entregara el poder suficiente para realizar el despacho de las
mercancias ante Aduana. Este mandato debera cefirse a la normativa aduanera vigente,
especificamente, a la Ordenanza de Aduanas y sus leyes complementarias; y en forma
supletoria, se regira por las normas contempladas en el Cédigo Civil.

Cuando se trate de una operacion de salida de mercancias, el mandato estara
constituido por la entrega de un poder simple, expresado por escrito, el que se utilizara para
un despacho determinado.

Cuando se trate de una operacion de ingreso de mercancias, para constituir el
mandato se requerird del documento de embarque (conocimiento de embarque, guia aérea,
carta de porte, o documento equivalente); ya que en este caso, el mandato quedara reflejado
por el endoso de dicho documento, es decir, el consignatario o duefio de la mercancia
debera estampar su firma al reverso del documento de embarque, lo cual constituira el
endoso del mismo.

Es importante indicar que aun en caso de fallecimiento del mandante, el mandato
seguira vigente; es decir, el agente de aduanas debera llevar a cabo su cometido incluso con
la muerte del consignante, consignatario o duefio de la mercancia al que se encuentra
representando. Por lo tanto, el agente de aduanas en estos casos tendra la facultad de retirar
las mercancias de la potestad aduanera, formular reclamos y peticiones, y en general,
realizar todos lo tramites relacionados con el despacho en cuestion.

En términos generales, los despachadores de aduana estaran bajo la jurisdiccion
disciplinaria del Servicio Nacional de Aduanas; por lo tanto, estaran sujetos a los castigos
gue el Director Nacional les imponga, con el objeto de sancionar el incumplimiento de las
obligaciones inherentes a sus cargos; sin perjuicio de las penas de orden civil, tributario o
penal al que pudieran verse afectados.
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De acuerdo a lo anterior, el Director Nacional podréd aplicar las siguientes medidas

disciplinarias a los despachadores que hayan incurrido en incumplimiento de sus deberes,
las cuales deberan ser impuestas por medio de resolucion:

7 )

- Amonestacion verbal.

- Amonestacion escrita, dejandose constancia en el respectivo registro.
- Multa de hasta 25 UTM.

- Suspension del ejercicio de la funcién.

- Cancelacion de la licencia, nombramiento o permiso.

. J

Existen diversas razones que provocan la suspensién o cancelacién de la licencia,

nombramiento o permiso a los despachadores de aduanas, apoderados especiales o
auxiliares, lo cual dependera de la gravedad de la infraccion. Entre dichas causas se
encuentran las siguientes:

/o

b)

c)
d)

e)

)
g)

h)

N

Negligencia profesional reiterada. \
Actuaciones destinadas a burlar los efectos de las disposiciones cuyo cumplimiento y
fiscalizacion es de competencia del Servicio de Aduanas.

Abandono de sus funciones, y delegacion ilegal de sus atribuciones, ya sea en forma
parcial o total.

Comportamiento negligente para cautelar los intereses publicos, sobretodo aquel
relacionado para procurar el pago oportuno por parte de sus mandantes de los
gravamenes aduaneros.

Retardo culpable en los pagos que deba efectuar a la Aduana, sobretodo cuando haya
sido provisto de los recursos por parte de su mandante.

Comportamiento incorrecto en sus relaciones con Aduana y con sus mandantes.
Cualquier falta, cuando haya sido sancionado en los ultimos dos afios con mas de dos
medidas disciplinarias, siendo una de ellas multa o suspension.

Incumplimiento de sus deberes. /

Pese a lo anterior, cuando se generen las siguientes situaciones, la licencia, permiso o

nombramiento a los despachadores sera cancelada:

1. Condena por sentencia firme en delitos de cohecho, fraude al Fisco, falsificacion de
documentos, etc.; o bien, condena por delitos de contrabando o fraude aduanero.

2. Haber sido suspendido de sus deberes por mas de dos veces durante el periodo de cinco
afos, siempre que la nueva falta tenga el caracter de grave.
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3. Constituir una sociedad o celebrar contratos con empresas de transporte internacional de
mercancias, instituciones bancarias o financieras, recintos de depdsitos aduaneros, u
otras empresas equivalentes; siempre que dicha sociedad o convencién genere una
intermediacidn de éstas entre el agente y su mandante.

4. Por razones de interés general sefaladas por el Director Nacional, quien lo debera
disponer por resolucion fundada.

Finalmente, es importante sefialar que la parte afectada por las medidas disciplinarias
impuestas por el Director Nacional, podra formular sus descargos y rendir las pruebas que
considere apropiadas para su defensa, de acuerdo al procedimiento establecido por el propio
Director Nacional.

[ Realice ejercicios n® 28 'y 29 J

CLASE 12
3.2 Relacion entre el Servicio Nacional de Aduana y las Empresas de Transporte

El Servicio de Aduana se relaciona con las empresas de transporte internacional, pues
ellas deben realizar el ingreso y salida de vehiculos, hacia y desde el territorio nacional, a
través de recintos que estdn bajo la potestad de Aduana, situacion que obliga al
cumplimiento de una serie de normas y formalidades necesarias, para que estas acciones
sean legales.

La relacibn que se establece entre el Servicio de Aduanas y las empresas de
transporte, se puede plantear en dos areas diferentes, una documental y otra legal.

o Relacion Documental
Esta relacion se lleva a cabo mediante la revision de una serie de documentos que

son emitidos por la compafiia encargada del transporte de la mercancia, la cual estara sujeta
a la fiscalizacién de Aduanas; entre ellos se encuentra:

- Documento de embarque
- Manifiesto de carga
- Otros documentos

La principal documentacion corresponde al documento de embarque, el cual puede
comprender al conocimiento de embarque, la guia aérea o la carta de porte; lo cual
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dependera de la via utilizada para transportar la mercancia. En el transporte maritimo, se
utiliza el conocimiento de embarque, el transporte aéreo emplea la guia aérea y el transporte
terrestre utiliza la carta porte.

El conocimiento de embarque es una escritura privada, en que el capitan y cargador
de la nave reconocen el hecho del embarque de las mercancias y expresan las condiciones
del transporte convenido.

Entre las principales caracteristicas que presenta el conocimiento de embarque es que
representa un “titulo de dominio” de las mercancias que ampara y describe. Esta situacion
legal y comercial, implica que la generacién del mandato (poder) que deben otorgar los
importadores a sus agentes de aduana, a fin de que estos ultimos lo representen ante el
Servicio de Aduanas, sea materializado con el endoso en trdmite de este documento. Por lo
tanto, es fundamental que exista conocimiento de embarque cuando la carga ingrese al pais,
no asi en la salida de ella; ya que sélo asi se podra efectuar el tramite de desaduanamiento
ante Aduana, es decir, para que haya importacion o la destinacion aduanera de ingreso que
se requiera, es requisito que el conocimiento de embarque sea endosado por el
consignatario al agente de aduanas, lo cual le permitira a este ultimo tramitar el despacho de
la mercancia ante el Servicio.

Para finalizar, en esta relacion documental, el conocimiento de embarque aporta
informacion a la Declaracién de Ingreso, documento que formaliza la destinacion de ingreso;
ya que permite conocer el puerto de embarque de la carga, la compafiia encargada del
transporte de la mercancia, la via de transporte utilizada, la descripcion de la carga, el costo
del flete, entre otros.

Respecto al manifiesto de carga; las empresas de transporte internacional deben
presentar ante Aduana, los vehiculos y cargas que ingresan y salen del pais, y que estan
bajo su responsabilidad comercial, hecho que se materializa a través de la presentacion del
documento denominado “manifiesto de carga”.

El manifiesto de carga, es un documento confeccionado por la empresa transportista,
gue resume la totalidad de las cargas que son recibidas en sus vehiculos, amparadas por un
conocimiento de embarque o documento que haga sus veces. Este resumen de informacion
debe ser presentado en todas las Aduanas donde los vehiculos se detengan, en un plazo
maximo de 24 horas desde su llegada, e iniciar descarga, o bien, en 24 horas desde la
presentacion de dicho documento.

La incorporacion de las mercancias en este documento, les otorga la habilitacion de
desaduanamiento, pues de lo contrario, se considera que la carga no ha sido presentada
ante el Servicio y por ende, se ignora el consignatario, quedando la carga en presuncion de
abandono a beneficio fiscal (apta para ser subastada). Los transportistas tienen un plazo de
siete dias para corregir el manifiesto de carga y subsanar la situacién planteada, de lo
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contrario deben someterse al pago de una sancion al cometer una infraccion reglamentaria,
con un maximo de 5 UTM.

Asi como el conocimiento de embarque aporta informacion a la Declaracion de
Ingreso, el manifiesto de carga, también lo hace, cuando el trdmite aduanero es “normal”, es
decir, cuando la destinacién de ingreso se tramita posteriormente a la presentacién del
manifiesto de carga, o sea, con posterioridad a la llegada de la carga a Chile. Si el tramite de
ingreso se realiza en forma “anticipada” a la llegada de la carga a Chile, no existe manifiesto
gue presentar, por lo tanto, en este caso, no aporta informacion a la declaracion respectiva.

Ademas del conocimiento de embarque y del manifiesto de carga, los transportistas
deben presentar al Servicio de Aduana, otros documentos, dividiéndolos en las categorias de
General y Particular, dependiendo si es la primera o la siguiente detencion que realiza en
Chile, respectivamente. Los documentos son los siguientes:

- Lista de pasajeros y tripulantes, en este documento, las empresas transportistas deben
sefalar quienes viajan a bordo de los vehiculos y, que mercancias de caracter comercial
portan.

- Guia de correos, corresponden a los envios postales que viajan hacia y desde Chile, por
cuenta de la empresa Correos de Chile. Esta guia permitira tener una clara relacion de los
documentos y mercancias, respectivas, que deben ser tramitadas directamente ante la
aduana denominada “postales”.

- Lista de encargos, corresponde al resumen de los bultos que acomparfan a pasajeros y
tripulantes y, que estan destinados a terceras personas, para Su posterior
desaduanamiento.

- Listas de rancho y provisiones, consiste en la lista de insumos que viajan a bordo del
vehiculo de transporte para satisfacer sus necesidades propias de consumo durante el
viaje, entre estos insumos se pueden citar los combustibles, lubricantes, agua, alimentos,
repuestos, partes, piezas, etc.

Relacion Integral o Legal

Los transportistas internacionales, deben mantenerse bajo las normas legales y
reglamentarias que el Servicio de Aduanas fiscaliza y dicta, por lo tanto, las empresas
dedicadas a prestar este servicio, deben cumplir con las normas establecidas.

3.3 Relacion entre el Servicio Nacional de Aduana y las Empresas Portuarias

Al igual que con las empresas de transporte internacional, el Servicio de Aduanas
ejerce su jurisdiccion sobre las empresas concesionarias de los recintos portuarios, tanto
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maritimo, como aéreo, debido a que los terrestres estan aun administrados directamente por
la propia Aduana.

Las relaciones que se desarrollan entre ambos sectores, estan bajo el ambito
jurisdiccional, por sobre el documental, que en este caso adquiere un caracter indirecto.

- Relacion jurisdiccional: las empresas autorizadas para actuar como concesionarias de los
recintos portuarios, quedan bajo la jurisdiccion disciplinaria del Servicio Nacional de
Aduanas, tanto los duefios, como los empleados de la misma.

- Relacion documental: los concesionarios de los recintos portuarios maritimos y aéreos,
documentalmente so6lo emiten documentos que amparan la recepcion y entrega de
mercancias hacia y desde sus recintos.

Los concesionarios maritimos, emiten el Documento Portuario Unico, en donde se
registran las marcas de identificacion de los bultos, el estado, peso verificado, la ubicacion al
interior del recinto y la fecha de recepcién. Este ultimo antecedente esté ligado al cobro de la
tarifa de almacenaje.

Los concesionarios aeropuertarios, emiten papeletas de recepcion, este documento
cumple con las mismas funciones que el documento portuario Unico.

En la figura que se muestra a continuacion, se puede observar claramente la relacion
gue presentan las empresas transportistas y portuarias con el Servicio Nacional de Aduanas.

Figura N° 5: Relacion de Empresas Portuarias y Transportistas con el Servicio de Aduanas
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Empresa de Empresa
Transporte Portuaria
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| |
I I
con con
| > Servicio < |
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Realice ejercicio n° 30
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ANE)SO N° 2
Documento Unico de Salida
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CLASE 01
1. DESTINACIONES ADUANERAS

Las mercancias que ingresan o salen de un pais pueden tener diversos fines, como
por ejemplo, participar en una feria internacional y luego regresar al pais de origen; ser
vendidas a un cliente en otro pais; ser enviadas a otro pais para ser procesadas y
transformadas en un producto distinto; entre otras situaciones.

El duefio se podra preguntar entonces: ¢qué es lo que haré con esta mercancia?
¢ Deseo que salga y luego que regrese al pais? ¢ La sacaré del pais definitivamente? Si estoy
ingresando mercancia, ¢la importaré inmediatamente, o la dejaré almacenada en los
depositos particulares por un tiempo, para luego decidir?

Una vez que el duefio toma la decisién, éste debera manifestarla al Servicio Nacional
de Aduanas, indicando la “destinacion aduanera” que desea darle a su producto, lo cual
debera realizar por medio de un documento llamado “Declaraciéon”, el cual podra ser de
ingreso o de salida.

De acuerdo a lo anterior, la Ordenanza de Aduana (DFL 30/2004) en su articulo 71
sefiala que Destinacién Aduanera corresponde a la manifestacion de voluntad del duefio,
consignante’ o consignatario® que indica el régimen aduanero que debe darse a las
mercancias que ingresan o salen del territorio nacional”.

La misma Ordenanza también establece que la destinaciébn aduanera se debera
formalizar a través de un documento denominado “Declaracién™®, que indicara el tipo de
operacion o la modalidad de la destinacion que el duefio haya decidido darle.

En la actualidad, la declaracion puede ser tramitada de acuerdo a las siguientes
formas:

o Manual

o Electrénica: a través del uso de EDI (Electronic Data Interchange, lo que quiere decir:
Intercambio electronico de Datos, y se da entre los Agentes de Aduana y el Servicio
Nacional de Aduanas).

e Através de Internet (por medio de la pagina web del Servicio Nacional de Aduanas).

De acuerdo a lo anterior, se entiende entonces que el duefio de una mercancia que la
ingresa o saca del pais, manifestara su voluntad para con ella, ante el Servicio Nacional de
Aduanas por medio de una Declaracién, quedando ésta sujeta a las normas aduaneras que

! Consignante: exportador

2 Consignatario: importador. Persona natural o juridica a quien va destinado un cargamento o mercancias.

3 Declaracion: documento mediante el cual se formaliza una destinacion aduanera, el que deberéa indicar la clase o
modalidad de la destinacion de que se trate.

[ 2
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rigen su ingreso o salida legal. Por lo tanto, el organismo encargado de fiscalizar las
declaraciones presentadas sera el propio Servicio de Aduanas.

Para que el ingreso o salida de las mercancias sean legales, se deben cumplir con
determinados requisitos, a saber:

K La mercancia debe ser permitida, es decir, no debe estar prohibida. Algunah
mercancias que hoy se encuentran prohibidas de ingresar al pais son: motos
usadas, neumaticos usados y recauchados, desechos industriales toxicos,
asbesto, juguetes que contengan tolueno, y otros mas.

Comunmente estas prohibiciones obedecen a la intencion de proteger la
salud publica, la seguridad del estado, y las buenas costumbres. Ejemplo de
mercancias cuyo ingreso al pais se encuentra prohibido son: carnes provenientes
de paises con fiebre aftosa, material pornografico, entre otros.

— La mercancia debe ingresar o salir por los pasos habilitados por el Director
Nacional de Aduanas, ya sean permanentes o temporales. Si ingresan por pasos
no habilitados se considerara contrabando (infraccion delictual).

— Que la mercancia cumpla con las normas que rigen el comercio exterior. Por

\ ejemplo: que pague los gravamenes respectivos, etc. /

Junto con lo anterior, se debe sefalar que las mercancias que estan sujetas a las
destinaciones aduaneras se pueden clasificar bajo tres categorias, lo cual dependera de la
nacionalidad que presente:

a) Mercancias nacionales: son aquellas que han sido producidas o manufacturadas en el
pais, utilizando materias primas nacionales o nacionalizadas.

b) Mercancias nacionalizadas: son mercancias que fueron extranjeras, pero que
consumaron legalmente su importacion, es decir, finalizada la tramitacion de la
importacion, dejaron de ser extranjeras, y quedaron a disposicion de su duefio para su
uso y consumo.

c) Mercancia extranjera: es la que proviene del exterior, bajo regimenes suspensivos,
temporales o de perfeccionamiento, y cuya importacion no se ha consumado
legalmente.

[ Realice ejerciciosn® 1 al 3 }
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1.1 Clasificacion de las Destinaciones Aduaneras

Las Destinaciones Aduaneras pueden clasificarse en base a dos formas distintas;

segun el tramite que se desee realizar, y segun el fin que persiga.

a)

b)

Segun el tramite que se desee realizar: bajo esta clasificacion, las destinaciones
aduaneras se distinguen en base a la gestion que se desea realizar, es decir, se
diferencian entre las destinaciones que buscan sacar una mercancia del territorio
nacional, o bien, ingresar mercancias a éste.

En el siguiente cuadro, se dan a conocer los tipos de destinaciones segun el tramite
gue se realiza, las cuales pueden ser de ingreso y de salida.

Cuadro N° 1: Destinaciones Segun el Tramite

/ Destinaciones de Ingreso Destinaciones de Salida \

- Importacion - Exportacién

- Reingreso - Reexportacion

- Almaceén particular - Salida temporal

- Admision temporal - Salida temporal para
- Admision temporal para perfeccionamiento pasivo

perfeccionamiento activo
- Transito internacional
- Transbordo
- Redestinacién puray simple

\o /

Como se puede observar, las destinaciones de ingreso permiten el ingreso de las
mercancias al territorio nacional. Mientras que las destinaciones de salida permiten la
salida de éstas del territorio nacional.

Segun el fin que persiguen: en este caso, el duefio se preguntara si desea dar a la
mercancia un tramite provisorio, o definitivo.

Las destinaciones definitivas, son aquellas que requieren de la tramitacién de una
sola Declaracion ante el Servicio de Aduanas. Una vez que el duefio ha cumplido con
los requisitos generales para el ingreso o salida legal del pais, las mercancias quedaran
a libre disposicion de su duefio para su uso o0 consumo.
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Las destinaciones provisorias, son aquellas que siempre dan origen a otra
Destinacion Aduanera, la que podra ser definitiva o provisoria. Pero soélo podré
cancelarse una destinacion provisoria con una definitiva.

Bajo las destinaciones provisorias, el pago de gravamenes queda suspendido, de
modo que el duefio no podra usar y/o consumir® las mercancias (en el caso de Admision
Temporal si podrda hacer uso, pero no consumo), y quedaran sujetas a la potestad
aduanera, aun cuando las mercancias estén en zona secundaria.

Las destinaciones provisorias también quedan sometidas a un plazo, es decir, el
duefio de las mercancias debera darle otra destinacion aduanera, 0 en algunos casos
pedir una prorroga a la autoridad aduanera, dentro de un periodo especifico de tiempo.

Finalmente, es comun que el duefio de las mercancias que ingresan al pais bajo una
destinacién provisoria deba presentar una garantia o caucién® ante la Aduana, la que
debera ser equivalente al total de los gravAmenes que pagaria la mercancia si tramitase
una destinacion definitiva.

Las destinaciones que caen en las categorias mencionadas anteriormente, son las
que se presentan a continuacion.

Cuadro N° 2: Destinaciones Segun su Fin

/ Destinaciones Definitivas Destinaciones Provisorias \

- Importacion - Admision temporal
- Exportacion - Admision temporal para perfeccionamiento
- Reexportaciéon activo
- Reingreso - Almacén particular
- Tréansito internacional - Salida temporal
- Salida temporal para perfeccionamiento pasivo
- Transbordo
- Redestinacion pura y simple

\_ _/

[ Realice ejercicio n® 4 }

4 Uso y/o Consumo: son dos términos diferentes.
Uso: la utilizacién de un bien en la actividad para la que fue producido o manufacturado.
Consumo: dafio, destruccién o enajenacion de un bien como consecuencia de su uso u otra actividad ejercida con él.

® Caucion: garantia que se deberda rendir en todos aquellos casos en que se retiren mercancias de la Potestad Aduanera, sin

gue previamente sean cancelados los correspondientes gravdmenes aduaneros, que ellas causen en su nacionalizacion.
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CLASE 02
1.2 Anadlisis de las Destinaciones Aduaneras

Anteriormente se han mencionado las diversas destinaciones aduaneras que pueden
ser manifestadas ante el Servicio de Aduanas; sin embargo, no se ha brindado una
explicacion de cada una de ellas. Por tal razon, a continuacion se analizaran las distintas
destinaciones aduaneras, clasificadas por su fin, es decir, aquellas Destinaciones Definitivas
y Provisorias.

1.2.1 Destinaciones Aduaneras Definitivas

Como se dijo anteriormente, las destinaciones definitivas son aquellas que para su
cancelacion no requieren de la tramitacion de otra destinacion aduanera. Por ejemplo,
suponga que CATERPILLAR envia al exterior una grda para su reparacion; por lo tanto, al
momento de salir al pais debe tramitarse una destinacion provisoria denominada salida
temporal para perfeccionamiento pasivo; sin embargo, una vez que se ha reparado la grua, la
empresa decide que ésta debe volver al territorio nacional, por lo que se requiere tramitar
una operacion de reingreso; la cual se trata de una destinacion definitiva, puesto que no
requiere de otra destinacion aduanera para su cancelacion. Esto significa que una vez
pagados los gravamenes que fueren causados por los repuestos 0 mano de obra
incorporada en la salida provisoria, la gria quedaria bajo la libre disposicién de sus duefios,
guienes podran hacer uso y consumo de ésta.

Por lo tanto, bajo las destinaciones definitivas, la mercancia no quedara sometida a
una segunda destinacion. A continuacion, se analizaran cada una de las destinaciones que
se clasifican bajo las destinaciones definitivas.

e Importacion

La importacion se puede definir como “el ingreso legal de mercancias extranjeras para
Su uso y consumo en el pais”. Es decir, una mercancia que se importa ingresa legalmente al
pais (ha cumplido con los requisitos de su ingreso legal), para poder luego ser usada y
consumida dentro del territorio nacional.

El DFL 30/2004 (Ordenanza de Aduanas) ha establecido las siguientes instrucciones
respecto de las importaciones:

a) Pago de gravamenes
Todas las mercancias que sean importadas estaran afectas al pago de gravamenes al

ingresar al pais, pudiendo quedar liberadas de esta obligacion, sélo aquellas declaradas que
se encuentran exentas por ley (Art. 103).

[ 6



IPLACEX

instituto profesional
W/ N
4 Por Ejemplo A
Entre las mercancias que se encuentran exentas del pago de gravamenes al
momento de ingresar al pais bajo una destinacién de importacion se encuentra el
equipaje de viajero, mercancias donadas entre gobiernos, y menaje de casa de
diplométicos extranjeros.

\ j

El pago de los gravamenes serd previo al retiro de las mercancias, salvo que éstas se
encuentren sometidas a una modalidad de pago diversa (Art. 104), como es el caso del Pago
Diferido de Gravamenes Aduaneros, y Crédito Fiscal aplicable a Bienes de Capital y su
Amortizacién con Exportaciones contenido en la Ley N° 18.634°.

El interesado podra retirar las mercancias de los recintos de depdsito aduanero una
vez que la correspondiente declaracion haya sido tramitada y el comprobante de pago haya
sido cancelado en los casos que proceda.

b) Destinaciones que puede cancelar

Las mercancias que pueden ser importadas, son aquellas que se encuentren al
amparo de las siguientes destinaciones provisorias:

4 N
- Admision temporal

- Admision temporal para perfeccionamiento activo

- Almacén particular

- Redestinacion

- Transbordo

\. /

Por ejemplo, suponga que FALABELLA trae desde China, motos nuevas para su
comercializacién, sin embargo, como el embarque ha llegado en el mes de junio, prefieren
mantenerlas almacenadas en sus propias bodegas, hasta que llegue el periodo primaveral,
momento en que la demanda de estas mercancias comienza a subir. Por lo tanto,
FALABELLA, al momento del ingreso al pais de las motos, ha tramitado la destinacion de
almaceén particular (destinacién provisoria), por medio de la cual el pago de los gravamenes
se mantiene suspendido. Sin embargo, al llegar el mes de septiembre, FALABELLA decide

6 Ley 18.634, es una ley de fomento a las exportaciones que concede los siguientes beneficios:

- Permite al importador de un bien de capital (aquellos que permiten producir o comercializar bienes y servicios), pagar los
derechos aduaneros en cuotas de 3, 5 6 7 afios, dependiendo del bien. El bien de capital debe estar relacionado con el
rubro de la empresa y tener un valor CIF minimo establecido por ley.

- Otorga al comprador nacional de un bien de capital (nuevo) que es adquirido en el mercado nacional, un crédito fiscal
equivalente al 73% de los derechos aduaneros que habria pagado de haberlo importado. Este crédito es otorgado por la
Tesoreria General de la Republica.

[ 7



IPLACEX

instituto profesional

someter las mercancias a una destinacion de importacién, a fin de poder hacer uso y
consumo de ellas; lo cual significa que podra comercializarlas en el pais. Como se puede
observar en el ejemplo, en este caso, la importacién ha cancelado una destinacion provisoria
(almacén particular).

También pueden ser importadas aquellas mercancias que han permanecido en zona
primaria, sin que se haya tramitado una destinacion aduanera determinada.

c) Declaracion

Esta operacion se materializa a través de la “Declaracion de Ingreso” (DIN), la cual
comunmente es presentada en forma electrénica o via Internet (www.aduana.cl).

En la figura que se muestra a continuacién, se puede observar el formulario de
declaracién de ingreso.
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Cuadro N° 3: Declaracion de Ingreso

SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS /| CHILE 07
b DECLARACION DE INGRESO o e
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Realice ejercicio n° 5
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e  Exportacion

La exportacion se puede definir como “la salida legal de mercancias nacionales o
nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior”. Es decir, una mercancia que se
exporta, sale legalmente del pais (ha cumplido con los requisitos de su salida legal), para
poder luego ser usada y consumida en el pais de destino.

Ve N
4 Por Ejemplo )

Suponga que CEMENTO MELON, empresa chilena dedicada a la fabricacion de
cemento, se pone en contacto con una empresa constructora ubicada en Perl para
negociar una compraventa de 10.000 toneladas del producto. Una vez que se ha
llegado a acuerdo, CEMENTO MELON debera realizar el envio de la mercancia
transada hacia Peru, sometiéndola a la destinacién de exportacion.

\_ S

La exportacion de mercancias no estara afecta al pago de derechos, a menos que una
ley las grave expresamente. Hoy no existe tal ley. Por lo tanto, al momento de sacar las
mercancias del territorio nacional, no se debera pagar ningun tipo de tributo. Por ejemplo,
Celulosa Arauco exporta celulosa hacia China. No paga gravamen alguno en la exportacion.

Las mercancias que pueden ser sometidas a la destinacion de exportacion, son
aquellas que se encuentran bajo el amparo de las siguientes destinaciones provisorias:

- Salida temporal
- Salida temporal para perfeccionamiento pasivo.

Por ejemplo, suponga que VINA SAN PEDRO envia hacia Francia, vinos cabernet
sauvignon, para ser presentados en una exposicion de vinos; los cuales deben ser sometidos
bajo una destinacion de salida temporal (destinacidon provisoria). Sin embargo, durante la
exposicidn, éstos son vendidos a una importante comercializadora de la zona. En este caso,
para cancelar la salida temporal, VINA SAN PEDRO debera tramitar una nueva destinacion
aduanera, la exportacion, a fin de que la mercancia pueda ser usada y consumida en
Francia.

Esta operacion se materializa por medio del “Documento Unico de Salida” (DUS), el
cual comunmente es presentado en forma electrénica o via Internet (www.aduana.cl). En la
figura que se muestra a continuacion, se puede observar el documento Unico de salida.

[ 10
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Cuadro N° 4: Documento Unico de Salida
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Realice ejercicio n° 6
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CLASE 03
o Reexportaciéon

La reexportacion se puede definir como el retorno al exterior de mercancias
extranjeras ingresadas legalmente al pais, sin que se haya consumado legalmente su
importacion. Es decir, bajo esta destinacion aduanera una mercancia extranjera ha ingresado
al pais bajo una destinacion provisoria, quedando durante dicho periodo suspendido el pago
de los gravamenes que hubiere afectado a su importacion; siendo posteriormente enviada de
vuelta al extranjero, caso en el cual se origina la reexportacion de la mercancia. De acuerdo
a ello, al ingresar al pais, la mercancia mantiene su calidad de mercancia extranjera, no
produciéndose la nacionalizacion de las mismas.

/ Por Ejemplo N

Suponga que una mercancia se ingresa al pais al amparo de una admision
temporal para ser presentada en un importante feria internacional; en este caso, la
mercancia permanecera por un determinado tiempo en el pais, quedando suspendido
el pago de los gravamenes que afectarian a su importacion. Sin embargo, al momento
de enviar de vuelta a su pais de origen la mercancia ingresada al pais, ésta debera
someterse a una destinacién de reexportacion, destinacion que permite cancelar la
destinacioén provisoria inicial.

1\ J

La reexportacién puede darse por los siguientes motivos:

- Para retornar mercancia extranjera que ha quedado almacenada en los recintos de
deposito aduanero, y no se le ha dado ninguna destinacion. Se le denomina
“Reexportacion Cancela Manifiesto”.

- Para cancelar alguna destinacion provisoria, tales como: admision temporal, admisién
temporal para perfeccionamiento activo, almacén particular.

También existen ciertos casos excepcionales, que permiten acoger las mercancias
bajo la destinacion de reexportacién; a saber:

- Cuando una mercancia que es importada, y por tanto, ingresada legalmente al pais,
presente fallas, no corresponda a la mercancia solicitada, se encuentre en mal estado,
etc.; y el importador decida devolverla al exportador extranjero. Para tal efecto, el
importador debera solicitar al Director Nacional de Aduana una autorizacion. Si es
aceptada, éste emitirA una Resolucion, la que dara origen a la devolucién de los

" Manifiesto: documento por medio del cual el Capitan o Piloto de una nave o aeronave, declara a la Aduana la totalidad de
las mercancias que transporta.

[ 12
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gravamenes pagados, o a la anulacion de la obligacion de pago en caso de tratarse de
una importacion acogida a pago diferido (Ley N° 18.634).

- Cuando los Directores Regionales y los Administradores de Aduana dispongan (a
peticion del interesado) la devolucién de los derechos, impuestos y demas gravamenes
aduaneros pagados en una operacion de importacién de mercancias que sean sometidas
en el pais a procesos menores, tales como: ensamblado, acondicionamiento, embalaje,
terminacion, planchado o etiquetado, y luego sean enviadas al exterior (Art. 134 de la
Ordenanza de Aduana).

El beneficio se debera solicitar dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la
fecha de legalizacién de la declaracién que ampare la salida de las mercancias del pais,
prorrogable por el Director Nacional de Aduanas en casos calificados y mediante
resolucion fundada.

Para los efectos de su envio al exterior, estas mercancias seran consideradas
extranjeras.

[ Por Ejemplo \

Suponga que se importan desde Perl poleras de algodon para ser
estampadas, etiquetadas, planchadas, embaladas, y luego enviadas a Brasil.

Estas poleras “en bruto” al ingresar a Chile pagaron los gravamenes
correspondientes a su importacioén. Al salir del pais, el exportador tramitd ante la
aduana una declaracion de Reexportacion amparado en la Resolucion que el Director
Regional o Administrador de Aduana emitid. Esta resolucién le permite entonces
percibir la devolucion de los gravamenes que pagdé por dichas poleras cuando

ingresaron a Chile.
\ J

Cuando las mercancias se someten a una destinacion de reexportacion, no estaran
afectas al pago de ningun gravamen.

Las mercancias que pueden ser reexportadas, son aquellas que se encuentren bajo el
amparo de las siguientes destinaciones provisorias:

4 )

- Admision temporal

- Admision temporal para perfeccionamiento activo
- Almacén patrticular

- Redestinacion

- Transbordo

[ 13
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También podran someterse a la destinacion de reexportacién aquellas mercancias
gue han permanecido en zona primaria, sin que se haya tramitado una destinacion aduanera.

La destinacion de reexportacion se materializa por medio de la Declaracion de
“Reexportacion”, la cual comunmente es presentada en forma electrénica o por via Internet
(www.aduana.cl). Es importante indicar que el formulario aduanero que representa a la
Declaracién de Reexportacion corresponde al Documento Unico de Salida; es decir, el
formulario que deberd ser confeccionado para formalizar la destinacién de reexportacion
ante el Servicio de Aduanas es el DUS.

[ Realice ejercicio n® 7 ]

o Reingreso

El Reingreso se puede definir como el retorno de mercancias nacionales o
nacionalizadas al territorio nacional. Generalmente esta situacién se origina cuando una
mercancia nacional o nacionalizada sale del pais para ser reparada, realizarle un control
técnico, ser arrendada o participar en ferias.

e ™~

Suponga que MINERA EL TENIENTE cuenta en sus instalaciones con
maquinaria industrial de gran envergadura originaria de USA, cuyo control técnico
sOlo puede ser efectuado en Estados Unidos; por lo tanto, se requiere que la
mercancia sea enviada bajo una salida temporal hacia el extranjero (destinacion
provisoria).

Como se puede observar, en este caso, la maquinaria conserva su calidad de
mercancia nacionalizada (es de origen norteamericano); la cual permanecera por un
tiempo determinado en EE.UU., mientras se efectla el control técnico; sin embargo,
una vez finalizado dicho proceso, la maquinaria debera regresar al pais,
requiriéndose el sometimiento de ésta a una destinacién de reingreso, por medio de

chal se cancela la destinacion provisoria anterior (salida temporal). /

Las mercancias que pueden ser sometidas a la destinacion de reingreso, son aquellas
gue se encuentran bajo el amparo de las siguientes destinaciones:

- Salida temporal
- Exportacién

[ 14
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Si por motivos de alguna reparaciéon o control técnico, a la mercancia se le incorporan
piezas nuevas en reemplazo de las que estaban falladas, y se incurre en costos de mano de
obra, al confeccionarse la respectiva Declaracion de Ingreso, el duefio debera tributar por las
piezas nuevas (como si las estuviese importando) y deberan pagar una tasa por la mano de
obra aplicada.

Es importante mencionar que so6lo podran acogerse a la Destinacion de “Reingreso”
aquellas mercancias que salieron temporalmente del pais bajo una posicibn arancelaria
especifica, y al regresar no ha cambiado su posicion en el Arancel Aduanero. Es decir, la
reparacion o aplicacion de trabajos (mano de obra) no han modificado su clasificacion
arancelaria.

¢, Qué ocurre si se desea regresar una mercancia nacional o nacionalizada que salio del pais
SIN haberse tramitado la correspondiente Declaracion de Salida Temporal?

En algunos casos, el Director Nacional de Aduanas, podra autorizar el reingreso de
mercancias, libre del pago de derechos e impuestos, cuando se acredite en forma
fehaciente, que éstas son nacionales o nacionalizadas, y que por causa justificada no se
acogieron al régimen de salida temporal. Esta autorizacion serd emitida mediante una
Resolucion (documento oficial que el Director Nacional de Aduanas formula para tal efecto).

/ Por Ejemplo \

Un exportador envia un contenedor con Vinos a Bélgica. ElI importador
considera que el pedido no corresponde con lo solicitado, y decide no importarlo,
dejandolo almacenado en la aduana de destino.

El exportador chileno solicita oficialmente al Director Nacional de Aduanas que
lo autorice a regresar la carga al pais, y que a su regreso pueda tramitarlo con una
Declaracion de “Reingreso”, y asi quedar liberado del pago de gravamenes que habria

pagado de ser considerada una importacion.
\_ /

Para someter la mercancia a una destinacion de Reingreso, se debera confeccionar la
Declaracion de Reingreso, la cual cominmente es presentada en forma electrénica o por via
Internet (www.aduana.cl). El formulario empleado en la confeccion del documento aduanero
corresponde a la “Declaracion de Ingreso” (DIN).

[ Realice ejerciciosn® 8y 9 }
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CLASE 04

° Transito Internacional

El transito internacional corresponde al paso de mercancias extranjeras por el territorio
nacional, cuyo viaje comienza y termina en el extranjero. Por ejemplo, suponga que una
mercancia de origen Argentino con destino a China. Viaja en camion al interior de Argentina
hasta ingresar a Chile por la Aduana de Los Andes. Continda su trayecto por el mismo
medio, hasta la Aduana de San Antonio. Ahi es embarcada en una nave rumbo al puerto de
Shangai Dalian en China. En este caso, se debera formalizar una destinacion de transito
internacional, mediante lo cual se autorizara el trayecto de la mercancia por el pais. Por lo
tanto, el transito internacional se ha generado desde el ingreso de la mercancia a Chile en la
Aduana de Los Andes, hasta su salida del pais en la Aduana de San Antonio.

También sera considerado transito, el envio de mercancias extranjeras al exterior, que
se hubieren descargado por error u otras causas calificadas en las zonas primarias o lugares
habilitados, con la condicion de que no hayan salido de dichos recintos y que su llegada al
pais y su posterior envio al exterior, se efectle por via maritima o aérea.

/ Por Ejemplo \

Suponga que una mercancia proveniente de Argentina, con destino final Miami,
Estados Unidos, es descargada y dejada por error en Zona Primaria del Aeropuerto
Internacional de Santiago, la cual es almacenada en los recintos de depdsito aduanero
de dicho terminal aéreo.

En este caso, la mercancia para poder ser enviada posteriormente hacia su
destino final, debera tramitarse una destinacion de transito internacional.

L J

Como se puede apreciar, esta destinacion es definitiva, ya que no requiere la
tramitacidon de una nueva destinacion para su cancelacién, en las aduanas de ingreso o
salida del territorio nacional. Ademas, el transito internacional no esta afecto al pago de
gravamenes, ya que la mercancia solo transita por el pais, comenzando y finalizando su
recorrido en un pais extranjero. Lo anterior genera que la mercancia no se encuentre a libre
disposicion del duefio, ni para uso y/o consumo, al interior del territorio nacional.

El Servicio de Aduanas ha establecido ciertos plazos para el transito de la mercancia
en el territorio nacional, desde que ésta es presentada en la aduana de ingreso hasta que se
presenta a la aduana de salida, desde donde sera despachada hacia el exterior. Es asi como
en el Anexo 34 del Compendio de Normas Aduaneras, se sefialan los distintos plazos para el
transito terrestre y ferroviario entre el punto habilitado de ingreso y de salida que se esté

[ 16
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utilizando, los que van desde uno hasta diez dias. Para el establecimiento de los plazos, el
Servicio de Aduanas se baso en las distancias y las rutas a seguir entre ambas aduanas.

f Por Ejemplo N

Suponga que el transito se efectlia por via terrestre desde el Puerto de San
Antonio hasta el Aeropuerto Arturo Merino Benitez. En este caso, el plazo para el
traslado de la carga es de 1 dia; y la ruta por la que debera transitar el transportista
es 78 empalmando luego con la circunvalacion Ameérico Vespucio hacia el Norte
hasta el Aeropuerto antes mencionado.

Suponga que la carga transita por via ferroviaria desde Arica hasta Visviri. En
este caso, el plazo del transito sera de 5 dias; y la ruta que debera seguir el
transportista sera por ruta ferroviaria de Arica a La Paz, desde estacion Arica hasta

estacion Visviri.
& j

La destinacion de transito, debera garantizarse mediante la entrega de una letra de
cambio, expresada en délares de los Estados Unidos de América, por un monto equivalente
a los derechos, impuestos y tasas que causare la importacion de las mercancias. La letra de
cambio debe tener como librador al Fisco de Chile, el cual se encuentra representado por el
Director o Administrador de Aduana correspondiente.

/ Por Ejemplo

Suponga que se someten a transito internacional 600 unidades de chalecos
provenientes desde Paraguay, los cuales ingresan al pais por via aérea al
aeropuerto Arturo Merino Benitez, para ser enviados hacia Australia por via
maritima. La mercancia tiene un valor CIF de US$ 12.000; y se sabe que ésta no
esta sujeta a rebajas arancelarias.

En este caso, los gravamenes a garantizar mediante una letra de cambio
seran los derechos aduaneros y el IVA. Lo cual se calcula de la siguiente manera:

Valor CIF US$ 12.000,00

Valor Aduanero US$ 12.000,00

Derecho Ad — valorem US$ 720,00 (US$ 12.000 x 6%)
Base Imponible de IVA  US$ 12.720,00

IVA US$ 2.416,80 (US$ 12.720 x 19%)

Por lo tanto, la letra de cambio debera ser emitida por un monto equivalente a

\i8$ 3.136,8. /

[ 17
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Pese a lo anterior, cuando se trate de mercancias amparadas por un MIC-DTA2, “NO”
sera exigible la letra de cambio; esto significa que aquellas mercancias que efectidan el
transito por via terrestre, y cuyo manifiesto de carga internacional sefiale que éstas se
encuentran en transito, no requeriran de la caucién mencionada.

Para someter la mercancia a una destinacién de “Transito Internacional”, se debera
confeccionar la Declaracion de Transito, la cual es presentada en forma manual. El
formulario utilizado en la confeccién del documento aduanero corresponde a la “Declaracion
de Destinacion”.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se puede observar el formulario de
Declaracion de Destinacion, empleado para someter la mercancia al transito internacional.

8 El paso de mercancias extranjeras a través del territorio nacional, cuyo trayecto se inicia y termina en el exterior, podra
formalizarse mediante el documento denominado Manifiesto Internacional de Carga - Declaracion de Transito Aduanero
(MIC-DTA); en cuyo caso, las mercancias deben venir expresamente manifestadas en transito, por lo que la sola indicacion
del domicilio del consignatario en el exterior, no es suficiente para considerar la mercancia como manifestada en transito.
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Cuadro N° 5: Declaracion de Destinacion
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ACEPTACION
D DECLARACION DE
1 [lnsm‘lncaclou 4 |REGIMEN SUSPENSIVO
ADUANA AEGIMEN
(0 ITE ADUANA
BESPAGHADOR NOWERD DECLARAGIGN | FECHA DECCARAGION |
NUMERC FECHA
e 5 | ALMACENAJE 8 | TRANSBORDO
RAECCION ISTA |
CIupAD [™r FECHABE RECERCIoN 9 | DESTINO DE LAS MERCANCIAS
COMSIGNANTE UBiGACION ARA, DE:
2 |ommzu DE LAS MERCANCIAS PAIR DEETNO
VIR TRANSFORTE
6 [ GARANTIA
uss
AUTORIZACION
3 I ANTECEDENTES DEL TRANSPORTE 7 [ sy
B i 10 | MONTO DE LA OPERACION
PUERTO DESEMBARQUE DENUN.ART. VALOR FOB
iR AT R RRFESTS | FEGHA FrETE
W CONOG. EMBARGUE FEGHA EMISOR NOMBRE BEGURD
W MANIFIESTO FECHA GG FECHA VALOR CIF
11 | DESCRIPCION DE LAS MERCADERIAS SELSESGEs A e
ITEM INF REF.
:
NOMBRE
T
WARCA
GTRGE AT
HoBa"
!
3
5
COD. NAB, TESR AD. VAL | SiTASA |
I canvTwmerc. | P UNIT. i U. MED. PESO BRAUTO KGOS, I VALOR GIF. l TOTAL BULTOS |
£
£
£ sancl | I
[Wlwt ToTAL l l I
FINAL
FIRMA DESPACHADOR - FECHA

FIRMA LEGALIZADOR - FECHA

Realice ejercicio n°® 10

Instituto Profesional Iplacex




IPLACEX

instituto profesional

1.2.2 Destinaciones Aduaneras Provisorias

Como se dijo anteriormente, las destinaciones provisorias son aquellas que requieren
del sometimiento de la mercancia a una nueva destinacion, pudiendo ser provisoria 0
definitiva. Por ejemplo, suponga que se ingresan mercancias por la Aduana de Iquique, sin
embargo, su destino final es Santiago, debiendo ser presentadas ante la Aduana
Metropolitana. En este caso, se requerira someter la mercancia a una redestinacion, a fin de
gue la mercancia sea enviada desde una aduana hacia otra, en donde debera tramitarse la
destinacion definitiva que cancele la operacion anterior (por ejemplo, la importacién), o bien,
a una nueva destinacion provisoria, lo cual sucederia cuando la mercancia es almacenada
en los depositos del consignatario, no pudiendo ser usada ni consumida; en cuyo caso ésta
se deberia acoger a una destinacion de almacén particular.

De acuerdo a ello, bajo las destinaciones provisorias, la mercancia quedara sometida

a una segunda destinacion. A continuacion, se analizardn cada una de las operaciones que
se clasifican bajo las destinaciones provisorias.

CLASE 05
e  Admision Temporal
La Admision Temporal consiste en el ingreso de mercancias extranjeras al territorio
nacional, por un tiempo determinado, sin cambiar su posicion arancelaria, y cuyo pago de

gravamenes se encuentra suspendido.

Las razones por las que una mercancia extranjera puede ingresar al pais en forma
temporal para luego retornar al extranjero son, entre otras, las siguientes:

Ser reparadas.

Realizarles un control técnico o revision de funcionamiento.
Ser arrendadas.

Participar en ferias internacionales.

Para la cancelacion de la destinacion de admision temporal, se debera someter la
mercancia a las siguientes destinaciones definitivas:

- Reexportacion
- Importacion

Asimismo, la admision temporal también podra ser cancelada con la entrega de la
mercancia a la Aduana. En estos casos, y dado que Aduana sabe que esa mercancia ha
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ingresado en forma provisoria sin pagar gravamenes aduaneros, el interesado debe cancelar
esta Admision Temporal de alguna forma legal, y una de ellas es haciendo expresa entrega
de la mercancia a la aduana a través del formulario SEM (Solicitud de Entrega de
Mercancias), lo cual le permitird almacenarla en recintos aduaneros por un plazo maximo de
90 dias, periodo en el cual podra decidir qué hacer con las mercancias y al mismo tiempo,
evitara que éstas caigan en presuncién de abandono (Art. 144, Ordenanza de Aduanas).

/ Por Ejemplo \

Suponga que KAUFFMAN trae desde Alemania dos vehiculos deportivos y un
automoévil sedan de ultima tecnologia en seguridad, Mercedes Benz, para ser
exhibidos en el Salon del Automovil, durante 15 dias. En este caso, la empresa
somete los automdviles a una destinacion de admision temporal, lo cual permitira
gue la mercancia permanezca en el pais, sin pagar los derechos e impuestos que
afectarian a su importacion.

Sin embargo, al momento de finalizar la exhibicion, éstos deben ser
retornados a su pais de origen, Alemania; por lo tanto, para la cancelacién del
régimen provisorio, se debera tramitar una nueva destinacion, la reexportacion.

Ahora, si hubiesen existido compradores interesados en adquirir los
automoviles exhibidos, y se ha acordado la compraventa de éstos, KAUFFMAN
deberia someter la mercancia bajo la destinacion de importacién, debiéndose para

\ello pagar los respectivos gravamenes que afectan a la operacion. /

Ademas de lo anterior, se debe sefialar que la admisién temporal no sélo puede ser
cancelada mediante las destinaciones definitivas citadas precedentemente; sino que también
puede terminarse a través del sometimiento de la mercancia a una nueva destinacion
provisoria, pudiendo ser éstas; de redestinacion y de almacén particular.

Las mercancias que ingresan al pais bajo la destinacibn de admisién temporal,
deberan pagar una tasa, cuyo monto corresponde a un porcentaje variable sobre el total de
los derechos aduaneros e impuestos que afectarian su importacion, los que son
determinados segun el plazo que permaneceran las mercancias en el pais. Estos plazos
pueden ser prorrogables, previa autorizacion de la autoridad aduanera.

Es importante indicar que los impuestos a considerar son aquellos que tienen la

connotacion de especificos o adicionales, por lo tanto, no debera tomarse como base el
Impuesto al Valor Agregado.
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Los porcentajes son los siguientes:

-

Periodo de admisién temporal Tasa a aplicar
1 — 15 dias 2.5 %
16 — 30 dias 5.0%
31 - 60 dias 10.0 %
61 — 90 dias 15.0 %
91 — 120 dias 20.0 %
121 dias 0 mas 100.0 %

\_ J

Por Ejemplo
Una empresa decide traer en arriendo un equipo de medicién para realizar
trabajos de mantencion a sus maquinarias, por un plazo de 35 dias (los cuales son
contados desde la fecha de aceptacién de la correspondiente Declaracion de
Ingreso).

El valor CIF de la maquina es de US$ 3.500.

Los gravamenes que tendria que pagar si dicha maquina fuese “importada”,
se obtendrian de la siguiente forma:

Valor CIF US$ 3.500,00

Derecho Ad Valorem US$ 210,00 (US$ 3500 x 6%)
Base Imponible IVA US$ 3.710,00

IVA US$ 704,90 (US$ 3.710 x 19%)

El total de gravamenes seria: Ad Valorem + IVA = US$ 914,90. Sin
embargo, como en este caso no existen impuestos adicionales o especificos que
graven la mercancia, la tasa de admision temporal se aplicara solo sobre el
derecho ad valorem (recuerde que se excluye el IVA).

Finalmente, la tasa a pagar corresponde (segun la tabla) a un 10% sobre
los gravamenes (derecho ad valorem), lo que equivale a US$ 21.

Esta tasa deberd pagarse antes del retiro de las mercancias desde los recintos de
depdsito aduanero y en el caso de las prorrogas, antes del vencimiento del plazo
primitivamente autorizado.
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Las siguientes mercancias NO estaran afectas al pago de la tasa establecida por ley:

- Las que se exhibiran en exposiciones que cuenten con el auspicio o patrocinio del
Gobierno.

- El vestuario, decoraciones, maquinas, aparatos, Utiles, instrumentos de musica, vehiculos
y animales para espectaculos teatrales, circenses u otros de entretenimientos publicos.

- Los vehiculos y efectos que se empleen en giras temporales por viajeros turistas, calidad
gue se justificara mediante la exhibicién de documentos oficiales que acrediten residencia
habitual en el extranjero.

- Los vehiculos y efectos personales (equipaje) que se empleen en viajes temporales por
residentes en zonas de tratamiento aduanero especial; por ejemplo, residentes de Iquique
0 Punta Arenas.

- El ganado que con fines de “apacentamiento” (trabajo que realiza quien esta a cargo del
ganado, y que consiste en proveerles de alimentacion y cuidado adecuado), se traiga a
los campos cordilleranos desde paises limitrofes y siempre que permanezcan al oriente
de las oficinas aduaneras respectivas. Ademas, los animales que entren al pais para ser
exhibidos en “exposiciones autorizadas por el Estado” o para hacerlos actuar en
determinadas pruebas o exhibiciones. Las crias nacidas y la lana obtenida en el pais,
seran consideradas extranjeras.

- Las estampillas de impuesto y otras especies valoradas en un estado extranjero que se
introduzcan al pais para su reexportacion adheridas a las mercancias nacionales
gravadas con ellas en el pais que las emite; los boletos de pasajes expedidos por
empresas de transporte que efectien exclusivamente viajes al extranjero, siempre que
dichos boletos correspondan a un tipo o modelo empleado en toda la linea por dicha
empresa.

- Las mercancias de rancho®, tales como toallas, servilletas, delantales, sabanas, etc., que
las comparfias de transporte desembarquen para el lavado o compostura, siempre que
tengan marcas indelebles con el nombre de la compafiia.

- Los vehiculos destinados al transporte internacional de personas y mercancias
pertenecientes a empresarios reconocidos como tales por las autoridades respectivas.

- Los receptaculos metalicos denominados “"dravos" o "containers" y otros similares
destinados a servir de envase general para el traslado de mercancias.

® Rancho: corresponden a los articulos destinados al uso 0 consumo de los pasajeros y tripulantes de las naves, aeronaves
y demas vehiculos de transporte.
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- Las peliculas cinematograficas y videograbaciones con imagen y/o sonido para las
estaciones de television.

- Las naves y aeronaves civiles extranjeras.

- Otras mercancias que determine el Director Nacional de Aduanas, en casos calificados y
mediante resolucion fundada.

En relacion a los plazos, sera el Director Nacional de Aduanas quien fije el periodo por
el cual se autorice la admision temporal de las diversas mercancias, cuando no estuviere
establecido en otras normas legales o reglamentarias; asi como también sera el encargado
de conceder las prérrogas a los plazos solicitados.

Este plazo no podra exceder de un afio, prorrogable por una sola vez. Es decir, las
mercancias podran ingresar temporalmente al pais por un maximo de 2 afios.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el Presidente de la Republica, mediante
decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, podra autorizar mayores
plazos de concesién y prorroga del régimen de admisién temporal de las mercancias
destinadas a ser exhibidas en exposiciones que cuenten con el auspicio o patrocinio del
Gobierno.

Cuando la mercancia sea sometida a la destinacion de admision temporal, el
interesado deber& presentar una Poéliza de Seguro o Boleta de Garantia Bancaria, a fin de
asegurar el pago de los gravdmenes aduaneros de la mercancia en caso de ser importada.
Esta caucién no debera presentarse ante Aduana cuando se trate de aquellas mercancias
descritas que no se encuentran afectas al pago de tasa.

a Por Eempl N\

e Admision temporal afecta al pago de tasa: una compaiiia decide arrendar por 15
dias un generador de origen brasilefio, a fin de mandar a reparar el que presenta
falla. Al ingresar el generador arrendado al pais, el interesado presentara una
garantia a la Aduana, y cancelara una tasa de 2,5% sobre los gravamenes que
implicarian su importacion.

e Admision temporal exenta al pago de tasa: un grupo musical de renombre
internacional esta de gira en Sudamérica, y permaneceran en Chile por 5 dias
para efectuar tres presentaciones en el pais. Para ello, ingresardn un cargamento
importante de equipos de audio y tecnologia necesaria para la implementacion de
un espectaculo musical. Estos articulos estan exentos del pago de tasa y no

K presentaran caucion ante la Aduana. /
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La Admision Temporal se materializara por medio de la Declaracion de Admisién
Temporal, la cual comiunmente es presentada en forma electronica o via Internet
(www.aduana.cl). El formulario utilizado en la confeccion del documento aduanero
corresponde a la DIN.

[ Realice ejercicios n°® 11 al 13 }

CLASE 06

e  Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo

La admision temporal para perfeccionamiento activo consiste en el ingreso al territorio
nacional, en recintos habilitados en las fabricas o industrias, de materias primas, partes,
piezas o articulos a media elaboracion extranjeros, propios 0 ajenos, que vayan a ser
transformados, armados, integrados, refinados, elaborados o sometidos a otros procesos de
terminacioén, con el fin de exportar los productos resultantes de dichos procesos.

/ Por Ejemplo N

Suponga que una empresa exportadora de articulos para higiene o tocador de
acero inoxidable, ingresa a Chile acero en laminas, para la fabricacion de lavabos de
acero inoxidable, los que una vez fabricados seran exportados hacia Canada.

En este caso, al momento de internarse los componentes que formaran parte
de los lavabos, aquellos deberan ser sometidos bajo la destinacion de admision
temporal para perfeccionamiento activo; y una vez que los lavabos sean fabricados, se
deberan exportar desde Chile, acogiéndose al régimen de exportacion.

\_ J

Como se puede observar en este caso, las mercancias que ingresan bajo la
destinacion de admision temporal para perfeccionamiento activo, y que serdn sometidas a
procesos de integracion o transformacion en el pais, presentan una clasificacion arancelaria
distinta de las mercancias finales que son exportadas. Segun el ejemplo anterior, se ha
ingresado al pais acero en laminas, cuya posicion en el Arancel Aduanero Chileno es el
7209.1500; mientras que los lavabos de acero inoxidable, se clasifican en la partida
7324.1000.

En relacién a la habilitacion y plazos, el Director Nacional de Aduanas autorizara la
habilitacion de los recintos en donde se efectuard el proceso de produccién de las
mercancias que ingresan bajo el régimen de admisién temporal para perfeccionamiento
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activo, por un plazo de 5 afos, contados desde la fecha de la resolucion que autoriza la
destinacién, con posibilidad de prérroga.

Sin embargo, las mercancias que ingresan bajo esta destinacion amparadas bajo el
Decreto de Hacienda 473/03, tendran un plazo de 180 dias, y aquellas amparadas bajo el
Decreto de Hacienda 135/83, tendran un plazo de 60 dias, ambos contados desde la fecha
de notificacion de la respectiva Declaracion de Ingreso para su proceso de transformacion,
armaduria, integracion, elaboracion, etc. hasta la fecha de la presentacion de la Declaracion
de Salida de los productos terminados. Estos plazos también podran ser prorrogados, previa
solicitud del interesado al Director Nacional de Aduanas.

Si antes del vencimiento de los 60 6 180 dias, segun corresponda, o de la(s)
prérroga(s) concedidas se concluye que no se podra llevar a efecto la exportacion, el Servicio
Nacional de Aduanas podra autorizar que esas mercancias puedan ser importadas, pagando
los gravamenes aduaneros respectivos, ademas de una tasa de un 1% sobre el valor
aduanero de éstas, por cada treinta dias o fraccién superior a quince, contados desde el
otorgamiento de la admision temporal para perfeccionamiento activo.

Esta situacion podria llegar a darse por incumplimiento de contrato por parte del
comprador extranjero. Cabe destacar que esta posibilidad puede darse “previo” al
vencimiento de los plazos sefalados o de las prorrogas.

Para solicitar la habilitacion de los recintos utilizados para el proceso de produccion, el
interesado debera presentar a la Aduana los siguientes antecedentes:

a) Nombre, razon social, RUT y domicilio de la empresa solicitante.

b) Ubicacion y descripcidon de los almacenes o recintos en los cuales se llevara a cabo el o
los distintos procesos de produccién (puede ser la propia fabrica).

c) Antecedentes técnicos e informacién documental sobre el respectivo proceso.

La cancelaciéon de la destinacion de admision temporal para perfeccionamiento activo,
podra ser efectuada a través del sometimiento de la mercancia a las siguientes destinaciones
definitivas:

- Exportacion
- Reexportacion
- Importacion

Asimismo, esta destinacion también podra ser cancelada mediante el procedimiento
de subastas aduaneras, lo cual consiste en que transcurrido los plazos otorgados para
admision temporal para perfeccionamiento activo, o sus prérrogas, las materias primas,
partes, piezas o articulos a media elaboracion no se hayan acogido a un régimen
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cancelatorio, quedando a disposicion del fisco, lo cual permitirA que sean entregadas en
remate publico, al mejor postor.

Es importante indicar que so6lo en casos debidamente calificados y autorizados por el
Director Nacional de Aduanas se podra cancelar el régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo mediante el sometimiento de la mercancia a la destinacion de
importacion o de reexportacion.

Esta destinacion se materializara por medio de la Declaracion de Admision Temporal
para Perfeccionamiento Activo, cuyo formulario empleado en la confeccion de la declaracion
corresponde a la DIN. Esta declaracion comunmente se presenta en forma electrénica o via
Internet (www.aduana.cl).

Ademas, bajo esta destinacibn aduanera no se requiere de la entrega de un
documento que garantice el pago de los gravamenes que afectarian a la mercancia en caso
de materializarse su importacion.

[ Realice ejercicios n° 14y 15 ]

° Almacén Particular

Esta destinacion aduanera provisoria (Art. 109 DFL 30/2004) permite que una persona
pueda almacenar mercancia extranjera con un valor siempre mayor a US$ 15.000,00 FOB en
un recinto particular especial, sin pagar los derechos, impuestos y demas gravamenes que
corresponden a una importacion.

El recinto debe estar perfectamente deslindado e individualizado, y las mercancias no
podran usarse ni consumirse, solo podran ser almacenadas.

Dado que la mercancia sigue manteniendo su condicion de “extranjera”, ella
permanece bajo la potestad de la Aduana.

En relacion a la habilitacion y plazos, es el Director Nacional de Aduanas, quien a
peticion del interesado, podra habilitar estos recintos hasta por un plazo de 90 dias. A partir
del dia 31 comenzara a devengar un interés diario, aplicado sobre los gravamenes
aduaneros que generaria la importacién de la mercancia.

En caso de mercancias que por su naturaleza no puedan ser normalmente

almacenadas en recintos de depdsito aduanero, dicho interés se devengara a partir del
cuadragésimo sexto dia (por ejemplo, mercancias muy voluminosas, peligrosas, etc.).
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La cancelacion de la destinacion de almacén particular, podra ser efectuada a través
del sometimiento de la mercancia a las siguientes destinaciones definitivas:

- Reexportacion
- Importacion
- Reingreso

No obstante lo anterior, el almacén particular, también podria ser cancelado mediante
el sometimiento de la mercancia a una destinacion provisoria, la redestinacion.

Asimismo, el almacén particular también podra ser cancelado mediante la entrega de
la mercancia a la Aduana respectiva.

El duefio de la mercancia almacenada deberd entregar al Servicio Nacional de
Aduanas toda la informacion pertinente al lugar en el cual se encontrard depositada la
mercancia, debiendo presentar ademas una pdliza de seguro o boleta bancaria, como
requisito de garantia.

No obstante lo anterior, existen ciertos casos en que no se requerira de la
presentacion de caucion, asi como tampoco de un monto minimo de la mercancia. Ello
ocurrira en las siguientes situaciones:

- Documentos tramitados para amparar mercancias que han sido devueltas desde el
exterior y se cancelen inmediatamente con una declaracion de reingreso.

- Mercancias susceptibles de acogerse al Capitulo 0 del Arancel Aduanero.

- Mercancias que dada su naturaleza, no puedan ser depositadas en recintos de depdsito
aduanero, tales como liquidos o sélidos a granel; inflamables o peligrosos, bultos, cajones
y jabas superiores a 20 toneladas métricas; maquinaria embalada, semiembalada o sobre
ruedas u orugas; explosivos en general; productos bituminosos, vehiculos especiales
exceptuando los coches funebres; maquinaria pesada y semiremolques; animales vivos
en cuarentena.

Ve N\
/ Por Ejemplo \

Un particular decide importar un vehiculo desde Japén, sin embargo al momento
de llegar al territorio nacional, se percata de que no contaria inmediatamente con la
liquidez para el pago de los gravamenes. Por lo tanto, decide almacenarlo en un lugar
especial, pues teme que en los recintos de acopio del puerto se estropee. Pasada dos
semanas cancela la Admision Temporal con una Declaracion de Importacion,
procediendo a importarlo definitivamente.

\_ J
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Esta destinacion se materializara por medio de la Declaracion de Almacén Particular,
la que comunmente es presentada en forma electrénica o via Internet (www.aduana.cl). El
formulario utilizado en la confeccién del documento aduanero corresponde a la DIN.

[ Realice ejercicio n° 16 }

e  Salida Temporal

Esta destinacion corresponde a la salida temporal del pais de mercancias nacionales
0 nacionalizadas con un fin especifico, sin perder su calidad de tales y sin pagar a su retorno
los derechos e impuestos que causare su importacion (Art. 115 DFL 30/2004).

Es importante destacar que la mercancia ingresa en forma idéntica, no habiéndosele
incorporado partes ni piezas. Por lo tanto, la posicion que ocupa en el Arancel Aduanero no
varia desde el momento en que la mercancia sale del pais hasta su retorno.

Para poder acoger la mercancia a la destinacion de salida temporal, se deben cumplir
determinadas condiciones; a saber:

a) Que las mercancias sean identificables (modelo, nUmero de parte, nimero de serie, etc.).
Al ser identificables, la Aduana podra registrar la mercancia que sale y cotejarla con la
gue regresa, debiendo ser la misma.

b) Que las mercancias sean retornadas al pais dentro del plazo concedido.

c) Que su especificacion, naturaleza o destino corresponda a alguna de las que a
continuacion se denominan:

- Vehiculos y animales de carga, tiro o silla, siempre que sean conducidos por personas
residentes en el pais; como asimismo los animales para exposiciones y los destinados
a actuar en determinadas pruebas o exposiciones.

- Mercancias nacionales que se envien al extranjero a condicion de depésito (para ser
almacenadas).

- Magquinarias, herramientas y sus piezas o0 partes, enviadas para su compostura o
reparacion.

- Muestrarios y exposiciones nacionales.

- El vestuario, decoraciones, maquinas, aparatos, utiles, instrumentos de musica,
vehiculos y animales para espectaculos teatrales, circenses u otros de entretenimiento
publico.
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- El ganado que, con fines de apacentamiento (trabajo de pastoreo con animales) se
lleve a campos cordilleranos de paises limitrofes.

- Los vehiculos destinados al transporte internacional de pasajeros y mercancias,
pertenecientes a empresarios reconocidos como tales por las autoridades respectivas.

- Los cilindros de hierro o acero, vacios, destinados a servir a su retorno de envases de
gases comprimidos.

- Otras mercancias que sefiale el Director Nacional de Aduanas.

El plazo para que las mercancias permanezcan bajo la destinacion de salida temporal
podra ser concedido hasta por un afio, contado desde la notificacién de la legalizacion del
DUS.

Este plazo podra ser prorrogado hasta por un afio mas por el Director Regional o
Administrador de Aduanas que concedié el régimen, debiendo el interesado tener una
peticion fundada, y ésta ser presentada antes del vencimiento del primer plazo. Sin embargo,
el plazo total no podré exceder de los dos afos.

La cancelacion de la destinacion de salida temporal, podra ser efectuada a través del
sometimiento de la mercancia a las siguientes destinaciones definitivas:

- Reingreso
- Exportacién

Como se puede observar, el interesado podra solicitar convertir esta destinacién en
Exportacion. Es decir, la mercancia ya no regresarda. Para esto, debera tramitar la
correspondiente declaracion de exportacion, la cual no esta afecta al pago de gravamenes.

Las mercancias que se sometan a la destinacion de salida temporal no estaran
afectas a ningun gravamen aduanero. Por lo tanto, en esta situacion no se requiere la
entrega de garantia.

La Salida Temporal se materializara por medio del DUS de Salida Temporal, el que
comunmente es presentado en forma electronica o via Internet (www.aduana.cl).

[ Realice ejercicio n° 17 }
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CLASE 07

o Salida Temporal para Perfeccionamiento Pasivo

Esta destinacion es similar a la Salida Temporal “normal” estudiada previamente, con
la salvedad de que aqui las mercancias nacionales o nacionalizadas podran salir al exterior
“para ser objeto de reparacion o procesamiento” (Art. 116, DFL 30/2004).

Para poder someter las mercancias a la destinacion de salida temporal para
perfeccionamiento pasivo, éstas deberan estar incluidas en el listado antes indicado.

Al salir del pais, la mercancia no pagara ninguin gravamen; por lo tanto, no se requiere
de la presentacion de garantias. Sin embargo, a su retorno al pais deberan pagar los
derechos de importacién, impuestos y demas gravamenes, respecto de las piezas, partes,
repuestos y materiales de cualquier naturaleza, que les hayan sido incorporadas en el
extranjero o en un territorio de tratamiento aduanero especial.

Asimismo, estara afecta a un impuesto, cuya tasa actualmente es de un 10% + IVA, y
gue es aplicada sobre el valor que representen los trabajos de reparacion y procesamiento
gue se efectlen en el extranjero a estas mercancias.

/ Por Ejemplo \

Se envia a USA un equipo de medicién de presién para ser reparado. Este
equipo (nacionalizado) sale del pais en forma temporal con una declaracion de salida
temporal para perfeccionamiento pasivo. En USA se repara, para lo cual se le
cambian algunas piezas.

Al regresar el equipo a Chile, el duefio debera presentar a la Aduana una
factura que detalle los precios de los repuestos que le fueron incorporados
(reemplazaron a los fallados), ademas de mencionar el precio de la mano de obra
que significd esta reparacion.

Sobre los repuestos, se aplicaran los gravamenes aduaneros igual como si
fuera una importacion. Sobre el valor de la mano de obra, se aplicara una tasa de un

Klo% mas IVA. j

El plazo de vigencia del régimen podra ser el mismo que en el caso de la Admision
Temporal normal; es decir, podra concederse un plazo hasta de un afo, prorrogable por un
afo mas, bajo peticion fundada al Director Regional o Administrador de Aduanas. Sin
embargo, el plazo total no podra exceder de los dos afios.
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La cancelacion de la destinacion de salida temporal para perfeccionamiento pasivo,
podra ser efectuada a través del sometimiento de la mercancia a las siguientes destinaciones
definitivas:

- Reingreso
- Exportacion

Esta destinacion se materializara por medio del DUS - Declaracion de Salida Temporal
para Perfeccionamiento Pasivo, el que cominmente es presentado en forma electronica o
via Internet (www.aduana.cl).

° Transbordo

Esta destinacion provisoria, implica el traslado directo o indirecto de mercancias, de un
vehiculo a otro, o al mismo en diverso viaje, incluso su descarga a tierra, con el mismo fin de
continuar su destino, aunque transcurra un cierto plazo entre su llegada y su salida.

s vor Eemplo N\

Mercancia proveniente de China arriba al Puerto de San Antonio. Se tramita la
correspondiente Declaracion de Transbordo. Es transportada via camion hacia
Santiago para que su duefio, una compafiia aérea ubicada en el Aeropuerto
Internacional de Santiago, pueda llevarla a su Depoésito Franco Aeronautico y
utilizarla segun las normas de esa franquicia.

Cabe destacar que un Depdsito Franco Aeronautico es un recinto perfectamente deslindado,
establecido en un aeropuerto internacional del pais, o préximo a éste, en el cual se pueden depositar
mercancias que las empresas de aeronavegacion con servicios de vuelo internacionales requieran
traer desde el exterior para el uso, empleo, consumo o venta a bordo de sus vuelos, como también
para el mantenimiento de las aeronaves. Estos se encuentran bajo la potestad aduanera.

\_ /

De acuerdo a la definicién anterior, el transbordo puede involucrar un traslado directo
o indirecto. Se entendera por traslado directo cuando las mercancias se trasladan desde un
vehiculo de un tipo, a otro del mismo, pudiendo ser el mismo vehiculo utilizado en el
transporte internacional en distinto viaje. Por ejemplo, de camion a camion.

En cambio, un traslado sera indirecto, cuando las mercancias sean trasladas desde un
tipo de vehiculo, a otro distinto. Por ejemplo, de vapor a camion.
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De acuerdo a lo anterior, bajo la destinaciébn de transbordo se posibilita a las
mercancias extranjeras que ingresan al pais en un medio de transporte, a ser trasladadas a
otro tipo de vehiculo, o a continuar su viaje en el mismo medio de transporte pero en otro
viaje, pudiendo incluso haber una descarga a tierra, para continuar su viaje a un destino final.

El transbordo sera autorizado por el Director Regional o Administrador de Aduanas
mediante la legalizacién de la declaracion de transbordo, teniendo un plazo maximo de 15
dias desde la fecha de salida de las mercancias de zona primaria, en caso de transporte
terrestre, o de la fecha de embarque, en caso de transporte maritimo o aéreo, para trasladar
la mercancia a la aduana de destino, y poderla acoger a una destinacién definitiva. Es decir,
el Servicio de Aduanas autoriza a que las mercancias demoren quince dias, desde que han
salido desde zona primaria o han sido embarcadas, segun sea el caso, para ser presentadas
en la aduana de destino, en donde se les deberd someter a una nueva destinacion que
cancelard la anterior (destinacion provisoria de transbordo).

La cancelacién de la destinacién de transbordo, podra ser efectuada a través del
sometimiento de la mercancia a las siguientes destinaciones definitivas:

- Importacion
- Reexportacion

La destinacion de transbordo (s6lo en caso de ser indirectos) requiere de la
presentacion de una garantia, la que podra ser a través de una Letra de Cambio valorada en
el monto de los gravamenes aduaneros a los que estaria sometida la mercancia en caso de
ser importada.

El Transbordo se materializa por medio de la Declaracion de Destinacion de
Transbordo, la cual es presentada en forma manual, al igual que las de Transito
Internacional y Redestinacion.

[ Realice ejercicio n° 18 }

e Redestinacion Pura y Simple
La destinacion de redestinacién corresponde al envio de mercancias extranjeras

desde una Aduana a otra del pais, para los fines de su importacion inmediata o para la
continuacion de su almacenamiento.
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f Por Ejemplo \

Suponga que una empresa chilena trae refrigeradores desde Japon, los cuales
son embarcados hacia el Puerto de Valparaiso. Sin embargo, éstos deberan ser
enviados en un segundo embarque hacia Zona Franca de lquique.

En este caso, al llegar la mercancia al Puerto de Valparaiso, debera ser
sometida a una redestinacion, a fin de que pueda ser trasladada en otro viaje, y a
través del mismo medio, al Puerto de Iquique, en donde se formalizara la segunda
destinacion que cancelara la anterior, es decir, la importacion, por medio de la cual la

Qercancia quedara nacionalizada. j

De acuerdo a lo anterior, la redestinacion es una destinacion aduanera de caracter
provisorio; por lo tanto, para su cancelacion, la mercancia debe ser sometida a una segunda
destinacion. La cual puede ser de importacion, o bien, puede permanecer almacenada en
zona primaria.

Una mercancia puede estar almacenada en zona primaria hasta 90 dias, posterior a
eso, caeré en presuncién de abandono®®. Para evitar que caiga en presuncién de abandono,
se puede entregar la mercancia a aduana.

La redestinacion requiere que el pago de los gravamenes que el fisco deja de percibir
al redestinar la mercancia sea caucionado mediante una letra de cambio, expresada en
doélares de los Estados Unidos de América, por un monto equivalente a los derechos,
impuestos y tasas que cause la importacion de las mercancias.

Esta destinacion se materializa por medio de la Declaracion de Destinacion de

Redestinaciéon, la que es presentada en forma manual, al igual que las de Transito
Internacional y Transbordo.

CLASE 08
2. TRAMITACION DE LAS DESTINACIONES ADUANERAS DE INGRESO Y DE SALIDA
Como se mencion6 al comienzo de la unidad, la formalizacion de las destinaciones

aduaneras se deberd hacer mediante la presentacion del documento denominado
"declaracion”, el que indicara la clase o modalidad de la destinacion de que se trate.

1% presuncion de Abandono: es la situacion legal en la que se encuentran las mercancias que no son retiradas o0 no pueden
serlo dentro de los plazos establecidos para su depdsito (almacenaje de 90 dias). El efecto juridico de estas causales, es
que pasan a ser propiedad del Estado para efecto de su enajenacion en subasta publica.
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El ingreso de las mercancias se formaliza mediante la Declaracién de Ingreso, o como
se le conoce comunmente con su abreviacion “DIN”. En cambio, la salida de mercancias se
formaliza mediante la Declaracion de Salida, llamada “Documento Unico de Salida”, o su
abreviacion “DUS”.

A continuacién, se daran a conocer las diversas etapas por las que pasan las
declaraciones en su tramitacion; asi como los documentos que sirven de base para la
confeccién de los documentos aduaneros.

2.1 Proceso de Tramitacion de las Declaraciones

Las declaraciones de ingreso, asi como las de salida, deben pasar por diversas etapas
para su formalizacion ante el Servicio de Aduanas; siendo éstas las siguientes:

a . )
a) Presentacion

b) Verificacién

c) Aceptacion o rechazo

d) Legalizacion

e) Notificacion

\_ J

En la primera parte de esta unidad, se dieron a conocer algunos conceptos, dentro de
los cuales se encontraba la Declaracion. Ahi se menciond que existen tres formas de tramitar
este documento, los cuales son:

- En forma Manual

- En forma Electronica, por medio del uso de un sistema llamado EDI (Electronic Data
Interchange = intercambio electronico de datos), y que es utilizado entre los Agentes de
Aduana y el Servicio Nacional de Aduanas.

- Através de Internet (por medio de la pagina web del Servicio).

El sistema mas utilizado por los despachadores de aduana es el EDI.

A continuacién, se analizaran las etapas que conforman el proceso de tramitacion de
las Declaraciones ante el Servicio.
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a) Presentacion

Los articulos 74 al 78 del DFL 30/2004 contemplan en este primer proceso lo
siguiente:

- Toda Declaracion deberd ser confeccionada de acuerdo a los datos que le son
proporcionados por los documentos que deben servirle de antecedentes, debiendo
requerir estos documentos a sus mandantes. En caso de faltar informacion, o haber duda
por parte del interesado, podra practicarse un reconocimiento'* a la mercancia en los
recintos de depdésito aduanero. El resultado del reconocimiento declarado en el formulario
gue para tal efecto existe, también se incluira dentro de los documentos de base.

- El Servicio Nacional de Aduanas podra fiscalizar al azar o selectivamente las
declaraciones presentadas.

- Las Declaraciones deberan presentarse ante la Aduana bajo cuya potestad se encuentren
las mercancias a que se refiere la destinacion aduanera indicada en la declaracién, salvo
algunas excepciones.

- En algunos casos, la tramitacién de ingreso o salida debera comprender la obtencién de
cierta visaciones (por ejemplo, SAG, Servicio de Salud Publica, Sofofa, entre otros). El
despachador debera exigir a su mandante estos documentos, pues son exigencias para
la tramitacion de las distintas destinaciones aduaneras de acuerdo a las normas legales y
reglamentarias.

- Toda la documentacién que se haya utilizado para la confeccion y presentacion de la
Declaracion, debera conservarse en poder del despachador por un plazo de cinco afos,
periodo en el cual quedara a disposicion del Servicio de Aduanas. Cuando se trate de
operaciones de pago diferido, el plazo se contara desde la amortizacién o vencimiento de
la dltima cuota.

b)  Verificacion
Los Art. 81 al 83 del DFL 30/2004 contemplan lo siguiente:
- Una vez confeccionada la Declaracién, el despachador procede a enviarla
electronicamente a la Aduana. El sistema de la Aduana verificard que ésta contenga los

datos, menciones y formalidades exigidas. Es decir, la verificacion consiste en comprobar
gue una declaracion contiene todos los datos mencionados y formalidades exigidas.

1 E| reconocimiento corresponde a aquella operacién a través de la cual el despachador revisa o inspecciona las
mercancias antes de someterlas a una destinacién aduanera.
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- El Servicio Nacional de Aduanas no aceptara a tramite declaraciones aduaneras acogidas
a pago diferido de derechos de aduana o cualquier otro beneficio que implique
postergacion en el pago de los mismos, cuando las personas hayan utilizado estos
beneficios anteriormente y tengan una 0 mas cuotas morosas. Se exigira entonces que
para presentar este tipo de declaraciones, el interesado no registre deudas pendientes
ante el Servicio de Tesorerias por concepto de gravamenes aduaneros.

- En toda destinacion aduanera se aplicaran los derechos, impuestos, tasas y demas
gravamenes vigentes al momento de la aceptacion a tramite por parte del Servicio de
Aduanas de la respectiva declaracion.

c) Aceptacion o rechazo

Una vez verificados los antecedentes de la Declaracion, la Aduana procede a
Aceptarla (Art. 83 y 84 del DFL 30/2004). Sin embargo, si se detectare alguna irregularidad,
el documento sera rechazado y devuelto al despachador. En este caso, se indicaran las
causales del rechazo; el despachador debera corregir los errores, y volver a efectuar la
presentacion de la declaracion.

El sistema electrénico permite recibir la respuesta de la Aduana en forma rapida,
obteniendo asi la Declaracién “aceptada”. A esto se le denomina “ler. Mensaje”. Una vez
gue la Declaracion es aceptada, ésta es fechada y enumerada.

La norma establece que una vez aceptada a tramite, la declaracion no podra ser
enmendada o rectificada por el declarante. Tampoco podra ser dejada sin efecto, a menos
gue legal y reglamentariamente no haya debido ser aceptada o no apareciere la mercancia.

Aceptada a tramite la declaracion, las Aduanas, para la comprobacién de los datos
declarados, podran (eventualmente) practicar las operaciones de examen fisico, revision
documental o aforo de las mercancias, las que podran ser efectuadas por funcionarios de
aduana especialmente facultados para ese proposito.
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/ El examen fisico consiste en el reconocimiento material o fisico de Ias\
mercancias.

La revision documental consiste en examinar la conformidad entre la
declaracion y los documentos que le sirvieron de base (por lo tanto, en este caso no
existe revision fisica de la mercancia).

El acto de aforo constituye una operacion Unica que consiste en practicar en
una misma actuacion el examen fisico y la revision documental, de tal manera que se
compruebe la clasificacion de las mercancias, su avaluacion (su valor), la
determinacion de su origen cuando proceda, y los demas datos necesarios para fines
de tributacion vy fiscalizacién aduanera. Es decir, aqui se mezcla la inspeccion fisica

\del bulto, junto con los documentos que sirvieron de base para dicha operacion. /

N J

Si tras estas inspecciones, se detectaren diferencias, el funcionario fiscalizador la hara
constar por escrito, sefialando de manera precisa los hechos, la individualizacion de la
persona a quien se le impute, la norma infringida, la sancion asignada por la ley y los demas
datos necesarios para la aplicacién de la multa a que diere lugar (Art. 185 DFL 30/2004).

d) Legalizacion

La Legalizacion es el acto por el cual el Administrador o los funcionarios en quienes se
delegue esta facultad, constatan que la declaracién ha cumplido todos los tramites legales y
reglamentarios que permiten la salida o ingreso legal de las mercancias del pais (tales como:
el pago de los gravamenes aduaneros, si corresponde), otorgandole su aprobacién y
verificando ademas, la conformidad de la garantia rendida, en aquellas declaraciones en que
sea exigible (Art. 92 del DFL 30/2004).

Antes de que el despachador solicite la legalizacion, éste deberd completar la
informacion de la operacion de acuerdo a las instrucciones de llenado de la correspondiente
Declaracion. Ademas, debera confirmar la informacion de la cantidad de bultos, peso bruto y
cantidad de mercancias efectivamente embarcadas o recibidas.

La solicitud de la legalizacion se denomina “2do. mensaje”, y se tramita una vez
cumplidos todos los tramites legales y reglamentarios. Tan pronto es autorizada por la
Aduana, queda formalizada la destinacion aduanera y el DUS o DIN-Legalizacién o segundo
mensaje constituye la Declaracion de Aduana.
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La presentacion del segundo mensaje del DUS debera realizarse dentro del plazo de
25 dias contados desde la fecha de aceptacién a tramite del documento, mas los dias
otorgados como prorroga si la hubiere.

Cabe mencionar que el segundo mensaje deberd ser confeccionado y enviado al
Servicio, por el mismo despachador que confecciond el primer mensaje de éste, salvo que el
Director Regional o Administrador respectivo haya autorizado expresamente la intervencion
de uno distinto.

e) Notificacién

La Notificacién es el acto por el cual el Servicio Nacional de Aduanas comunica al
interesado que su Declaracion ha sido aceptada o rechazada, y legalizada o no.

Aquellas Declaraciones tramitadas por via electronica obtienen su aceptacion,
rechazo, legalizacion o no, por ese mismo medio. Aquellas que son presentadas en forma
manual, son notificadas diariamente en el estado diario que lleva cada aduana (Art. 93, DFL
30/2004).

[ Realice ejercicios n°® 19y 20 }

CLASE 09
2.1.1 Proceso de Salida de Mercancias

La salida de mercancias del pais podra corresponder a las siguientes destinaciones
aduaneras:

7
- Exportacién (destinacion definitiva)
- Reexportacion (destinacion definitiva)
- Salida temporal (destinacion provisoria)
- Salida temporal para perfeccionamiento pasivo (provisoria)
L

El proceso de salida corresponde al conjunto de actividades que permiten la salida
legal del pais de mercancias o servicios'?, ya sea en forma temporal o definitiva.

2 Tratandose de servicios, su salida s6lo podra ampararse en una exportacion.
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El proceso de salida legal incluye basicamente las siguientes etapas:

a) Presentacion de las mercancias al Servicio

b) Ingreso de las mercancias a zona primaria y autorizacion de salida
c) Embarque o salida al exterior de las mercancias

d) Legalizacion del DUS

e) Valoracion definitiva de la operacion de exportacion

A continuacion, se daran a conocer cada una de las etapas mencionadas
anteriormente.

a) Presentacion de las mercancias al Servicio

Antes de que las mercancias sean presentadas a la Aduana para su posterior
embarque, el Despachador de Aduana debera confeccionar el Documento Unico de Salida
(DUS), haciendo uso de los antecedentes que le sirven de base.

La aduana verifica los antecedentes y si no detecta algun error, procedera a aceptar la
Declaracion. Si presenta error, la Aduana lo rechazard, y el Despachador debera presentarla
nuevamente corrigiendo los errores.

La Aceptacidén también se denomina “ler. Mensaje”. Este hecho también implica que
la Declaracion es numerada y fechada por el Servicio Nacional de Aduanas. El Despachador
debera imprimir el DUS — AT (Se abrevia asi a la denominacién “DUS Aceptacién a Tramite),
a través de la pagina web de la Aduana, o en el formato que se haya usado para su
confeccion. El Despachador firmara el DUS.

Una vez aceptado el DUS, las mercancias quedan autorizadas para ser presentadas a
la Aduana, pudiendo ingresar a Zona Primaria para posteriormente poder salir al exterior.

Cabe mencionar que en los siguientes casos de salidas de mercancias NO se
requerira la intervencion de un despachador de aduana:

- Cuando el valor FOB de las mercancias sea de hasta US$ 1.000, o su equivalente en
otras monedas.

- En el caso de equipaje y/o menaje de casa hasta por el monto de US$ 5.000 FOB, o su
equivalente en otras monedas.

- Rancho de exportacion por un valor FOB de hasta US$ 1.000 (por ejemplo, combustible
cargado en una aeronave extranjera que sale del pais).
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- Mercancias sin caracter comercial (no tiene como proposito su comercializacion) de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, para el abastecimiento de sus misiones en el
extranjero, y para la reparacion y reposicion de materiales y equipos.

- Mercancias donadas a paises extranjeros con ocasion de catastrofe o calamidad publica.

- Efectos de diplomaticos chilenos, bienes y equipos de las misiones diplomaticas,
consulares y de los organismos internacionales extranjeros residentes, como asimismo
menaje de casa y efectos personales de sus funcionarios.

- Reexportacion (retorno al exterior) de bienes, equipos y efectos de extranjeros que en su
ingreso se hayan acogido a la Partida Arancelaria 00342 y/o hayan ingresado a Depésito
Franco Antartico, cuyo consignatario sea la misma persona natural o juridica a quien se le
concedio la franquicia de ingreso en su oportunidad.

- Reexportacion de peliculas cinematogréficas y videograbaciones con imagen y/o sonido
para las estaciones de televisién, que hubieren ingresado al pais bajo régimen de
admisién temporal.

- Reexportacion de vehiculos extranjeros ingresados bajo régimen de admision temporal
simplificada. Por ejemplo, un vehiculo con turistas que ingresa por el paso los
Libertadores en Los Andes.

- Salida temporal y reexportacion de contenedores vacios (contenedores para uso de
transporte de mercancias).

En todos estos casos, el DUS sera confeccionado por el Servicio de Aduanas, en base
a los antecedentes de base proporcionados por el consignante, al presentarse la mercancia
en zona primaria.

b) Ingreso de las mercancias a zona primaria y posterior autorizacién de salida
Con la aceptacién a tramite del DUS, queda autorizado el ingreso de las mercancias a

zona primaria. Al ingresar a zona primaria, la mercancia queda bajo Potestad Aduanera,
hasta el momento de su embargue o salida al extranjero.

13 partida Arancelaria 0034: mercancias destinadas al uso o consumo de las bases ubicadas en el territorio antartico chileno
o del personal que en forma permanente o temporal realice trabajo en ellas, o las destinadas al uso o consumo de las
expediciones antérticas.

Nota legal: El desaduanamiento de estas mercancias se perfecciona mediante la simple peticién escrita al Director Regional
o Administrador de Aduanas respectivo, en el formulario que para estos efectos, determine el Director Nacional de Aduanas
(Arancel Aduanero, Seccion 0).
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Esto se lleva a cabo de la siguiente manera y habiéndose cumplido ciertos requisitos,
todo lo cual se indicara a continuacion:

El DUS debe encontrarse aceptado a tramite.
- Las mercancias deben contar con los vistos buenos necesarios, si corresponde.

- Las mercancias deben ingresar a zona primaria dentro del plazo autorizado para
embarque (25 dias corridos desde la aceptacion de la DUS).

- La cantidad de bultos y kilos brutos que ingresan a zona primaria no debe sobrepasar en
mas de un 20% respecto de lo sefialado en el DUS-AT. Salvo los productos pesqueros,
en cuyo caso no se tolerara diferencia alguna. Por ejemplo, suponga que en el DUS dice
gue el peso bruto total es de 100 kilos, sin embargo, la mercancia realmente pesa 115
kilos. Aqui hay un margen de 15% que excede; por lo tanto, se acepta la carga (a menos
gue se trate de productos pesqueros).

- Los camiones que ingresen a zona primaria con mercancias que saldran del pais deberan
hacerlos acompafiandolas con el DUS-AT y de una Guia de Despacho* timbrada por el
Servicio de Impuestos Internos. En el transporte terrestre, se deberd contar ademéas con
el Manifiesto de Carga (MIC/DTA).

Al ingresar la carga a zona primaria, el funcionario de Aduana registrara en el sistema
computacional el nimero de aceptacién del DUS, el numero de la Guia de Despacho si ésta
es presentada en forma manual, la fecha de ingreso a zona primaria, la cantidad de bultos y
kilos brutos. Posteriormente, se procedera a la verificaciéon del cumplimiento de los puntos
antes mencionados.

Verificado el cumplimiento de éstos, y de corresponder, se practicara el examen fisico
o revision documental.

Si la operacion no es seleccionada para examen fisico y ademas el fiscalizador
determina no realizarlo, se otorgard la "Autorizacion de Salida", la cual se registrara en el
sistema computacional.

Si la operacidon es seleccionada para examen fisico, el fiscalizador indicara al
despachador, el lugar en el cual se realizara dicho procedimiento. Recuerde que el examen
fisico consiste en el reconocimiento material de las mercancias.

4| a Guia de Despacho es un documento tributario que debe ser emitido toda vez que se trasladen bienes, tengan éstos como
fin la venta o solo el traslado sin fines de venta. Podra ser emitido en papel o a través del sistema en linea del Sl (Ley 825, Art.
55). Cuando un exportador lo transmite via electrénica, podra enviar una copia al Servicio Nacional de Aduanas. De este modo,
el tramite de ingreso de las mercancias se hace muy expedito, pues basta con que el funcionario de la puerta de ingreso a zona
primaria digite el nimero de la guia de despacho para que se genere automaticamente el registro de ingreso.
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c) Embarque o salida al exterior de las mercancias

Como se dijo anteriormente, una vez aceptado el DUS por Aduana, las mercancias
deberan ser embarcadas dentro del plazo de 25 dias corridos, contados desde la fecha de
aceptacion a tramite del DUS, prorrogable a peticion del Despachador Aduanero.

El embarque o salida al exterior de las mercancias, sera certificado por el
despachador de aduana, en caso de trafico maritimo y aéreo. Sin embargo, sera certificado
por la Aduana en caso de trafico terrestre. Adicionalmente, las Compafias Transportadoras
(por ejemplo: Polar, Lan Chile, etc.) en el trafico aéreo, deberan presentar ante el Servicio de
Aduana, dentro del plazo maximo de 24 horas contadas desde la fecha de salida del
vehiculo, el manifiesto de carga.

La forma en que se realiza esta certificacion de embarque es la siguiente y dependera
del medio de transporte:

- Transporte maritimo: el documento que certifica el embarque de las mercancias es el
“Conocimiento de Embarque”, con la constancia de puesta a bordo.

- Transporte aéreo: el documento que certifica el embarque de las mercancias en el
transporte aéreo es la “Guia Aérea”, con la constancia del dia del vuelo.

En estos dos casos, y a través de sus respectivos documentos de embarque, la
Comparfiia Transportadora reconoce el embarque de las mercancias bajo ciertas
condiciones. Para esto, sera requerida una copia no negociable de dicho documento, la
cual formaré parte de la carpeta del despacho.

- Transporte via terrestre o ferroviario: en el caso de mercancias transportadas por via
terrestre o ferroviaria, la certificacion de la fecha y la cantidad de bultos efectivamente
salidos del pais, la otorgard la Aduana en el control fronterizo o avanzada
correspondiente.

NO se certifica el embarque a través del documento de transporte (carta de porte), ni a
través del MIC/DTA (terrestre) o TIF/DTA (ferroviario), sino que un funcionario de
Aduana procede a timbrar el DUS e ingresar los antecedentes en el sistema aduanero
(www.aduana.cl). Luego, el Agente de Aduana puede verificar ingresando a este sistema
de control con una clave y comprobar la informacion que la Aduana ingresé, y gestionar
finalmente la legalizacion o 2do. Mensaje del DUS.

[ Realice ejercicios n° 21 al 23 }

® TIF/DTA: es la sigla para: “Transito Internacional Ferroviario / Declaracion Transito Aduanero”
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CLASE 10
d) Legalizacion del DUS

Una vez embarcada la mercancia, el despachador de Aduana procedera a la
Legalizacion del DUS. Una vez autorizada por la Aduana, queda formalizada la destinacion
aduanera y el DUS-Legalizacion o segundo mensaje constituye la Declaracién de Aduana.

La presentacion del segundo mensaje del DUS debera realizarse dentro del plazo de
25 dias, contados desde la fecha de aceptacion a trdmite de este documento.

En este segundo mensaje, el despachador debera completar la informacién de la
operacion, confirmando la informaciéon de la cantidad de bultos, peso bruto y cantidad de
mercancias efectivamente embarcadas o enviadas al exterior.

Una vez aceptado el DUS - Legalizacion por el Servicio, éste mantendra la
numeracion del DUS-AT. Se le incorporara la fecha de legalizacion y la seleccién para
revision documental, si correspondiere.

Legalizado el documento por el Servicio, el despachador debera imprimirlo, firmarlo y
archivarlo en la carpeta del despacho.

e) Valorizacién definitiva de la operacion de exportacion

Cuando se trate de exportaciones con modalidad de venta distinta a “a firme”, es decir
“en consignacion libre”, “bajo condicion” y “con minimo a firme”, el exportador debera
presentar ante el Servicio Nacional de Aduanas un documento llamado “Informe de Variacion
al Valor del Documento Unico de Salida” o IVV. En este documento, el exportador informa el
precio definitivo de la operacién de exportacion.

En primer lugar, es necesario recordar que el Banco Central de Chile establece cuatro
modalidades de venta al exterior, las cuales son:

r

- Venta a firme

- Venta bajo condicién

- Venta en consignacion libre

- Venta en consignacién con minimo a firme
L

La modalidad de venta deberé indicarse en el DUS (ler. Mensaje).
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La Venta “a firme”, es aquella en la que el valor de la mercancia no admite
modificacion alguna. El precio se pacta entre el exportador y el importador previo al
embarque. El precio se estipula en la factura de exportaciéon, la que se emite a la fecha de
embarque. Esta modalidad de venta es para cualquier embarque.

La Venta “Bajo Condicion”, es aquella en la que el valor definitivo de la mercancia
gueda sujeto al cumplimiento de las condiciones que se convengan entre el exportador y su
comprador en el exterior. Los productos que se comercializan bajo esta modalidad son los
gue pueden sufrir alguna alteracién durante su traslado (por ejemplo, la madera, frutas,
semillas, etc.).

La Venta “en Consignacion Libre”, es aquella en la cual el valor de la mercancia tiene
un caracter meramente referencial, ya que ésta se envia a un agente o consignatario en el
exterior para que proceda a su recepcién y venta conforme a las instrucciones impartidas por
el consignante, o a lo convenido entre ambos. El precio definitivo de la mercancia dependera
de los precios corrientes del mercado internacional al momento de su comercializacion. La
factura comercial es emitida a la fecha de recepcion de la liquidacion del consignatario en el
exterior.

La Venta “en Consignacion con Minimo a Firme”, es aquella en la que un minimo del
valor de la mercancia es pactado bajo la modalidad de venta a firme. El valor definitivo de la
mercancia queda sujeto al cumplimiento de las demas condiciones que se convengan entre
el exportador y su comprador en el exterior. Se emite la factura comercial a la fecha de
embarque por el valor minimo a firme. Una vez fijado el precio definitivo, se debera emitir una
nueva factura por el mayor valor obtenido (saldo).

El Informe de Variacién del Valor (IVV) deberda presentarse dentro de 270 dias
contados desde la legalizacion del DUS, y deberd presentarse aun cuando no existan
diferencias entre los valores del DUS - Legalizado y los valores en los que se efectud la
venta en el exterior (definitivos).

El documento podra confeccionarse en linea, a través de la pagina web de la Aduana,
apartado “tramitaciones en lineas” bajo las instrucciones de llenado establecidas en el Anexo
42 del Compendio de Normas Aduaneras.

No sera necesario acompafar documento alguno, pero deberd guardar la
documentacion que le sirvid de base para su confeccién (rendiciones de cuentas, facturas
comerciales, acta de liquidacion de remates, certificado de organismos internacionales de
control, y otros), durante un plazo de 5 afios desde la aceptacion del IVV.

Los valores del IVV deberan expresarse en dolares de los Estados Unidos de América.
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Una vez presentado el documento, el Servicio de Aduanas se pronunciara en un plazo
méaximo de 15 dias habiles, aceptando o rechazando el IVV.

[ Realice ejercicio n°® 24 }

2.1.2 Proceso de Ingreso de Mercancia

El ingreso de mercancias se podra efectuar bajo el amparo de las siguientes
destinaciones aduaneras:

/— Importacion \

- Reingreso

- Almacén particular

- Admision temporal

- Admision temporal para perfeccionamiento activo
- Tréansito internacional

- Transbordo

- Redestinacion pura y simple
\_ J

El proceso de ingreso es el conjunto de actividades que permiten el ingreso legal al
pais de mercancias desde el extranjero, ya sea en forma temporal o definitiva. Este proceso
incluye basicamente las siguientes etapas:

a) Recepcion de vehiculo, y presentacion de las mercancias al Servicio
b) Almacenaje

c) Confecciony presentacion del DIN

d) Pago de gravamenes (cuando corresponda)

e) Retiro de las mercancias desde Zona Primaria

A continuacién, se daran a conocer cada una de las etapas mencionadas
anteriormente.

a) Recepcion de vehiculo, y presentacion de las mercancias al Servicio

La Ordenanza de Aduana en sus articulos 33 y 34 establece que todas las mercancias
gue ingresen al pais deberan ser presentadas a la Aduana.

Al ser recibido el vehiculo, la Aduana procederd a verificar las mercancias con la sola
presentacion de los documentos que el transportista confeccionara.
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Documentos a presentar en la aduana de ingreso:

- Manifiesto de carga general (incluyendo provisiones y rancho): documento que se exige a
todo Capitan de una nave que presente al recalar en el primer puerto del territorio
nacional y en el que se hace una relacion detallada de toda la carga que transporta para
el pais.

- Lista de pasajeros y tripulantes: los tripulantes son las personas que trabajan a bordo de
la nave.

- Guia de correos: documento que se emplea para confeccionar la lista de los efectos
postales que son entregados o recibidos por el Servicio de Correos.

- Otros documentos que la Aduana pueda requerir.
Documentos a presentar en cada lugar de escala:

- Manifiesto de carga particular; documento que presenta el Capitan de la nave en cada
uno de los puertos que recala y en el que detallan, solamente, las mercancias que deben
ser descargadas en ese puerto.

- Lista de pasajeros y tripulantes; que hayan de desembarcar, embarcar o permanecer en
transito en dichos lugares.

- Guia de Correos; con los efectos postales que hayan de ser entregados o recibidos por el
Servicio de Correos.

Cabe mencionar que en el caso de mercancias que ingresen por via terrestre, los
documentos deberan ser presentados en los pasos habilitados correspondientes, para luego
continuar con el vehiculo y las mercancias rumbo a Zona Primaria, donde se encuentran los
recintos de depdsito aduanero, en la ciudad que alberga a la Administracion Aduanera. Es el
caso del ingreso por el paso Los Libertadores y los recintos de depdsito aduanero que se
encuentran ubicados en la ciudad de Los Andes.

Esto no ocurre en el caso del ingreso por via aérea o maritima, pues en ambos casos
al ingresar el vehiculo, éste se encuentra inmediatamente en zona primaria.

b) Almacenaje
La norma establece que las mercancias introducidas al territorio nacional deberan ser
trasladadas y entregadas en un lugar habilitado, con excepcion de las que se encuentren a

bordo de naves o aeronaves que hagan escala en el territorio nacional.

Las mercancias so6lo podran ser descargadas y transbordadas en las zonas primarias.
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Los documentos mencionados en la letra a) anterior, son entregados a la Unidad de
Control y Transito de la Aduana respectiva. Desde ese momento, la descarga de las
mercancias debera realizarse en un plazo maximo de 24 horas.

Entregada la carga al almacenista, éste procedera a efectuar una relacion de los
bultos efectivamente recibidos. Esta relacion se efectia en el documento denominado
“Papeleta de Recepcidon de Mercancia”, y debe ser entregada a la Unidad de Control de Zona
Primaria al dia habil siguiente del vencimiento del plazo de entrega de la carga.

La Aduana procede a compararla con el Manifiesto de Carga, lo que podra determinar
la existencia 0 no de mermas, 0 exceso de carga.

El plazo general de almacenamiento en los recintos de depésito es de hasta 90 dias,
contados desde la fecha en que las mercancias son efectivamente recibidas.

Permaneceran en estos recintos hasta el momento de su retiro, como consecuencia
de haberse consumado legalmente su importacién, otra destinacién o si pasados los 90 dias
la mercancia cae en presuncién de abandono.

[ Realice ejercicio n° 25 }

CLASE 11
c) Confecciony presentacion de la DIN
Se sabe que para que una mercancia ingrese o salga del pais, ésta debe tener una
destinacion aduanera, que corresponde a la manifestacion de la voluntad del duefio respecto
de ésta. Para que la destinacion sea materializada, se deberda confeccionar la
correspondiente Declaracion de Ingreso.

Como se puede recordar, la declaracién debera ser presentada por un Despachador
de Aduana, o por los interesados, cuando no se requiera intervenciéon del despachador.

Los siguientes son algunos casos en los NO se requerird la intervencién de un
despachador de aduana:

- Importacién de equipaje y mercancias de viajeros, arrieros y tripulantes.

- Importacién de mercancias contenidas en encomiendas internacionales u otras piezas
postales.
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- Las mercancias calificadas por el Director como de despacho especial o sin caracter
comercial, como pueden ser los siguientes:

i. Importacién de mercancias cuyo valor FOB facturado no exceda de US$ 500. En caso
gue el manifiesto ampare mas de un conocimiento de embarque, guia aérea o
documento que haga sus veces, para un mismo consignatario, éstos no podran
exceder en conjunto la cantidad antes sefialada.

ii. Importacion de mercancias acogidas a las partidas 0006; 0007; 0013; 0014; 0015;
0019; 0020; 0023; 0026 y 0029 de la Seccién 0 del Arancel Aduanero (por ejemplo:
herramientas y artefactos para la ensefianza, artefactos para los cultos en iglesias, y
otros).

iii. Importacion de mercancias donadas con ocasion de catastrofes o calamidad publica.

iv. Importacion de mercancias transportadas por las empresas de correo rapido (courier),
por un valor FOB de hasta US$ 1.000 facturado, siempre que su valor unitario no
exceda de US$ 500 facturado.

v. Admisién temporal de ciertos vehiculos (en viajes turisticos ocasionales), naves y
aeronaves.

vi. Admision temporal de contenedores.

vii. Reingreso de buses chilenos de transporte de pasajeros (viajes turisticos).

viii. Reingreso de aeronaves civiles chilenas que hubieren salido bajo régimen de salida
temporal con fines no comerciales.

Las declaraciones deberan ser confeccionadas de acuerdo a datos que emanan de los
documentos que para tal efecto sirven de base, los que deberan ser plenamente
concordantes entre si y al reconocimiento de las mercancias (recuerde que se podra
practicar reconocimiento en caso de requerirse).

En caso que la Declaracién de Ingreso deba ser presentada por un despachador, éste
debera actuar premunido del mandato que, para cada despacho, le otorgue el duefio o
consignatario de las mercancias. En los casos en que las mercancias ingresen al territorio
nacional en virtud de un contrato de transporte, el mandato se formalizara por medio del
endoso del conocimiento de embarque original, carta de porte, guia aérea o del documento
gue haga sus veces.

Los despachadores y los interesados seran responsables de presentar las visaciones
gue la Aduana pueda requerir (por ejemplo, certificaciones del SAG, etc.)

Confeccionada la DIN, ésta es presentada al Servicio Nacional de Aduanas por via
manual, electronica (EDI) o internet (www.aduana.cl). El Servicio procedera a verificar su
contenido y la aceptara o rechazara. Si es aceptado, sera legalizado y notificado en el mismo
momento.

[ Realice ejercicio n° 26 }

- 49



IPLACEX

instituto profesional
A continuacion, se dara a conocer la forma en que se produce este proceso cuando el
DIN es presentado en forma manual, y cuando se presenta en forma electrénica o via
internet.

1. Presentacién manual de la declaracion de ingreso: la presentacidn se realizara por medio
de un despachador, quien adjuntara la Declaracion de Ingreso en una Guia de Entrega de
Documentos - Movimiento Interno (GEMI).

La GEMI debera ser suscrita (firmada) por el despachador o por su personal auxiliar
gue cuente con la autorizacién del Director Regional o Administrador correspondiente.

La presentacion manual de la Declaraciéon de Ingreso ante el Servicio se deberd
efectuar entre las 08:30 y las 09:30 horas, en dias habiles. Si es entregada después de
las 09:30 horas y antes del término de la jornada de trabajo, seran recibidas con fecha del
dia habil siguiente.

Luego, el Servicio verificard las declaraciones recibidas revisando que contengan
todos los datos mencionados y formalidades exigidas. Una vez verificada, sera ingresada
al sistema computacional del servicio. En caso de detectarse errores, la Aduana
procedera a rechazar la declaracién y a sefialar en la GEMI todas las causales que
motivaron su rechazo. Si la declaracion esta correcta, la Aduana procedera a aceptarla a
trdmite y a legalizar la declaracién, mediante la consignacion del nombre, firma, fecha y
timbre del fiscalizador aduanero designado.

Posteriormente, el Servicio procedera a “notificar” las declaraciones de ingreso
legalizadas y rechazadas, lo que se realizara a través del estado diario correspondiente, a
mas tardar a las 16:30 horas del dia de presentacion de la declaracion.

La Aduana devolvera al despachador, o a su personal auxiliar autorizado, bajo su
firma, todos los ejemplares de la declaracién, excepto el original, junto con la 12 copia de
la misma GEMI presentada por él.

Si la Aduana estima necesario practicar las operaciones de examen fisico, revision
documental o aforo de las mercancias, notificara dichas operaciones también a través del
estado diario, a mas tardar a las 12:30 horas del dia de la presentacién de la declaracion.

2. Presentacion electronica o via internet de la declaracion de ingreso: cuando la
presentacion de la Declaracion de Ingreso se efectla en forma electronica o via internet,
las operaciones de verificacion, aceptacion, legalizacion y notificacion, se realizan en el
mismo acto de la aceptacion a tramite de la declaracion de ingreso.

En el caso de las declaraciones tramitadas via electronica, la notificacién de las
operaciones de examen fisico, revision documental o aforo de las mercancias se realizara
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en el mismo acto de aceptacion a tramite y legalizacion de la declaracién, en el
documento de destinacion aduanera.

Las declaraciones de ingreso, ya sea que se presenten al Servicio de Aduanas en
forma manual o electrénica, deberan ser numeradas por el Despachador de Aduanas que
presenta el documento, mediante un nimero de diez digitos.

d) Pago de gravamenes (cuando corresponda)

El pago de gravamenes es una de las ultimas obligaciones que deben cumplirse para
el ingreso legal de las mercancias. Dependiendo de la destinacién aduanera de ingreso que
el duefio de la mercancia determine por medio de la declaracion, podra o no generarse el
pago de derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes aduaneros al momento de
ingresar la mercancia al pais.

Los valores a pagar deberén indicarse en la correspondiente declaracion de ingreso o
Giro Comprobante de Pago Adicional (si es que se cancela una destinacién provisoria),
expresados en moneda Délar de los Estados Unidos de América.

El pago se realizar4 en los bancos comerciales, en dinero en efectivo, vale vista,
cheque, letra bancaria, o via electrénica en www.tesoreria.cl.

El plazo para pagar los gravamenes sera de 15 dias, contados desde la fecha de su
notificacién, o a mas tardar en la fecha de vencimiento de cada una de las cuotas, en caso
de operaciones de pago diferido. Cuando el plazo para pagar los gravamenes venciera en
dias sabados o inhabiles, el documento debera cancelarse el dia habil siguiente.

e) Retiro de las mercancias desde Zona Primaria

Una vez efectuado el pago de los gravamenes, en la forma y plazos que se fijan en la
norma aduanera, salvo que éstas se encuentren sometidas a una modalidad de pago
diferente, como por ejemplo a pago diferido de gravamenes, las mercancias podran ser
retiradas de los recintos de depdsito aduanero.

En caso de mercancias que estén seleccionadas para aforo o examen fisico, éstos
deberan practicarse en zona primaria y siempre después de realizado el pago de los
gravamenes, y al momento del retiro de las mercancias de los recintos de depdsito
aduanero.

Para efectuar el retiro de las mercancias desde zona primaria, el despachador debera
presentar ante el almacenista, la copia de la declaraciéon debidamente legalizada por el
Servicio Nacional de Aduanas, con la constancia del pago de los gravamenes, derechos e
impuestos que genera la operacion, debidamente cancelados, cuando corresponda.
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El almacenista antes de entregar la mercancia, revisara en la Declaracién de Ingreso
gue se encuentre el timbre de pago de la entidad financiera, a fin de constatar que el pago se
ha efectuado. Si el pago se efectué en forma electrénica, el almacenista debera ingresar al
mddulo, consulta pago electrénico del sitio Web del Servicio de Aduanas.

[ Realice ejercicio n® 27 }

CLASE 12
2.2 Documentos Base para la Confeccién de las Declaraciones

La Ordenanza de Aduanas (DFL 30/2004) establece en sus articulos 77 y 78 que el
Director Nacional de Aduanas sefialara cuales seran los documentos, visaciones o
exigencias que se requeriran para tramitar las destinaciones aduaneras, siempre de acuerdo
a las normas legales y reglamentarias.

El Director Nacional también podra establecer tramites simplificados y formularios
comunes para todas o algunas de las declaraciones de destinacién aduanera (Ejemplo de
Tramites simplificados: Declaracion de Ingreso y Pago Simultaneo; Importacion Via Postal y
Pago Simultaneo; Documento Unico de Salida Simplificada (DUSSI), entre otros).

En esta oportunidad, se revisaran los documentos requeridos para las Declaraciones
de Ingreso y de Salida que tramitan los Despachadores de Aduana. Estos ultimos, tendran la
responsabilidad de confeccionar las Declaraciones con estricta sujecion a los documentos
gue su mandante le entrega. Los documentos de respaldo deberan ser guardados por un
periodo de 5 afios desde la fecha de aceptacion de la declaracion, los que deberan quedar a
disposicion de la Aduana en caso que ésta los requiera para cumplir con su rol fiscalizador.

Si por algan motivo, los documentos no son suficientes, o se sospecha de
incongruencias entre éstos y la mercancia, el despachador de aduanas podra efectuar un
Reconocimiento a éstas, a fin de poder constatar las mercancias y confeccionar asi una
declaracion correcta.

2.2.1 Documentacion — Declaracion de Ingreso

Los principales documentos que sirven de base para la confeccién del Primer Mensaje
de una DIN son los siguientes:
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a) Documento de transporte
Dependiendo del tipo de transporte es el nombre que adopta este documento:

- Embarque aéreo: Guia Aérea (Airway Bill 0 “AWB”)
- Embarque maritimo: Conocimiento de Embarque (Bill of Lading o “B/L")
- Embarque terrestre: Carta de Porte

El documento de transporte debe ser presentado en original, y si por algin motivo no
existiese el original, podra ser sustituido por una copia que contenga una leyenda que diga:
“Copia que reemplaza al original para todos los efectos legales”.

También es importante destacar que este documento debera ser endosado por el
consignatario. Si el documento de transporte tiene mas de un consignatario, debera ser
endosado por cada uno de ellos. A continuacién, al revisar el “Mandato” se explicara en qué
consiste el endoso.

b) Mandato

Es importante aclarar que el Mandato antes que todo es el “acto” por el cual, el duefio,
consignante o consignatario, encomienda el despacho de sus mercancias a un Agente de
Aduana que acepta el encargo.

En los casos de mercancias ingresadas al pais en virtud de un contrato de transporte,
este mandato se materializa a través del endoso de los documentos de transportes; es decir,
guedara reflejado por la sola firma del duefio o consignatario de la mercancia en el reverso
del documento de transporte, ya sea conocimiento de embarque, guia aérea, carta de porte,
certificado de retencion, o documento equivalente.

c) Factura comercial

La factura comercial es un Documento privado que el vendedor de una mercancia
extiende a favor de su adquiriente. Este documento contiene alguna informacion que la
diferencia de una factura propia del comercio interno de un pais, como: condiciones en que
se proporcionara la mercancia, via de transporte, clausula de compra, nombre del exportador
y del comprador, descripcion de la mercancia, su cantidad, la unidad de medida, el valor
unitario de éstas y el valor total de la venta, etc.

La factura debe ser presentada en original o en alguno de los ejemplares en que se
emitié simultdneamente con el original.

No obstante lo anterior, cuando alguno de estos datos minimos hayan sido omitidos

por el emisor de la factura, el Despachador de Aduana debera solicitar al importador que
complemente la informacion por medio de una Declaraciéon Jurada Simple, por medio del cual
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podrd, por ejemplo, estipular el precio unitario, el valor total, u otra informacion que faltare.
Este documento quedard guardado en la carpeta del despacho junto con los otros
documentos de base. Cabe mencionar que la declaracion jurada simple es un escrito simple
gue el interesado podra confeccionar en un computador, sin necesidad de ser legalizado ante
notario.

En ningun caso la presentacion de dicha declaracion jurada podra reemplazar la
existencia de la factura que respalde la informacion del despacho, debiendo entenderse
aqguella s6lo como un complemento de ésta.

Se podra aceptar una copia de la factura comercial obtenida por fax, fotocopia u otro
medio de reproduccién, siempre que dicho documento tenga inserta una declaracion jurada
simple suscrita (firmada) por el importador que diga lo siguiente:

"Declaro bajo fe de juramento que esta reproduccion corresponde fehacientemente al
contenido de la factura original N°..........

d) Nota de gastos

Factura que es emitida por el exportador extranjero en la que figura un detalle de los
gastos por concepto de servicios, desde que la mercancia sale de la fabrica, hasta que ésta
es embarcada.

Este documento es necesario para conformar el valor FOB de una operacion. En
casos en que la clausula de compra es menor a FOB, por ejemplo: EXW, FCA o FAS, y si la
factura no incluye los gastos hasta FOB, el despachador de aduanas necesitara de este
documento para acompafarla a la factura comercial, y de este modo poder calcular
correctamente el valor de la operacion.

e) Lista de empaque

Documento extendido por el proveedor extranjero de una mercancia, cuya principal
funcién es dar una relacién de las unidades contenidas en cada bulto embarcado, apilados
sobre pallets o dentro de contenedores.

Siempre serd necesario en los casos de mercancias acondicionadas en contenedores.

En caso que no se disponga de este documento, podra reemplazarse por una

declaracion jurada simple del consignatario, la que debera contener un detalle de las
mercancias incluidas en los bultos.
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f)  Certificado de seguro o declaracion jurada del 2% tedrico sobre FOB

El Certificado de Seguro es el documento que extiende una Compafiia de Seguros o
su Agente para establecer que una mercancia esta cubierta contra determinados riesgos por
una Péliza de Seguros'®. Puede ser presentado en original, copia o fotocopia, cuando el
monto del seguro no aparezca en la factura comercial en forma separada, sino que esté
incorporada en el total. Por ejemplo, si la clausula de compra es CIF y la factura no detalla
los valores FOB, flete y seguro, sino que coloca el total, se debera contar con el certificado
de seguros, ya que se debe recordar que el despachador necesita los valores de éstos
individualmente, a fin de confeccionar la correspondiente declaracion de ingreso.

Ademas, si no se contratdé un seguro, o no se conoce el monto de éste, el importador
podra presentar una Declaracion Jurada que establezca que el monto del seguro
corresponde al 2% tedrico sobre el valor FOB de la operacién. De este modo, el despachador
podré confeccionar el valor CIF necesario para la correspondiente declaracion de ingreso.

g) Certificado de origen

Es el documento oficialmente vélido para acreditar en el extranjero el origen, la
procedencia y calidad de las mercancias. Este documento lo emite algun organismo
calificado, del pais respectivo a peticion del exportador. Cuando se invoquen los acuerdos
MERCOSUR y Comunicad Europea se requerira que sea en original. En los demas acuerdos
se pueden presentar fotocopias conforme a las formalidades dispuestas por el respectivo
acuerdo comercial.

h) Declaracién jurada del importador sobre el precio de las mercancias y del pago de los
derechos

Sera requisito cuando se trate de declaraciones cuyo monto exceda de US$ 5.000
FOB. El formato lo entrega el despachador de aduana.

I)  Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones; cuando proceda.

Las certificaciones son emitidas por organismos competentes del pais de origen de la
mercancia, quienes garantizan que las mercancias ingresadas al pais no representan un
peligro para el pais.

Las Visaciones Consulares, son timbres estampados por los representantes
consulares nacionales en el extranjero, en donde dan fe que el documento visado estuvo a la
vista de ellos, sin avalar su contenido.

% pgliza de seguro: es un contrato, un documento legal, cuyo objetivo principal es servir de prueba al acuerdo entre el
asegurador y el asegurado.
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Los vistos buenos son timbres estampados por los organismos competentes del
territorio nacional, quienes al momento de ingresar las mercancias a zona primaria, efectdan
inspecciones a las mercancias provenientes de exterior que requieran revisiones sanitarias o
fitosanitarias. De esta forma, a través del timbre de visto bueno del organismo se garantiza
gue la mercancia se encuentra libre de plagas o enfermedades.
})  Registro de reconocimiento

Es el documento aduanero que materializa el acto de Reconocimiento de las
mercancias. Se incluira sélo si es necesario saber lo realmente ingresado al pais.

k) Papeleta de recepcion

Es emitida por el encargado del recinto de depdsito aduanero, en el que consta la
cantidad de bultos efectivamente recibidos, con indicacién de las marcas y el niumero de
cada uno de los bultos.

Se podra presentar en original, copia o fotocopia autorizada por el despachador.

l)  Declaracién de Almacén Particular, Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo o
Admision Temporal

Cuando la DIN confeccionada abone o cancele mercancias ingresadas bajo
regimenes provisorios (almacén particular, admision temporal, y admision temporal para
perfeccionamiento pasivo), se deberé contar con la respectiva declaracion.

2.2.2 Documentacion — Declaracion de Salida

El Despachador de Aduana, para la confeccion del primer mensaje del DUS, debera
contar con los siguientes documentos que le serviran de base. En esta oportunidad, no se
detallaran aquellos que ya han sido estudiados en el punto anterior.

a) Documento de transporte (copia no negociable)

b) Mandato

En las operaciones de salida de mercancias, el mandato se constituird por medio de
un poder escrito, otorgado para un despacho u operacion determinados.

c) Factura comercial
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Copia de la factura comercial emitida segun las normas del Servicio de Impuestos
Internos. En caso que al momento del primer envio no se cuente con este documento, se
podra sustituir por la Nota o Instrucciones de Embarque emitida por el exportador.

No se exigira factura comercial en el siguiente caso:

Cuando se trate de envios de mercancias sin caracter comercial por un valor de hasta
US$1.000 FOB. En este caso, se presentara declaracién jurada simple del consignante de
las mercancias.

d) Nota o instrucciones de embarque.

Es el documento que el Despachador de Aduana le exige al exportador para acreditar
gue actla por cuenta del duefio de la mercancia. A través de este documento, el exportador
le da instrucciones al embarcador para el embarque de la mercancia.

e) Resolucién o documento que autoriza la destinacion, cuando proceda.

Por ejemplo, cuando se cancele un Almacén Particular con una Reexportacion, se
deberéa adjuntar la Resolucién de la Aduana que autoriz6 el Almacén Particular. Si se cancela
una Admision Temporal se deberd adjuntar una copia legalizada de la Declaraciéon de
Ingreso.

f)  Planilla de calibraje

Se necesitara presentar en caso de productos hortofruticolas frescos, cuando proceda,
autorizada por el despachador.

f)  Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones; cuando proceda.
h)  Declaracion de admisién temporal para perfeccionamiento activo
En caso de que se cancelen (se rebaje toda la mercancia amparada en una sola

Declaracién) o abonen (se rebajen parcialmente mercancias amparadas en una Declaracién)
mercancias ingresadas bajo dicho régimen.

[ Realice ejercicios n° 28 al 30 }
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CLASE 01
1. EL BANCO CENTRAL DE CHILE

El Banco Central de Chile fue creado en virtud del decreto ley N° 486 del 21 de agosto
de 1925, promulgado bajo el gobierno de don Arturo Alessandri Palma. El 10 de octubre de
1989 fue publicada la Ley Orgénica Constitucional del Banco Central de Chile, Ley
N° 18.840, en donde se fijan las atribuciones que le seran conferidas, asi como la
organizacion propia del Banco.

De acuerdo al articulo primero de la Ley N° 18.840, “El Banco Central de Chile es un
organismo auténomo, de rango constitucional, de caracter técnico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y duracién indefinida”.

Como se puede observar, el Banco Central de Chile presenta diversas caracteristicas
gue lo definen; las cuales se explican a continuacion.

e  Organismo Auténomo

Su autonomia se consagra respecto a su condicion técnica y patrimonial. Desde el
punto de vista técnico, la autonomia se refiere esencialmente a la capacidad de establecer
sus propios acuerdos y adoptar sus propias decisiones técnicas en el ejercicio de sus
atribuciones.

Desde el punto de vista patrimonial, el Banco Central también goza de autonomia, por
cuanto la ley lo dotd de patrimonio propio, que puede ser administrado con entera
independencia del Poder Ejecutivo.

Como consecuencia de la autonomia que le confirié la ley, el Banco Central no esta
sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, ni de la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras. Tampoco forma parte de la Administracion del Estado
y se rige exclusivamente por las normas de su propia ley organica, y algunas disposiciones
especificas de la Ley General de Bancos.

Ademas, posee la facultad exclusiva de interpretar administrativamente sus acuerdos,
reglamentos, ordenes o instrucciones, sin perjuicio de las atribuciones legales de los érganos
jurisdiccionales.

o Rango constitucional
Se dice que el Banco Central de Chile tiene rango constitucional porque se encuentra
establecido en la Carta Fundamental de Chile, y en ella se definen sus funciones y

atribuciones; esto significa que para alterar cualquiera de los elementos enunciados en la
Constitucion Politica, debe modificarse la misma.
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En términos concretos, el Banco Central de Chile se encuentra definido en el Capitulo
Xlll de la Carta Fundamental, en donde se garantiza su creaciéon y funcionamiento
permanente.

Ademas, es importante sefialar que el Banco Central de Chile, tendra la obligacion de
regirse por las normas establecidas en su Ley Orgénica Constitucional, por lo tanto, las
normas que se dicten para el sector publico no le seran aplicables, para ningun efecto legal.
Sin embargo, en caso que la Ley Organica no contemple determinadas situaciones, el Banco
debera regirse por las normas establecidas para el sector privado.

° Caracter técnico

Esto significa que las decisiones que adopte el Banco Central de Chile, seran de
caracter técnico, es decir, sélo abordaran materias de su competencia; no pudiendo dejarse
influenciar por situaciones de caracter politico que pudieran afectar la estabilidad econémica
del pais.

/ Por Ejemplo \

El Banco Central no podra afectar la tasa de interés por motivos politicos (para lograr
mas adherentes a una posicion politica determinada), sino que dicha decision debera fundarse
en decisiones de caracter técnico, que se enfoquen hacia el logro de determinados objetivos
econémicos: la estabilidad del valor de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos
internos y externos. Esto evitara que se introduzcan distorsiones en la economia, y afecten
negativamente las decisiones de los agentes econémicos, provocando crisis en el sistema
economico nacional.

. J

De acuerdo a lo anterior, la autoridad monetaria del pais, sélo tendra atribuciones para
la dictacibn de normas relativas a materias monetarias, financieras y de operaciones de
cambio internacionales.

o Personalidad juridica

Para poder actuar en derecho, se hace la salvedad que sélo pueden realizarlo las
personas; en este aspecto, se debe considerar que no solo existen las personas naturales,
ya que la normativa chilena también contempla las personas juridicas, que son creaciones
legales ficticias, en virtud de lo cual pueden actuar en la vida de derecho, instituciones o
agrupaciones de personas.

Estas, a su vez, se pueden clasificar en personas juridicas de derecho privado, como
lo seria una sociedad; y personas juridicas de derecho publico, como lo es el Banco Central.
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Vi N
/ Definicién Derecho Publico \

Es aquel sector del ordenamiento juridico que regula el ejercicio del poder del Estado,
en concreto, las relaciones entre los poderes estatales y su relacién con los ciudadanos,
centrado en la obtenciéon del bien comun.

De acuerdo a ello, el derecho publico corresponde a las normas aplicables a las
intervenciones de las personas publicas en la economia y a los 6rganos de esa intervencion.

\ M

En el caso del Banco Central de Chile, la personalidad juridica se la otorga su Ley
Organica Constitucional del 10 de octubre de 1989, Ley N° 18.840, del Ministerio de
Hacienda.

e  Patrimonio propio

Como se dijo anteriormente, el Banco Central cuenta con patrimonio propio; por lo
tanto, los recursos no provienen del Presupuesto de la Nacion, y por ende, no depende del
poder ejecutivo para su administracion.

° Duracion indefinida

La duracion se justifica en su funcion, puesto que se encarga de mantener la
estabilidad monetaria y el buen funcionamiento de los pagos internos y externos. Luego, esta
actividad no tiene fin, ya que debera existir una autoridad monetaria en el pais que fomente
la estabilidad econdmica y el crecimiento sostenido en forma indefinida en el tiempo.

[ Realice ejercicion®1y 2 1

1.1 Objetivos del Banco Central

Para cumplir con sus obligaciones, el Banco Central, debe cumplir con tres objetivos
determinados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo tercero de su Ley
Organica Constitucional; ellos son:

- Velar por la estabilidad de la moneda.
- Velar por el normal funcionamiento de los pagos internos.
- Velar por el normal funcionamiento de los pagos externos.
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Para cumplir con dichos objetivos, el Banco Central debera regular la cantidad de
dinero y de crédito en circulacién, la ejecucion de operaciones de crédito y cambios
internacionales, asi como también la dictaciébn de normas en materia monetaria, crediticia,
financiera y de cambios internacionales.

A continuacion, se explicara con mayor detalle, cada uno de los objetivos
mencionados anteriormente.

° Estabilidad de la Moneda

El articulo 3° de la actual Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile,
establece que uno de los objetivos bésicos del Instituto Emisor es proteger la estabilidad de
la moneda. Esto quiere decir, prevenir que el valor de la moneda se deprecie por efectos de
la inflacién®, es decir, la autoridad monetaria chilena debe tratar de evitar que la moneda
pierda su valor. De esta forma, es tarea del Banco Central preocuparse de que la inflacion
sea baja y estable.

La importancia de este objetivo radica en los costos que introduce la inflacion. Por un
lado, el sistema de precios en la economia tiende a distorsionarse con una mayor inflacion, y
por ello la informacion que éstos entregan no permite asignar eficientemente los recursos.
Ademas, otro efecto negativo que introduce la inflacion en la produccién es la incertidumbre,
ya que como los precios estan subiendo constantemente, a los empresarios no se les
dificulta el calculo de la rentabilidad de sus inversiones, asi como ejercer el control de los
negocios.

Por otro lado, desde una perspectiva distributiva, la inflacion tiende a perjudicar a
aquellos que tienen una mayor proporcion de su riqueza en dinero, es decir, los mas pobres;
lo cual se origina porque éstos tienden a gastar todos sus ingresos en consumo, Yy
considerando que se ha generado un incremento sostenido de los precios, estas personas
(los méas pobres) obtendran una menor cantidad de bienes.

/ Por Ejemplo \

Suponga que una familia obtiene un ingreso semanal de $ 100.000. Si el kilo de
manzanas tiene un precio de $ 500, esta familia podr4 consumir 200 kilos de manzanas por
semana.

Ahora, se sabe que el nivel de precios de la economia se ha incrementado,
provocando que el precio del kilo de manzanas haya experimentado un alza, quedando en $
2.000 por kilo. Entonces, como ha aumentado el precio de las manzanas, esta familia, que
mantiene constante su ingreso en $ 100.000, s6lo podrd consumir 50 kilos de manzanas,
cantidad inferior a la inicial (antes de inflacién).

\_ J

! La inflacién consiste en un alza sostenida en el nivel de los precios en el conjunto de una economia, la cual se extiende
por varios periodos.
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De acuerdo a lo anterior, una mayor tasa de inflacion genera efectos negativos sobre
el nivel de actividad econémica y sobre el bienestar de la poblacion. Entonces, la inflacion
afecta mas a los pobres porque ellos tienden a gastar todo su dinero en bienes de consumo,
al existir inflacion, los productos se encarecen, debiendo adquirir una menor cantidad de
ellos. Es decir, que al estar en periodos inflacionarios, con la misma cantidad de dinero, se
pueden adquirir menos bienes. Ademas, con inflacion la produccién no podra efectuar un
proceso de asignacion de recursos eficiente, ni tampoco podra determinar una rentabilidad
cierta para su inversion, y ejercer en forma efectiva el control.

Para estos efectos, las atribuciones del Banco Central dicen relacion con la regulacion
de la cantidad de dinero y de crédito en circulacion, ademés de la promulgacion de normas
en materia monetaria. Esto se debe a la relacién directa que empiricamente se constata
entre dinero y precios en el largo plazo. De tal forma, la aplicacion de un estricto y ordenado
control sobre la cantidad de dinero, constituye la Unica manera de asegurar el logro de una
tasa de inflacion baja y estable en el tiempo.

La experiencia de los paises en desarrollo, incluido Chile, sugiere que una de las
causas fundamentales de la inflacion, es el financiamiento del gasto publico por parte del
Banco Central. Por esto, la Constitucidon Politica de 1980, lo prohibe expresamente.
Asimismo, la Ley Organica Constitucional del Banco Central, establece que el instituto emisor
no podra, en ningldn caso, dar su garantia ni adquirir documentos emitidos por el Estado, sus
organismos 0 empresas.

CLASE 02

o Normal Funcionamiento de los Pagos Internos

El segundo objetivo basico del instituto emisor, es velar por el normal funcionamiento
de los pagos internos. Se entiende por sistema de pagos internos, el conjunto de
instituciones e instrumentos que facilitan la realizacion de transacciones en la economia. Por
lo general, se incluyen como componentes principales dentro de éste; el circulante® y los
depésitos a la vista® en los bancos. Estos son los instrumentos mas usados en las
transacciones que efectian los agentes econdémicos, un error en su normal funcionamiento,
afectaria todo el sistema de pagos, con graves dafios reales para la economia, por ejemplo;
puede provocar desconfianza en el sistema de pagos.

Los depdsitos en cuenta corriente, representan aquella parte del sistema de pagos
gue esta directamente ligada con el sistema financiero. En efecto, una de las funciones
basicas del sistema bancario es proveer de medios de pago a la economia, por lo cual emite
depdsitos en cuenta corriente, los que pueden ser retirados en cualquier momento a su valor

2 Monedas y billetes.
% Depésitos bancarios en cuenta corriente movilizados mediante el cheque.
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par®. Si por alguna razén, los documentos representativos de estos depésitos (cheques)
perdieran su valor como medio de pago (por ejemplo, por una situacién de desconfianza
generalizada), entonces, una parte importante del sistema de pagos se veria afectado,
debido a que los agentes econémicos no querrian transar a través de este medio de pago.

De acuerdo a lo anterior, es fundamental que exista un organismo que vele por el
normal funcionamiento de los pagos internos; dicha importancia radica en que el normal
funcionamiento de los pagos internos se encuentra muy relacionado con el objetivo
antiinflacionario, ya que si la moneda pierde su valor rdpidamente (alta inflacién), el dinero
doméstico dejara de ser utilizado, ya que perdera su utilidad. Lo anterior provocara un dafio
al sistema de pagos, debido a que no existiran medios de pago confiables que permitan
transar y pagar las obligaciones adquiridas.

No obstante, la necesidad de velar por el normal funcionamiento en el sistema de
pagos no sélo se encuentra en las externalidades negativas® que su eventual error causaria
sobre la economia, sino también en su inestabilidad individual. Ademas, dado que los bancos
invierten los recursos originarios de depdésitos a la vista en activos de menor liquidez, lo que
sucederia si todos esos depdsitos fueran retirados simultaneamente, es que dichos bancos
enfrentarian un problema de liquidez. Si este problema se extiende y se produce
desconfianza en el sistema financiero, los efectos negativos sobre la actividad econdmica,
podrian transformar este problema inicial de liquidez, en uno de solvencia del sistema
bancario.

Para evitar lo anterior, el Banco Central tiene las atribuciones de acuerdo a su Ley
Organica Constitucional, para actuar como “prestamista de Ultima instancia”, es decir, para
suministrar de liquidez a aquellas instituciones (bancos) que estén temporalmente con
problemas de caja.

Ademés, posee facultades regulatorias en relacién con el sistema financiero®,
especialmente (aunque no exclusivamente) en aquellos aspectos relacionados con el
sistema de pagos, como las tasas de encaje’, la capacidad de autorizar a las empresas
bancarias para: pagar intereses, otorgar créditos y consentir sobregiros con respecto a las
cuentas corrientes, entre otras atribuciones.

Para finalizar, la Ley General de Bancos precisa que en caso de declararse la
liquidacion forzosa de una institucion (declaracion de quiebra), los depdsitos y obligaciones a

* valor presente del dinero, segun la fecha pactada.

® Las externalidades negativas son efectos indirectos negativos que se producen en el bienestar de la sociedad, tales como:
incremento del desempleo, caida en los niveles éptimos de produccion, caida en la inversion y el consumo, etc.

¢ su proposito es poner en contacto (intermediar) a las personas que necesitan dinero (demandantes) y a las personas que
lo tienen (oferentes), esto es financiamiento. Ademas, cumple con la funcién de ayudar a la circulacion eficiente del dinero,
esto es el sistema de pagos.

" La tasa de encaje es aquella tasa aplicada a los depositos, captaciones y obligaciones en moneda extranjera a la vista, de
instituciones bancarias, sociedades financieras y cooperativas de ahorro y crédito en las arcas del Banco central. El encaje
debera estar constituido por billetes y monedas de curso legal en el pais, que estén disponibles en caja o depositados a la
vista en el Banco o, en su caso, en divisas de general aceptacion en los mercados internacionales de cambios.
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la vista se pagaran con los recursos que se encuentren en caja, depositados en el Banco
Central o de reserva técnica. De esta forma, los depdsitos a la vista estan totalmente
garantizados y su pago se hace en forma inmediata al declararse la liquidacion de una
entidad bancaria. De esta forma, el rol del Banco Central es mantener en funcionamiento el
sistema de pagos, otorgando los fondos que hagan falta para hacer frente a las obligaciones
a la vista de la institucion en problemas.

o Normal Funcionamiento de los Pagos Externos

De acuerdo al articulo tercero de la Ley Orgéanica Constitucional, el Banco Central de
Chile debe velar por el normal funcionamiento de los pagos externos.

Los pagos externos, corresponden al conjunto de transacciones que los residentes de
un pais realizan con los no residentes, las que a su vez se registran en la balanza de pagos.

7 N
Definicion Balanza de Pagos
Comprende el registro de todas las transacciones que se llevan a cabo entre los
residentes y no residentes. Incluye las compras y ventas de bienes y servicios, las donaciones,
las transacciones del Estado y los movimientos de capital.

\\ y

Por lo tanto, el velar por el normal funcionamiento de los pagos externos significa
evitar “crisis de balanza de pagos” que interrumpan las transacciones que se generan entre
residentes y no residentes. Por ejemplo, cuando se generan crisis de balanza de pagos,
significa que el pais se encuentra demasiado endeudado con el exterior, afectando su
capacidad de solvencia; esto traerd consigo el cierre de fuentes de financiamiento, quienes
negardn el otorgamiento de nuevos préstamos; lo cual provocara un incremento de la
desconfianza e inseguridad en el &mbito del comercio internacional, asi se afectara la imagen
y aumentara el riesgo del pais, originandose finalmente el cese de las relaciones
comerciales.

/ Definicién Crisis de Balanza de Pagos \

Se originan cuando los agentes econdmicos pierden la confianza en los niveles de
tasa de cambio o devaluacion establecidos por la autoridad monetaria, y por ende, éstos se
deshacen de la moneda local, a fin de adquirir una alta proporcién de divisas de las reservas
internacionales del Banco Central.

Bajo estas circunstancias, autoridad monetaria puede recurrir al endeudamiento
externo o puede restringir su politica monetaria, elevando las tasas de interés para defender
el tipo de cambio y restablecer la confianza en el sistema de pagos. Si estas alternativas no
dan resultado o son demasiado costosas en términos de una caida de las reservas
Qternacionales, tiene que optar por devaluar el tipo de cambio o dejarlo flotar libremente. /

N\ J
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De acuerdo a lo anterior, el normal funcionamiento de los pagos externos, es de
valiosa importancia para una economia como la chilena, abierta al comercio internacional de
bienes, servicios y activos; ya que se debe considerar que una parte importante de la
produccion nacional se exporta, asi como una gran parte de los insumos y bienes de capital
necesarios para la produccion interna, se importa desde el resto del mundo. Por lo tanto, el
pais, para desarrollarse y lograr un crecimiento sostenido, depende del resto del mundo.

Ademas, se debe contemplar que la economia chilena esta integrada financieramente
a la economia mundial, con el alto intercambio de activos financieros entre nacionales y
extranjeros. Si por un problema de financiamiento estas transacciones entre residentes y no
residentes se interrumpieran, se produciria un peligroso dafio a la economia nacional.

Realice ejercicios n°® 3 al 6

1.2 Funciones del Banco Central

Para poder cumplir con sus objetivos, el Banco Central, dispone de una serie de
funciones y atribuciones operacionales; a saber:

/ N\
/a) Emision de billetes y monedas. \

b) Regulacién de la cantidad de dinero en circulacién y de crédito.
c) Regulacion del sistema financiero y del mercado de capitales.
d) Facultades para cautelar la estabilidad del sistema financiero.
e) Funciones en caracter de agente fiscal.

f)  Atribuciones en materia internacional.

g) Facultades relativas a operaciones de cambios internacionales.

h)  Otras funciones.
\_ /

A continuacion, se describen las caracteristicas esenciales de estas funciones y
atribuciones.

a) Emision de billetes y monedas

La potestad exclusiva para emitir billetes y acuiiar monedas la tiene el Banco Central
de Chile. Los billetes y monedas emitidos por éste, son los Unicos medios de pago con poder
liberatorio, circulacion ilimitada y curso legal en todo el pais.
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El poder liberatorio significa que cualquier deuda, independiente de su importe, puede

ser satisfecha con una cantidad determinada de ellos, liberando de esta forma al deudor de
una obligacion.

La circulacion ilimitada significa que los billetes y monedas mantendran su uso en el
transcurso del tiempo; y por ende, se asegura su libre circulacion en la economia.

El curso legal del dinero (billetes y moneda) significa que es un medio de pago
determinado por Ley, por lo tanto, se utiliza para pagar obligaciones, mediante la entrega de
una determinada cantidad de dinero. De acuerdo a ello, como medio legal, libera a un deudor
de una obligacion.

Junto con lo anterior, es importante sefialar que el Banco Central ademas de tener la
facultad de emitir billetes y monedas, también tiene la capacidad de retirarlos de circulacion,
siempre que se trate de monedas o billetes que se encuentren en mal estado.

Los billetes que se encuentran en mal estado, al momento de ser retirados de
circulacién, seran canjeados por su valor nominal; sin embargo, dicho canje se producira solo
si se trata de billetes mutilados que conserven claramente mas de la mitad de su texto
original. Por ejemplo, si una persona entrega al Banco un billete de diez mil pesos al que le
falta una parte pequefia, su canje significara que el Banco le entregara a cambio otro billete
de diez mil pesos.

No obstante lo anterior, en caso que los billetes que se encuentran en mal estado,
presentaran menos de la mitad de su texto original, s6lo podran ser canjeados por su valor
nominal, cuando el Banco pruebe, a su entero juicio, que la parte faltante se ha destruido
completamente. Lo anterior se debe a que podrian ir dos personas a canjear un mismo
billete, lo cual generaria que el instituto emisor entregara en pago su valor nominal dos veces
(generandose una mayor circulacion de moneda local que la establecida por el mismo).

Ademas, es preciso sefalar que cuando la mutilacion del billete caiga en una
categoria diferente a la mencionada anteriormente, el Banco Central no estara obligado a
canjearlos por su valor nominal.

De acuerdo a lo anterior, cuando el Banco retire billetes o0 monedas de circulaciéon de
la economia, éstos perderan su poder liberatorio; por lo tanto, no podran utilizarse para el
pago de deudas, ya que no tendran valor. Ademas, no seran de curso legal, es decir, no
servird como medio de pago legal.

Realice ejerciciosn®7y 8
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CLASE 03
b) Regulacién de la cantidad de dinero en circulacion y de crédito

El articulo 34 de la actual Ley Organica Constitucional, se refiere concretamente a las
facultades y atribuciones conferidas al Banco Central de Chile, para regular la cantidad de
dinero y de crédito en circulacién, resultando pertinente destacar las siguientes:

- Abrir lineas de crédito a sociedades bancarias y financieras, celebrando los contratos
correspondientes; otorgar refinanciamiento, y descontar® y redescontar” documentos
negociables en moneda nacional o extranjera; tales como: pagarés, letras de cambio,
bonos, etc.

Ademas, cuando se trate de créditos emitidos por organismos financieros extranjeros
o0 internacionales al Banco Central de Chile, éste podra efectuar su traspaso a
instituciones bancarias o financieras, debiendo definir las condiciones en las cuales seran
transferidos dichos recursos a terceros.

- Establecer las tasas de encaje que deberan mantener las instituciones bancarias,
financieras, y cooperativas de ahorro y crédito, segun la proporcion de sus depodsitos y
obligaciones, y bajo las condiciones que el instituto emisor defina.

4 N
Definicion Tasa de Encaje
Corresponde a aquel porcentaje de los depésitos captados por los bancos e
instituciones financieras que debe ser mantenido en el Banco Central de Chile, como efectivo o
depdsitos, al que se denomina como reservas obligatorias.

L J

En relacién al encaje, éste se compondra de billetes y monedas de curso legal, los
cuales deberan encontrarse disponibles en caja o depositados a la vista en el Banco
Central, o bien, pueden ser depositados o mantenidos en efectivo en monedas
extranjeras de general aceptacion en los mercados internacionales (por ejemplo, en doélar
norteamericano, euro, libra esterlina).

8 Las operaciones de descuento son aquellas en las cuales las entidades bancarias y financieras, anticipan a sus clientes el
importe de los efectos que éstos han girado contra terceros y que son representativos de una operacién comercial. De
acuerdo a lo anterior, este tipo de operacion implica el cobro por anticipado de intereses y comisiones que procedan, en
funcién del plazo que reste para el vencimiento de la deuda, y se abona en la cuenta: la diferencia entre el nominal del
efecto, y los intereses y comisiones que percibe la entidad que facilita la financiacion.

° Las operaciones de redescuento son aquellas en que una institucion crediticia hace descontar, por otro banco, los
documentos negociables que previamente éste habia descontado a sus clientes. De acuerdo a ello, el redescuento es una
operacion comercial en la que el Banco Central se convierte en prestamista de los prestamistas, con miras a regular en una
forma méas adecuada y efectiva, el conjunto de relaciones patrimoniales entre la banca en general y su clientela.
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No obstante lo anterior, el Banco Central también podra aprobar que una parte del
encaje sea integrado en forma de titulos o valores emitidos por éste.

Las tasas de encaje que fije el Banco Central, deberan ser generales para los distintos
tipos de obligaciones. Sin embargo, éstas podran diferir de acuerdo a la naturaleza de los
depdsitos u obligaciones, a partes del monto total de cada clase de ellos, a las diversas
monedas en que estén expresados, 0 a la circunstancia de tratarse de una institucion
gue, atendida la fecha de su creacidén, no pueda regirse por las normas de general
aplicacion.

Cuando se trate de depdésitos u obligaciones a la vista, las tasas de encaje fijadas no
podran ser superiores, en ningun caso, al 40% en promedio; y en el resto de los casos, no
podran exceder el 20%. Pese a ello, en situaciones debidamente calificadas, la autoridad
monetaria podra establecer tasas de encaje adicionales a los depdsitos que realice el
Fisco de Chile, en las instituciones bancarias o financieras.

- Efectuar cesiones de documentos de su cartera de colocaciones o inversiones a las
instituciones bancarias y financieras; ademas de obtener de estas instituciones,
documentos de sus carteras de colocaciones o de inversiones, en las condiciones que
determine el Consejo del Banco Central.

- Efectuar o recibir depdsitos, en moneda nacional o extranjera, de o en las instituciones
bancarias o financieras.

De acuerdo a esta atribucion, el Banco podra, previo acuerdo de la mayoria de los
miembros del Consejo del Banco Central, recibir depositos de empresas estatales o del
Fisco. Sin embargo, cuando se autoricen dichos depdsitos y éstos generen intereses,
estos no podran superar las tasas normales del mercado.

- Proceder a la emisién, colocacién y adquisicién de titulos en el mercado abierto™.

- Efectuar operaciones de compra y venta de valores mobiliarios y efectos de comercio,
emitidos por instituciones bancarias y financieras, en el mercado abierto. Sin embargo,
como restriccion a esta atribucion, el Banco no podra comprar acciones provenientes de
dichas entidades.

- Establecer las tasas de interés, comisiones, sistemas de reajuste y demas condiciones
aplicables a las operaciones que efectue el propio Banco.

En resumen, el Banco Central puede abrir lineas de crédito; otorgar refinanciamiento;
descontar y redescontar documentos negociables en moneda nacional o extranjera a las

1 P . , . .
% procedimiento mediante el cual el Banco Central efectua operaciones de compra o venta de titulos o valores en el
mercado abierto, con el objeto de instrumentar una determinada politica monetaria.
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sociedades financieras y empresas bancarias; fijar tasas de encaje que, en proporcion a sus
depdsitos y obligaciones, deban mantener esas entidades, y las cooperativas de ahorro y
crédito en sus bovedas como reservas; ceder documentos de su cartera de colocaciones o
de inversiones a bancos y financieras, y adquirir de las mismas documentos de sus carteras
de colocaciones o de inversiones, y realizar operaciones de mercado abierto.

c) Regulacioén del sistema financiero y del mercado de capitales
El articulo 35° de la Ley Orgénica Constitucional, se refiere estrictamente a las

atribuciones y potestades entregadas al Banco Central para regular el sistema financiero y el
mercado de capitales.

Definicién Sistema Financiero

Corresponde al conjunto de instituciones, cuyo fin primordial es canalizar el ahorro
gue generan las unidades de gasto con superdvit hacia los prestatarios o unidades de
gasto con déficit. Es un medio de canalizacién de recursos desde los ahorradores
(personas que gastan menos de lo que ganan) a los prestatarios (personas que gastan
mas de lo que ganan).

De acuerdo a ello, se debe diferenciar entre ahorradores y prestatarios; los
ahorradores son aquellos agentes econdmicos que ofrecen su dinero con la esperanza de
recuperarlo con intereses mas adelante. Los prestatarios son aquellos inversores que
demandan dinero sabiendo que tendran que devolverlo con intereses mas adelante.

Definicion Mercado de Capitales

Es el conjunto de mecanismos a disposicidn de una economia para cumplir la
funcion bésica de asignacion y distribucion de los recursos de capital (aquellos de
mediano y largo plazo destinados a financiar la inversion), los riesgos, el control y la
informacién asociados con los procesos de transferencia del ahorro a la inversion.

Dentro de sus principales caracteristicas se encuentra el hecho que ofrece una
amplia variedad de productos, con diferentes rasgos (riesgo, plazos, rendimiento) de
acuerdo con las necesidades de inversion o financiacién de los agentes participantes del
mercado.

Ademas, el mercado de capitales presenta diversas formas de intermediacion, ya
gue las transferencias de ahorros a inversiones se pueden realizar a través de
instituciones, tales como; bancos, corporaciones financieras, etc. o directamente a través
de instrumentos (mercado de capitales no intermediado), tales como; bonos, acciones,
cuotas de fondos mutuos. etc.
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Tratandose de las facultades conferidas por el articulo 35, a objeto de regular el

sistema financiero y el mercado de capitales, resulta pertinente destacar sus potestades
normativas, destacandose las siguientes:

Dictar las normas y condiciones que regiran a las empresas bancarias, sociedades
financieras, y cooperativas de ahorro y crédito en la captacién de fondos del publico, ya
sea como; depdsito mutuo, participacion, cesion o transferencia de efectos de comercio o
en cualquiera otra forma.

Conferir autorizacion a las empresas bancarias para el otorgamiento de créditos
relacionados con cuentas corrientes bancarias y permitir sobregiros en las mismas.

Establecer normas y limitaciones a las que deben sujetarse las instituciones bancarias y
financieras en materia de avales y fianzas, ambos en moneda extranjera.

Establecer normas y limitaciones referentes a las relaciones que deben generarse entre
las operaciones activas y pasivas de las instituciones bancarias, financieras y
cooperativas de ahorro y crédito.

Aprobar la creacion de las camaras compensadoras de cheques o de otros valores a los
cuales frecuenten los bancos e instituciones financieras, y normar su funcionamiento.

e

\_ M

~

Constituyen un sistema al que concurren las empresas bancarias y sociedades
financieras establecidas en el pais, con el propdsito de compensar los pagos en moneda
nacional que, por cuenta propia o de terceros, deben efectuar a otros participantes; y liquidar el
resultado de dicho proceso a través de un sistema (Sistema de Liquidacién Bruta en Tiempo
Real) administrado por el Banco Central.

Definicion Cadmaras Compensadoras

Otorgar autorizaciéon a los bancos para establecer el pago de intereses en cuentas
corrientes bancarias, de acuerdo a las condiciones definidas por el Consejo del Banco
Central.

Establecer las normas que regiran a las empresas dedicadas a la emisién u operacion de
tarjetas de crédito, o de cualquier otro sistema similar, y que se encuentren bajo la
fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Definir el nivel maximo de intereses sobre depésitos a la vista que puedan ser pagados
por instituciones bancarias, financieras, y cooperativas de ahorro y crédito.
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— Aprobar los sistemas de reajuste utilizados en las operaciones de crédito de dinero en

moneda nacional a las instituciones bancarias, financieras, y cooperativas de ahorro y

crédito. No obstante, se puede pactar liboremente cualquier sistema de reajuste, en las

operaciones de crédito de dinero en moneda nacional, en que no sea parte alguna de
estas entidades, sin necesidad de autorizacion del Banco Central.

Realice ejercicios n®9 al 11

CLASE 04
d) Facultades para cautelar la estabilidad del sistema financiero

Las atribuciones para cautelar la estabilidad del sistema financiero se encuentran
establecidas en el articulo 36° de la Ley Organica del Banco.

Entre las principales facultades se encuentra la capacidad de otorgar créditos a
aquellas instituciones bancarias y financieras que presenten problemas temporales de
solvencia, debiendo dicho crédito no exceder de los noventa dias. Esta facultad se debe a
gue el Banco Central debe actuar como prestamista de ultima instancia; por lo tanto, cuando
una institucién se encuentra con problemas de liquidez, y ésta no pueda acceder a otras
fuentes de financiamiento, debera recurrir a la autoridad monetaria para solventar sus
obligaciones de corto plazo.

Para poder renovar los créditos otorgados a las instituciones bancarias o financieras
gue presenten problemas de liquidez transitorias, el Banco Central requerira del acuerdo del
Consejo, adoptado por la mayoria de sus miembros totales, previo informe de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. En esta situacion, el crédito
otorgado a dichas instituciones podra estar sujeto a las condiciones que establezca la
autoridad monetaria, a fin de que cumplan con determinadas normas de administracion
financiera, mediante lo cual se podra encauzar a la institucién por el buen camino.

Ademas de otorgar préstamos en ultima instancia, el Banco Central también podra
adquirir documentos de su cartera de colocaciones o inversiones, mediante lo cual se podra
mejorar la solvencia de las instituciones que presentan problemas de liquidez.

Junto con lo anterior, el Banco Central esta facultado para otorgar créditos o adquirir
activos a bancos o entidades financieras, cuando hayan presentado proposiciones de
convenio (para renegociar los convenios o0 contratos con acreedores) o hayan sido
declarados en liquidacion forzosa.

- 15



IPLACEX

instituto profesional

e) Funciones del Banco como agente fiscal

El Banco Central, esta facultado para operar como agente fiscal en la contratacién de
créditos externos e internos, asi como en aquellas materias que son compatibles con las
finalidades de la institucion, a solicitud del Ministro de Hacienda™!, quien debera establecerlo
mediante decreto supremo.

El Banco debera informar al Presidente de la Republica y al Senado respecto de las
politicas y normas generales que dicte en el ejercicio de sus atribuciones. Asimismo, debera
asesorar al Presidente de la Republica, cuando éste lo solicite, en todas aquellas materias
gue digan relacion con sus funciones.

El Banco Central, en su caracter de agente fiscal podra intervenir en todo lo relativo al
servicio y amortizacion de la deuda externa del Estado, directa o indirectamente.

a2 N

Definicion Deuda Externa

Comprende todas aquellas obligaciones contraidas por la Republica de Chile, con
acreedores extranjeros, y pagaderas en el exterior en moneda extranjera. Por lo tanto, su pago
implica salida de fondos del pais.

\\ J

Respecto a lo anterior, el Banco Central también podra actuar en representacion del
Estado en aquello relacionado con la conversion y renegociacion de la deuda publica
externa, directa e indirectamente. Por lo tanto, el Banco Central estard autorizado para
celebrar acuerdos con los acreedores y suscribir los contratos respectivos, que obligaran al
Estado en la misma forma que si fuesen suscritos por é€l, para lo cual debera tener el
consentimiento del Presidente de la Republica, otorgada mediante decreto supremo,
despachado a través del Ministerio de Hacienda, y dentro de las autorizaciones legales
relativas a cada prestacion.

Cuando el Banco Central actie en representaciéon del Estado bajo el caracter de
agente fiscal, el producto total de los préstamos externos otorgados o concedidos al Estado
de Chile, deberan ser considerados por el organismo externo que concede el crédito, como
deuda del Fisco, aun cuando una porcion o todo el producto de esos préstamos, sean
destinados a financiar las operaciones compatibles con las finalidades del Banco, y por ende,
se mantengan bajo el poder de la autoridad monetaria y no sean ingresados a arcas fiscales.

™ E| Ministerio de Hacienda tiene como tarea dirigir la administracion financiera del Estado, proponer la politica econémica y
financiera del Gobierno en materias de su competencia, y efectuar la coordinacion y supervision de las acciones que en
virtud de ella se ejecuten. Los servicios publicos dependientes de este ministerio son: la Direccion de Presupuestos, Servicio
de Impuestos Internos, Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Superintendencia de Valores y Seguros,
Servicio Nacional de Aduanas, Tesoreria General de la Republica, Casa de Moneda de Chile, Direccion de
Aprovisionamiento de Chile y Banco Estado.
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Sin embargo, el Fisco, a través de la Tesoreria General de la Republica, debera

suministrar en forma previa al Banco, los recursos necesarios para el servicio de los créditos

en que éste actle como agente fiscal. En este aspecto, la autoridad monetaria tendra la
facultad de cobrar al Fisco la retribucién que haya convenido con éste.

f)  Atribuciones en materia internacional

El articulo 38° de la Ley Organica Constitucional, otorga diversas facultades al Banco
Central en materia internacional; ellas son:

- Participar por si mismo, o en representacion del Gobierno, en organismos financieros
extranjeros o internacionales, y operar con ellos. El Banco debera contar con el respectivo
decreto supremo expedido por el Ministerio de Hacienda, para actuar en representacion
del Gobierno de Chile, el que ademas debera contener la firma del Ministro de Hacienda.

- Aplicar las normas contenidas en los acuerdos en los cuales ha participado el Banco
Central, asi como aquellas comprendidas en tratados celebrados por el Gobierno de
Chile, referidas a las finalidades que debe cumplir el Banco. En esta ultima situacion, el
instituto emisor requerira del decreto supremo proporcionado por el Ministerio respectivo,
el que debera contar con la firma del Ministro de Hacienda.

Si en conformidad con los tratados practicados por el Gobierno, se requiriese el pago
de un saldo deudor, el Fisco de Chile o el érgano que corresponda, debera poner a
disposicion del Banco Central, los recursos necesarios para efectuar dicho pago.

- Concertar con el extranjero todo tipo de créditos, ya sea por medio de lineas de crédito,
préstamos o a cualquier otro titulo.

- Emitir titulos (instrumentos de renta fija, pagarés reajustables, o descontables, etc.) que
contengan las condiciones de la respectiva emision, como asimismo, colocarlos en el
extranjero.

- Otorgar créditos a estados extranjeros, a bancos centrales o entidades bancarias o
financieras, extranjeras o internacionales, cuando dichos créditos tengan por objeto
facilitar el cumplimiento de los objetivos de la autoridad monetaria.

- Recibir depositos o abrir cuentas corrientes en moneda nacional o extranjera, de bancos
centrales o entidades bancarias o financieras, extranjeras o internacionales, y de estados
extranjeros.

- Gestionar y hacer uso de sus reservas internacionales, dentro o fuera del pais. En este

caso, las reservas internacionales podran constituirse por monedas extranjeras, oro o
titulos de crédito, valores o efectos de comercio, emitidos o garantizados por estados
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extranjeros, bancos centrales, entidades bancarias o0 financieras, extranjeras o
internacionales.

En resumen, las facultades del Banco, en materias internacionales, contemplan su
participacion y manejo con organismos financieros, extranjeros o internacionales; es decir,
pactar toda clase de créditos en el exterior; emitir titulos y colocarlos en el extranjero; otorgar
créditos a estados extranjeros, bancos centrales, entidades bancarias, financieras,
extranjeras o internacionales, cuando dichos créditos tengan por esencia facilitar el
cumplimiento de los objetivos del Banco; y mantener, administrar y disponer de sus reservas
internacionales, ya sea en el propio pais o en el exterior.

Realice ejercicios n® 12y 13

CLASE 05
g) Facultades en materia de operaciones de cambios internacionales

El Banco Central tiene el mando para formular y administrar las politicas cambiarias,
relacionadas con el manejo del tipo de cambio, bandas cambiarias, flujos de capitales, tasas
de interés, etc. No obstante, las politicas de comercio exterior (incluyen temas sobre
aranceles, acuerdos de libre comercio, bloques comerciales, etc.) corresponden al
Presidente de la Republica, las cuales son implementadas a través de diversos ministerios y
el Servicio Nacional de Aduanas. El Banco Central mantiene, sin embargo, sistemas de
informacion de las operaciones de comercio exterior en relacibn con sus implicancias
cambiarias, es decir, retorno, liquidacion de exportaciones y cobertura de importaciones.

En la Ley Organica Constitucional, se implanta que toda persona estara autorizada
para realizar libremente operaciones de cambios internacionales.

Ve A\
/ Definicion de Operacion de Cambio Internacional \

Constituyen actos que involucran una compra o venta, 0 cualquier situacion que
signifigue una obligacion pagadera en moneda extranjera.

De esta forma, para un importador, una operacion de cambio internacional implicara la
compra de divisas para poder pagar la transaccion comercial efectuada con el extranjero;
mientras que para el exportador, una operaciébn de cambio internacional involucrara la
liquidacion de divisas recibidas por la venta efectuada con el exterior.

\_ /
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De acuerdo a lo anterior, los actos que constituyen operaciones de cambios
internacionales son los siguientes:

- Compraventa de moneda extranjera; asi como los actos que creen, modifiquen o extingan
una obligacion pagadera en esa moneda, aunque no representen traslado de recursos o
giros desde Chile al exterior, 0 viceversa.

- Transferencias o transacciones de oro o de titulos representativos del mismo, siempre
gue ellas recaigan sobre especies de oro que, por su naturaleza, se presten para servir
como medio de pago, aun cuando no representen traslado de recursos u oro desde Chile
al exterior, o viceversa, y cualquiera que sea el acto o contrato que origine la
transferencia o la transaccion. De acuerdo a ello, el oro, en este caso, tendran el caracter
de moneda extranjera.

Es importante sefialar que todas aquellas consecuencias o efectos que se produzcan
en Chile, como resultado de una operacion de cambio internacional efectuada en el exterior,
deberan regirse por la legislacion chilena.

Ademas, el Banco Central podréa exigirles a los agentes econdmicos que participen de
una determinada operacion de cambio internacional, a que le informen sobre la misma,
mediante el documento indicado para dicho efecto.

En relacion a las operaciones de cambio internacional, la autoridad monetaria se
encuentra facultada para autorizar a otras personas o entidades para conformar el mercado
cambiario formal, el que estara constituido por empresas bancarias, quienes sélo podran
realizar aquellas operaciones de cambio internacional que el propio Banco defina.

De acuerdo a lo anterior, las operaciones de cambio internacional efectuadas en el
mercado cambiario formal, serdn aquellas que sean realizadas por empresas bancarias
autorizadas para ello, por el Banco Central.

Las operaciones de cambio internacional que soélo podran ser efectuadas en el
mercado cambiario formal deberdn ser determinadas por la mayoria de los miembros del
Consejo del Banco, pudiendo ser las siguientes:

- El retorno de divisas al pais y su liquidacion a moneda nacional, que se produzcan por las
exportaciones de mercancias, dentro de los plazos que determine el Banco.

El retorno de las divisas debera tener un plazo minimo de noventa dias; es decir, su
retorno al pais no podra ser inferior a dicho periodo, contado desde la fecha del
respectivo embarque de la mercancia. Asimismo, el plazo establecido para la liquidacién
de las divisas, no podra ser inferior a diez dias, contado desde la fecha de vencimiento
del plazo de retorno.
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- El retorno al pais y liquidacion a moneda nacional de las divisas provenientes de

exportaciones de servicios, saldos liquidos de fletes, comisiones que se perciban con

ocasion de actividades de comercio exterior y de indemnizaciones por concepto de

seguros u otras causas Yy, en general, de pagos producidos en el extranjero que tengan

derecho personas o entidades residentes en Chile, dentro de los plazos que determine el
Banco.

El retorno de las divisas tiene como plazo minimo “noventa dias; es decir, a partir de
éste dia se puede ingresar al pais la moneda extranjera, contado desde la fecha del pago
real o presunto de la respectiva divisa. El plazo determinado para la liquidacion de divisas
no podra ser inferior a diez dias, contado desde la fecha de vencimiento del plazo de
retorno.

Respecto a lo anterior, legalmente, se presume que la fecha de pago no podra superar
los 180 dias, contados desde la fecha de embarque, a la partida de la nave, al siniestro
de la mercancia o a la fecha en que se contrajo la obligacién, segun corresponda.

Segun los plazos anteriormente definidos, el retorno y liquidacion de divisas podra ser
prorrogado, previa autorizacion del Banco Central. EI Banco liberard del cumplimiento de
tal obligacion cuando se le compruebe, en forma evidente, la imposibilidad del retorno de
la liquidacién cuando el valor total o parcial que corresponda obtener por las respectivas
operaciones sea destinado a pagar, directamente en el exterior, obligaciones autorizadas
por el Banco.

Ademas, el Banco estara facultado para liberar de las obligaciones anteriormente
mencionadas cuando las operaciones efectuadas sean, a su entero juicio, de poca
relevancia, no tengan caracter comercial, o bien, sean destinados para el pago de
mercancias provenientes del exterior.

- Pago en moneda extranjera generadas por importaciones de mercancias 0 Servicios,
comisiones que se provoquen con ocasion de actividades de comercio exterior, servicios
de transporte, regalias, asistencias técnicas, primas o indemnizaciones por concepto de
seguros u otras causas, Yy cualquier pago en divisas al exterior o a personas que no
tengan residencia en el pais.

- Remesa de moneda extranjera destinada a efectuar en el exterior; inversiones, aportes de
capital, créditos o depdsitos.

- Liquidacion, total o parcial, a moneda nacional de las divisas percibidas, a cualquier titulo,
por personas residentes en Chile, con ocasion de actos u operaciones realizados dentro o
fuera del pais.

Es importante sefialar que el Banco Central debera asegurar que en el mercado
cambiario formal existan las suficientes instituciones bancarias autorizadas para operar en él,
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a fin de asegurar su funcionamiento bajo condiciones de competencia; por lo tanto, la
autoridad monetaria estara facultada para adoptar y aplicar las medidas que estime
necesarias; asi como para establecer las normas que regularan las operaciones de cambio
internacional que se lleven a cabo entre empresas bancarias, asi como entre las instituciones
autorizadas para constituir el mercado cambiario formal, o entre las anteriores con el propio
Banco.

En el mercado cambiario formal, el tipo de cambio se determinara libremente por las
partes que intervienen (oferentes y demandantes). Por lo tanto, el Banco Central tendra la
obligacion de informar publicamente, y en forma diaria, el tipo de cambio de las monedas
extranjeras de mayor aceptacion en los mercados internacionales, en funcion de las
transacciones realizadas en el mercado cambiario formal, durante el dia habil
inmediatamente anterior y, si es el caso, sobre la base de los informes que pueda obtener de
los registros de los mercados del exterior.

Ademas de lo anterior, el Banco Central estara facultado para controlar y fiscalizar “el
valor” de los bienes y servicios, a fin de verificar que son consistentes con aquellos fijados en
el mercado internacional. Sin embargo, dicha fiscalizacion sélo podra ser efectuada sobre
aquellos bienes y servicios que involucren operaciones de cambio internacional que puedan
ser efectuadas en el mercado cambiario formal (anteriormente citadas, a excepcion de la
ultima situacién), previo acuerdo de la mayoria de los miembros del Consejo del Banco.

Cuando el Banco Central practique la operacion de fiscalizacién, debera permitir que
el interesado, antes de efectuar la operacion de exportaciéon o importacion correspondiente,
le presente un documento en que se consigne el valor que asigna al respectivo bien o
prestacion.

De acuerdo a dicho documento, el Banco Central debera emitir una resolucion en
donde objete o apruebe el valor consignado en él, teniendo para ello un plazo maximo de
guince dias habiles. En caso de ser objetado el valor consignado en el documento, el Banco
Central procedera a fijar aquél que considere usual en el mercado internacional, teniendo el
interesado, el derecho a establecer un reclamo por escrito sobre la resolucién ante la
“Comision”, la cual estara integrada y presidida por el Fiscal Nacional Econémico, un
representante del Ministerio de Hacienda, y un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, designados mediante el decreto supremo correspondiente, dentro de los diez dias
bancarios siguientes a la resolucién emitida por el Banco.

De acuerdo a ello, segun los antecedentes de los cuales disponga la Comision, o le
sean proporcionados, procederd a determinar el valor que debe asignarse a la respectiva
operacion; debiendo emitir una resolucidon en un plazo maximo de diez dias habiles
bancarios, contado desde la fecha de presentacién de la reclamacion. Asimismo, en caso
gue el interesado no esté de acuerdo con la resolucion dictada por la Comisién, podra
reclamar ante la Corte de Apelaciones de Santiago, en la forma y condiciones que se
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establecen en el Titulo V de la Ley Organica Constitucional: del procedimiento de publicidad
y reclamo.

Es importante indicar que, cuando el Banco no emita la resolucion dentro del plazo
establecido (quince dias habiles), la mercancia o servicios seran valorados de acuerdo a lo
consignado en el documento entregado por el interesado.

Ademas, cuando los valores consignados en una exportacion o importacién de
mercancias o servicios estén sujetos a la fiscalizacién del Banco Central, y el interesado
efectie el retorno y liquidacidn de las divisas, sin previa presentacion del documento
solicitado por la autoridad monetaria en donde consta dicho valor, las correspondientes
obligaciones de retorno y liquidacion, se calcularan sobre la base de los valores que
establezca el Banco.

Finalmente, es importante sefialar que el Banco Central también se encuentra
facultado para regular las operaciones de cambio internacional que sean efectuadas por
inversionistas y acreedores. En este caso, el Banco podra acordar con inversionistas o
acreedores, externos o internos, y demas partes en una operacion de cambios
internacionales, los términos y modalidades en que el capital, intereses, utilidades o
beneficios que se generen puedan ser utilizados, remesados al exterior o restituidos al
inversionista o acreedor interno, como asimismo, asegurarles, para estos efectos, libre
acceso al mercado cambiario formal.

Las convenciones celebradas entre inversionistas, acreedores, y el Banco, deberan
regirse por las normas y condiciones generales dictadas por el Consejo, para lo cual se
requerira de acuerdo fundado adoptado por la mayoria del total de sus miembros. Dicho
acuerdo podra ser objeto de veto por el Ministro de Hacienda. Ademas, las disposiciones
convenidas entre las partes (inversionistas, acreedores y Banco Central), s6lo podran ser
alteradas por mutuo acuerdo.

h)  Otras funciones

El Banco Central también se encuentra encargado de la recoleccién y publicacion de
las principales estadisticas macroeconomicas nacionales, incluyendo aquellas de caracter
monetario y cambiario, de balanza de pagos, y las cuentas nacionales u otros sistemas
globales de contabilidad econémica y social.

Va N
4 Por Ejemplo A
El Banco Central efectla diversas publicaciones estadisticas, entre las cuales se
encuentran los indicadores econdmicos y de comercio exterior, la balanza de pagos, y la
cuenta nacional. Ademas, realiza publicaciones sobre indicadores de coyuntura, tales como: el
indice mensual de actividad econémica (IMACEC), expectativas econdémicas, tasas de interés
externas, producto interno bruto (PIB), entre otros.

\ %
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Respecto a lo anterior, la naturaleza, contenido y periodicidad de la informacién que
se publicard, sera determinada por el acuerdo del Consejo, siendo comunicado a través del
Diario Oficial.

Para que el Banco Central pueda cumplir con la compilacion y publicacion de la
informacion estadistica, tendra las atribuciones para exigir a los diversos organismos de la
administracion publica, la informacion que estime necesaria.

El Banco Central también estara facultado para entregar servicios bancarios que no
involucren servicios de financiamiento a empresas bancarias y financieras; nacionales,
extranjeras o internacionales, por el cual podrd pactar el pago de una determinada
retribucion. Esta facultad sera ejercida solo a peticion de las entidades interesadas, y por
acuerdo adoptado por la mayoria del total de los miembros del Consejo. Ademas, se debe
sefalar que como los servicios bancarios no contemplan el otorgamiento de préstamos, los
servicios bancarios estaran libres del pago de intereses.

Ademas de lo anterior, el Banco podra abrir cuentas corrientes bancarias a las
instituciones bancarias y financieras, a la Tesoreria General de la Republica y a otras
instituciones, organismos 0 empresas estatales, cuando ello sea necesario para la
realizacion de sus operaciones con el Banco, segun calificacion efectuada por la mayoria del
total de los miembros del Consejo. En este caso, sblo el Banco podra establecer las
condiciones generales del cobro de comisiones, intereses, etc., aplicables a las cuentas
corrientes bancarias.

Por las operaciones que efectle el Banco, éste tendra la facultad de exigir cauciones;
ademas, también estara facultado para recibir valores o bienes en custodia, bajo las
condiciones que establezca el Consejo.

El Banco podra adquirir a cualquier titulo, bienes raices o muebles, asi como también
podra mantenerlos, administrarlos y enajenarlos. Ademas, podra realizar todos los actos,
contratos, y operaciones bancarias y comerciales que sean necesarios para el cumplimiento
de su objeto, ajustandose a las facultades y atribuciones que su Ley Organica le otorga.

Realice ejercicios n° 14 al 16
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CLASE 06
1.3 Organizacion Institucional del Banco Central de Chile

La estructura del Banco Central se ha visto sujeta a diversos cambios, debido a las
modificaciones establecidas en la Ley Organica Constitucional, asi como a la evolucion
experimentada en el entorno nacional e internacional.

Entre las reformas implementadas en la nueva ley organica, se destacan los cambios
introducidos en las funciones del Banco Central, asi como en la reorientacién de su rol, el
cual varié desde un enfoque de control y regulacion, hacia uno de supervisién general y de
fijacion de politicas. Asimismo, la evolucion experimentada en el entorno nacional e
internacional, ha sido generada principalmente por la mayor integracion comercial y
econOmica del pais al resto del mundo, y la innovacion tecnol6gica en el &mbito de las
comunicaciones e informatica.

Junto con lo anterior, el caracter autonomo del Banco Central también tuvo efectos
sobre la forma de auto-administrarse y gestionar sus operaciones. Esto, debido
principalmente por el compromiso implicito adquirido con la sociedad, que lo obliga a una
administracion responsable de los recursos humanos y materiales involucrados en su
gestion, mediante la imposicidén de altos estandares de exigencia en términos de eficiencia y
productividad.

Como se dijo anteriormente, estos cambios y evoluciones, han tenido un impacto
notable en la estructura jerarquica del Banco Central, el cual se ha flexibilizado, de modo tal
de poder adaptarse a los nuevos requerimientos que se produzcan. Dicha flexibilizacion se
ha hecho latente en la reduccidn de niveles jerarquicos, la descentralizacion gradual de las
decisiones, la aplicacion de nuevas politicas de administracion y la incorporacion de nuevas
tecnologias.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se puede observar la estructura actual
del Banco Central de Chile.
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Figura N° 1: Estructura del Banco Central de Chile
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Como se puede observar en la figura, la autoridad méaxima del Banco Central es el

Consejo, quien tiene a su cargo la direcciéon y administraciéon del Banco, correspondiéndole

ejercer todas las facultades y cumplir las funciones que la Ley Orgénica le encomienda.
Ademas de ello, las funciones que debe cumplir son las siguientes:

- Establecer la politica general del Banco, dictando las normas generales a las cuales
debera ajustar sus operaciones, y ejercer la supervigilancia y fiscalizacion superior
del mismo. Para esto ultimo, evaluard el cumplimiento de las politicas y normas
generales dictadas, y el desarrollo de las operaciones y actividades de la institucion.

- Aprobar el reglamento del personal del Banco; establecer la estructura administrativa
de la institucion y la o las plantas del personal; fijar las remuneraciones y cualquier
otro estipendio o beneficio del personal del Banco.

- Designar, aceptar renuncias y poner término a los servicios del Gerente General, del
Fiscal y del Revisor General del Banco, para lo cual se requerira el voto conforme de
la mayoria del total de sus miembros.

- Designar a la persona que subrogara al Gerente General, al Fiscal y al Revisor
General del Banco en caso de que, por ausencia, vacancia o cualquiera otra causa,
éstos se encuentren impedidos para desempefiar su cargo, sin que sea necesario
acreditarlo ante terceros.

- Designar, aceptar renuncias y poner término a los servicios de las personas que, de
conformidad con el Reglamento del Personal del Banco, tengan el caracter de
empleados superiores de la institucién y de aquélla que ejerza la funcion de ministro
de fe en las actuaciones del Consejo y del Banco, quien debera ser abogado y su
designacion publicarse en el Diario Oficial.

- Crear o suprimir agencias, oficinas o sucursales en el pais o en el extranjero.

- Fijar los dias de funcionamiento del Banco y el horario de atencion al publico, los
cuales deberan publicarse en el Diario Oficial.

- Pronunciarse anualmente respecto de los estados financieros, y acordar los castigos
y provisiones que fueren procedentes.

- Delegar determinadas facultades de administracion y operacion en el Presidente, el

Vicepresidente, otro consejero, el Gerente General, el Fiscal y otros funcionarios del
Banco y, para casos especificos, otorgar poderes especiales a terceros, acordando
los honorarios de estos ultimos.

El Consejo estd compuesto por cinco miembros designados por el Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Senado, lo cual deberd constar en decreto supremo emitido
por el Ministerio de Hacienda. Los miembros del Consejo podran permanecer en sus cargos,
durante un plazo de diez afios, pudiendo ser reelegidos por un nuevo periodo; para lo cual
requerira de la renovacion parcial, a razén de uno cada dos afios.
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El presidente del Consejo, que también lo ser4 del Banco, sera elegido de los
miembros que componen al Consejo; siendo funcién del Presidente de la Republica su
nombramiento. El cargo sera designado por un plazo de cinco afios, o el tiempo menor que le
reste como consejero.

El vicepresidente es designado por el propio Consejo, y su eleccion se efectuara de
entre sus miembros; quien permanecera en el cargo el tiempo que el Consejo fije, o el tiempo
gue le reste como consejero. Ademas, se debe sefialar que el Consejo podra volver a
reelegir al vicepresidente para que se desempefie en el cargo por un nuevo periodo; pero asi
también podra removerlo del cargo antes de que finalice el periodo de su permanencia en él.

Los acuerdos alcanzados en el Consejo seran obtenidos por votacion favorable de la
mayoria de sus miembros, pudiendo alcanzarse el consenso con la participacion de al menos
tres de sus miembros. Sin embargo, en caso de empate, quien debera dirimirlo sera el
presidente del Consejo.

Los consejeros, son de dedicacién exclusiva del Banco; por lo tanto, el cargo es
incompatible con cualquier actividad, retribuida o no, que se preste en el sector publico o
privado, salvo labores docentes o académicas.

Ante la Corte de Apelaciones de Santiago, los Consejeros son susceptibles de ser
removidos mediante acusacion fundada, en que el consejero respectivo haya intervenido o
votado en acuerdos que incurran en operaciones de crédito, inversiones u otros negocios, en
gue él, su conyuge, o sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, inclusive, tengan un interés de caracter patrimonial; o en que el consejero haya
incurrido en conductas que impliquen un abuso en su calidad de tal, con el objeto de obtener
para si 0 para terceros, beneficios directos o indirectos.

A su vez, el Presidente de la Republica, previo consentimiento del Senado, tendré la
facultad de destituir al consejero que se desempeiie como presidente del Consejo y del
Banco, a peticion fundada de, a lo menos, tres de sus miembros, en razén de incumplimiento
de las politicas adoptadas o de las normas impartidas por el Consejo. La destituciéon debera
efectuarse dentro de los 30 dias siguientes a la solicitud efectuada por los consejeros, previa
aprobacion del Senado, debiendo el Presidente de la Republica efectuar un nuevo
nombramiento, quien permanecera en el cargo, el tiempo que le restaba al consejero
destituido.

Asimismo, el Presidente de la Republica, también previo consentimiento del Senado,
esta facultado para remover a alguno o a la totalidad de los miembros del Consejo, basado
en la circunstancia de que el consejero afectado, haya votado favorablemente acuerdos del
Banco que impliquen un grave y manifiesto incumplimiento de su objeto, y siempre que dicho
acuerdo, haya sido la causa principal y directa de un dafo significativo a la economia del
pais. Sin embargo, el o los consejeros afectados podran solicitar ser oidos por el Senado.
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Las personas que han sido removidas del cargo de Presidente del Consejo y de
consejero, no podran ser elegidas para ocupar dichos cargos durante los proximos diez afios.

El Presidente del Banco Central, que como se dijo anteriormente, corresponde al
Presidente del Consejo, esta encargado de la direccion de las relaciones del Banco con los
diferentes poderes publicos, y con las instituciones bancarias y financieras, nacionales,
extranjeras o internacionales.

Ademéas de lo anterior, el Presidente del Banco debera dar cumplimiento a las
siguientes funciones:

- Ejecutar y dar cumplimiento a las normas y acuerdos dictados por el Consejo.

- Presidir las sesiones del Consejo y convocar a sesion extraordinaria, cuando sea
procedente.

- Informar al Consejo, cuando alguno de sus miembros lo requiera y, a lo menos,
mensualmente, sobre la ejecucion de las politicas y normas generales dictadas por
dicho 6rgano, y darle cuenta sobre el funcionamiento y desarrollo de la institucion.
Ademds, una vez al mes, enviara a los miembros del Consejo una relacién de los
acuerdos cumplidos o por cumplir.

- Cumplir con la obligacion de informar al Presidente de la Republica y al Senado, sobre
las politicas y normas generales que dicte el Banco en el ejercicio de sus atribuciones,
asi como asesorar al Presidente de la Republica en las materias de su competencia.

- Requerir, previo acuerdo del Consejo, la intervencion del Consejo de Defensa del
Estado en aquellos juicios en que exista un interés publico comprometido y en que sea
parte o tenga interés el Banco.

- Representar extrajudicialmente al Banco.

- Velar por la ejecucion de los acuerdos del Consejo y cumplir con toda otra funcion que
éste le encomiende, pudiendo delegar parcialmente las atribuciones que se le confieran
para lo cual requerira aprobacién de dicho 6rgano.

El Vicepresidente del Banco Central se encuentra bajo el mando directo del
Presidente, por lo tanto, sera la autoridad encargada de subrogar al Presidente en caso de
ausencia, vacancia u otra causa que le impida desempefiar el cargo. La subrogacion
significara que deba hacerse cargo de la direccion de todas las operaciones y facultades que
le competen al Presidente, incluso las que le correspondan por delegacion.

Junto con lo anterior, el Vicepresidente estar4 encargado de cumplir todas aquellas

funciones que le sean encomendadas por el Consejo; y actuara como ministro de fe y
depositario de las declaraciones juradas efectuadas por los miembros del Consejo, en donde
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conste su situacion patrimonial, actividades profesionales y econémicas en que participen
antes de asumir los cargos; asi como al momento de dejarlos.

A nivel de gerencia gerencial, se encuentra la gerencia de recursos humanos, de
asuntos internacionales y de informética; encontrandose a la cabeza el Gerente General,
guien esta encargado de administrar el Banco, y de efectuar su vigilancia inmediata, segun
las instrucciones impartidas por el Consejo.

Ademas de lo anterior, el Gerente General estara encargado de cumplir las siguientes
funciones:

/Impartir a las unidades del Banco y su personal, las instrucciones, observacionem
de

recomendaciones necesarias para la eficiente administracion y buen funcionamiento
las operaciones.

- Representar judicialmente al Banco, debiendo notificarse a él las demandas que se
entablen contra el Banco, para emplazarlo validamente. No obstante lo anterior, el
Gerente General podrd otorgar poderes judiciales, a otros funcionarios del Banco o a
terceros, acordando las remuneraciones de estos ultimos.

El Gerente General requerira el acuerdo del Consejo para desistirse en primera
instancia de la accién deducida, aceptar la demanda contraria, renunciar los recursos o
los términos legales, transigir, comprometer, otorgar a los arbitros facultades de
arbitradores, aprobar convenios y percibir. No obstante, el Consejo podra otorgar, a otros
funcionarios del Banco o a terceros, todas o algunas de estas facultades para ser
ejercidas en juicios determinados.

&Ejercer las funciones que le sean encomendadas por el Consejo. /

Para efectos legales y regulativos, el Banco Central cuenta con la Fiscalia; la cual esta
bajo el mando del Fiscal, jefe superior encargado de velar porque los acuerdos, resoluciones
y contratos del Banco, se ajusten al derecho. Para ello, el Fiscal debera adquirir
conocimiento sobre todos ellos, teniendo que informar sus observaciones al Consejo.

Junto con lo anterior, el Fiscal deber& informar sobre los asuntos de orden legal que
sean de su competencia y, en general, asesorar al Consejo y a las demas autoridades
superiores del Banco y, a través de la Fiscalia, a las unidades de la institucién, en las
materias que requieran una apreciacion de caracter juridico. También debera
supervisar el curso de los juicios en que el Banco sea parte, y ejercer las demas atribuciones
y facultades que le encomiende el Consejo.

Tanto el gerente general como el fiscal, deben asistir a las reuniones efectuadas por el
Consejo, teniendo sélo derecho a voz.
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El Banco Central también se encuentra compuesto por una Contraloria, cuyo principal
responsable es el Revisor General, quien tiene la funcidon de inspeccionar y fiscalizar las
cuentas, operaciones y normas del Banco. Ademas de tener que comunicar al Presidente del
Banco, por escrito, y con copia al Consejo, las observaciones realizadas sobre las cuentas y
operaciones del Banco.

Finalmente, se debe indicar que la estructura del Banco Central de Chile también se
compone de cuatro divisiones, cada una de ellas dedicada a una materia especifica; la
division de estudios, la division politica financiera, la divisidbn operaciones financieras, y la
division gestidn y servicios institucionales.

[ Realice ejercicios n® 17 al 19 J

CLASE 07
2. POLITICAS DEL BANCO CENTRAL DE CHILE

El Banco Central cuenta con diversas medidas de politica econdmica que le permiten
lograr sus objetivos de estabilidad de la moneda, y normal funcionamiento de los pagos
internos y externos; siendo las siguientes: la politica monetaria, la politica cambiaria y la
politica financiera.

Para su mayor entendimiento, a continuacién se daran a conocer cada una de las
politicas econdémicas que puede aplicar el Banco.
2.1  Politica Monetaria
El Banco Central juega un rol fundamental en materias de politica monetaria, ya que

es la institucion encargada de resguardar la estabilidad en el nivel de precios de la economia
y, por lo tanto, en el valor de la moneda. Esto lo logra a través de una inflacién baja y estable.

4 N
Definicion de Inflaciéon
Corresponde a un alza sostenida y generalizada en los niveles de precios de los bienes
y servicios que existen en una economia dada. Por lo tanto, una alta inflacién significa que en
dicha economia, se originara una caida en el poder adquisitivo de las personas.

\\ J

El objetivo del Banco Central por conseguir niveles de inflacion bajos y estables, no
sb6lo ayuda a mantener el nivel de precios equilibrado, sino que también fomenta el
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crecimiento y los niveles de empleo, y por ende, colabora con el progreso y bienestar de la
poblacion. En efecto, la mayor contribucién del Banco Central al crecimiento y al progreso se
genera en la confianza en el futuro, lo que se asocia a la estabilidad de precios. Esta es un
incentivo para el ahorro, la inversion y las ganancias de productividad, todos ellos elementos
indispensables para el crecimiento econémico.

Una inflaciébn baja y estable es, ademas, beneficiosa desde un punto de vista
distributivo, porque favorece el crecimiento del empleo y protege el ingreso de los sectores
mas indefensos de la sociedad. Cuando el nivel general de precios aumenta (es decir,
aumentan los niveles de inflacion); las personas para un determinado nivel de salario, podran
comprar menos bienes y servicios, es por esta razon que los mas pobres son los mas
perjudicados, ya que éstos tienden a gastar todos sus ingresos en consumo.

A corto y mediano plazo, las consecuencias de la politica monetaria sobre la actividad
econdmica y el empleo, nacen de los diferentes mecanismos por los cuales se transmiten los
cambios en la politica monetaria hasta llegar a afectar la inflacion.

Por este motivo, la politica monetaria implementada por el Banco Central no busca tan
sélo la estabilidad en el nivel de precios, sino que ademas, trata de mantener los niveles de
consumo interno estables, es decir, sin mayores fluctuaciones, con el fin de evitar
inestabilidad en los mercados financieros, ya que en caso contrario, se puede llegar a
situaciones de desempleo y de recesion. En este sentido, el foco de la politica monetaria del
Banco Central de Chile es lograr la estabilidad de precios a través del tiempo, tomando en
cuenta los efectos de esa politica sobre la actividad econdémica y el empleo en el corto, y
mediano plazo.

La inquietud del Banco Central por la estabilidad de precios, se ha traducido en la
adopcion de un régimen monetario de meta de inflacién*?. Sin embargo, un régimen de meta
de inflacibn maduro, se puede precisar en condiciones bastante manejables, para esto, el
Banco Central debe contemplar algunos componentes fundamentales, ellos son:

e Una meta numérica explicita para la inflacion que se espera conseguir en una
determinada extension de tiempo, es decir, la meta de inflacidn propiamente estipulada.

Por ejemplo, la meta de inflacion del Banco Central de Chile a partir del afio
2001, se especific6 como un rango proporcionado de 2% a 4%, el cual debe ser
cumplido en condicién permanente con una extension de tiempo de mediano plazo de
dos afos. En cambio, a partir del afio 2007, el Banco Central fij6 una nueva meta de
inflacion “en torno al 3%” con un rango de tolerancia de aproximadamente un punto
porcentual, cuyo horizonte de politica es en torno a dos afios.

2 |a meta inflacién es el nivel de precios "objetivo” establecido por el Banco Central, con el fin de alcanzarlo en un
determinado tiempo.
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e El compromiso con esa meta, debe predominar sobre cualquier otro objetivo de politica
gue pueda generar conflicto con la inflacion en un horizonte de tiempo determinado.

e Debe poseer autonomia en la utilizacion de sus instrumentos, con el compromiso de ser
competente de aplicar su politica monetaria, para asi cerrar cualquier brecha predecible
entre la inflacion estimada y la meta determinada de la inflacion.

e Debe poseer la capacidad técnica para utilizar modelos empiricos razonables para
pronosticar la inflacién.

El Banco Central de Chile cumple hoy todos esos requisitos, por lo tanto, se debe
preocupar tanto de aquellos escenarios en que la inflacion supera el rango en el horizonte
estipulado, como de aquellos en que se ubica por debajo. Entonces, al Banco Central de
Chile lo que le interesa no es buscar una inflacion mas baja que la definida por su rango, ya
gue si pasara esto, se corre el riesgo de caer en una deflacion.

7 N\
Definicién de Deflacion
Consiste en una caida sostenida en el nivel de precios en el conjunto de la economia,
extendiéndose durante varios periodos, o al menos dos trimestres, segun el Fondo Monetario
Internacional.

\\ y

Ademas, es importante diferenciar deflacidon de desinflacion; esta ultima es una
desaceleracion en el nivel general de los precios, es decir, corresponde a una situacion en
gue el crecimiento de los precios disminuye, mientras tanto que la deflacion, implica tasas de
variacion negativas del indice de precios al consumidor (IPC)*3.

La deflacion, se genera cuando la oferta de bienes y servicios en una economia es
mayor a la demanda, por esto el sector empresarial, se ve obligado a disminuir los precios
para lograr vender la produccion y asi no acumular stock. Este desajuste entre oferta y
demanda se puede originar por dos motivos:

a) Cuando en la economia se produce escasez de la demanda. Esto ocurre porque, como
disminuye la demanda por productos, las empresas para poder vender y generar
ingresos, comienzan a disminuir sus precios, lo que en conjunto hace disminuir el nivel de
precios general de la economia, provocando la llamada deflacién. La escasez de la
demanda, ademas, provoca que las empresas comiencen a quedarse con stock de
mercancias, lo cual tendrd como consecuencia una caida en la produccién, el empleo y
en los salarios.

13 El indice de precios al consumidor, es un indice que muestra las variaciones porcentuales en el nivel de precios para una
canasta de productos determinada.

- 32



IPLACEX

instituto profesional

Por ejemplo, en la crisis denominada “Gran Depresion”, acontecida en Estados Unidos
a fines de los afios 20, el derrumbe de los mercados bursatiles y el colapso del sistema
financiero, redujo drasticamente la capacidad de gasto de las familias, induciendo una
espiral deflacionista; el IPC se redujo un 24% entre agosto de 1929 y marzo de 1933.

b) Cuando en la economia se produce exceso de oferta. EI mejor ejemplo es el tiempo
actual, donde en los ultimos afios del fuerte ciclo expansivo de los noventa, las empresas
emprendieron cuantiosos proyectos de inversidén cautivados por la "nueva economia". La
no realizacion de estas posibilidades, dejo al sector productivo (sobre todo en USA) con
un gran exceso de capacidad.

Ademas, el efecto de este desajuste sobre los precios, se puede originar por cambios
estructurales generados en la economia mundial, que implican un aumento de la
competencia entre las empresas, producto del libre comercio.

En el siglo XX so6lo han existido dos casos de deflacion; el de la Gran Depresion
Norteamericana, anteriormente mencionado; y el segundo, se observo en Asia, donde las
economias mas afectadas por la crisis fueron: Corea, Indonesia, Tailandia, Malasia y
Filipinas, la que se origind a mediados de los 90.

El efecto de la deflacion sobre la actividad econdémica, es muy negativo y dificil de
corregir. Una disminucion sostenida en el nivel de precios, perjudica los resultados
empresariales, es decir, las utilidades comienzan a transformarse en pérdidas, ya que no se
alcanzan a cubrir los costos, por consiguiente, se reduce el empleo y la inversion en bienes
de equipamiento, lo que a su vez, lleva a una disminucién de la demanda, lo que de nuevo
recorta el excedente empresarial.

Ademas, la deflacién estimula grandes desviaciones en la actividad financiera, ya que
aumenta la carga real de intereses que sufren los deudores. En efecto, los tipos de interés no
se pueden ubicar bajo de cero, pero al disminuir los precios, se genera un aumento del poder
adquisitivo del dinero.

/ Por Ejemplo \

Suponga que una persona solicita un préstamo de $ 100 con interés cero a un afio y
los precios caen un 10%.

En términos reales, la deuda se habra transformado en $ 110. Esto se debe a que la
persona deberéa pagar $ 100 a fin de afio (no existen intereses), pero como el nivel de precios
disminuyd, para poder comprar la misma cantidad de bienes y para que el poder adquisitivo se
mantenga constante, la persona deberia haber pagado $ 90, sin embargo, de todas formas
paga $ 100.

Por tal razén, la deuda en términos reales aumenta en $ 10, es decir, de $ 100 a $ 110.

g J

- 33




IPLACEX

instituto profesional

En conclusién, el Banco Central no busca que la inflacion sea méas baja, ya que puede
resultar muy costosa en términos de empleo y produccién. Mas aun, el horizonte esta
relacionado con el plazo de tiempo en que la politica monetaria alcanza su maximo efecto, y
es, por tanto, el lapso en el cual la politica monetaria puede tener mas control sobre la
inflacion.

La principal caracteristica de este régimen es que, si bien limita la sensatez de la
autoridad monetaria, accede a la elaboracion de politicas de estabilizacion. Un régimen de
metas de inflacion establece objetivos especificos, otorgando al Banco Central la libertad
para utilizar los instrumentos y politicas en la consecucién de los mismos.

La comunicacion con el publico se perfecciona por medio de un indicador simple y de
facil comprension, capaz de generar un fuerte efecto en las expectativas inflacionarias (IPC).
La politica monetaria también puede cumplir un rol en la estabilizacion del producto en el
corto plazo, mientras sea coherente con alcanzar la meta de inflacién en el mediano plazo.

[ Realice ejercicios n® 20y 21 J

CLASE 08
2.1.1 Mecanismos de Transmisién y el Horizonte de Politica

La transmision de los cambios en la politica monetaria hacia el resto de la economia,
sucede a través de varios canales, y toma un tiempo relativamente largo y variable para
materializarse. Asi, son diversos los mecanismos a través de los cuales, una determinada
accion de politica (reflejada en un cambio en la tasa de interés politica), puede tener impacto
en la inflacion y en la actividad econdmica.

Una politica monetaria més restrictiva, reflejada en un aumento de la tasa de interés
de politica, incide en un menor gasto privado en inversion y consumo (ya que al aumentar la
tasa de interés, el valor del dinero se encarece, por lo que conviene mas ahorrar el dinero
que gastarlo) y, por esa via, afecta la demanda agregada’ y el producto potencial. Esto se
debe a que al disminuir el consumo, se genera un exceso de produccion, quedando los
productores con stock de mercancias; lo cual influird en los niveles de produccion de los
siguientes periodos, al tenerse que producir menos cantidad de productos, disminuyendo de
esta forma los ingresos. Ademas, para deshacerse del stock de mercancias, los productores
disminuiran los precios; si este proceso se repite en varios periodos, la economia puede
enfrentar problemas de deflacion.

14 . . P L . .
Gasto total planeado o deseado en la economia en su conjunto en un periodo dado. Incluye: gasto publico, inversiones,
consumo privado y exportaciones netas (exportaciones menos importaciones).
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Adicionalmente, el alza de la tasa de interés de politica, también puede afectar al tipo
de cambio (apreciandose la moneda local frente a la moneda extranjera), ya que si la tasa de
interés local aumenta, logrando ser mayor que las tasas de interés internacionales, los
agentes econodmicos querran invertir en el pais local, generandose un ingreso de capitales
extranjeros. Como los agentes llegan con divisas, para convertirla en moneda local, habra
una disminucion en la cantidad demandada de moneda extranjera y aumentara la cantidad
demandada de moneda local. Por lo tanto, se generara una apreciacion del tipo de cambio.
De esta forma, la apreciacién de la moneda local favorecera a los importadores, ya que por la
misma cantidad de bienes que adquieran, deberan pagar menos moneda local. Esto
disminuird eventualmente la inflacion de los productos importados, por efecto del aumento en
la cantidad demandada; ademas de afectar también a la demanda externa y la brecha gasto -
producto.

Por lo tanto, se puede decir que la politica monetaria puede tener caracter expansivo o
contractivo, es decir, existe una politica monetaria de signo contractivo cuando las acciones
del Banco Central tienden a reducir la circulacion del dinero, lo cual eleva su costo mediante
el incremento de las tasas de interés, restringiendo la demanda de crédito y, en general, el
gasto de la poblacion; mientras que la politica monetaria expansiva se produce cuando el
Banco Central aplica medidas orientadas a incrementar la circulaciéon de dinero, con lo cual
aminora su costo (disminuye la tasa de interés) y facilita la disponibilidad de crédito, en cuyo
caso se estimula la inversion privada y el gasto de la poblacion.

La accion politica también tendra un impacto sobre los precios de los activos (al
cambiar la rentabilidad relativa de los instrumentos financieros), lo cual puede afectar la
riqueza real, y de ahi la demanda agregada y la inflacién.

Es posible que la oferta de crédito del sector bancario, también se vea afectada, lo que
sera especialmente relevante para aquellas firmas, cuyo acceso a otras fuentes de
financiamiento est4 cerrado.

Por altimo, la accién de politica afecta las expectativas de los agentes econdmicos (es
decir, las proyecciones que efectuan los individuos sobre las variables economicas, por
ejemplo, tasas de interés), lo cual puede reflejarse en sus decisiones anticipadas de
consumo e inversion, asi como en la determinacion de contratos y salarios.

Desde que se modifica la tasa de politica, hasta que la inflacibn reacciona
sustancialmente, por el conjunto de canales de transmision, puede transcurrir entre uno a
dos afnos. Este periodo, define el lapso prudente que el Banco Central considera como
horizonte de la politica monetaria. Por esta razon, las acciones de dicha politica, se basan en
la evolucion esperada de la inflacion para un plazo de 12 a 24 meses, y no necesariamente
en su comportamiento presente.

De este modo, incluso si la inflacibn se encuentra en un momento dado, dentro del
rango definido como meta, puede ser necesario actuar preventivamente, a fin de evitar
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desviaciones futuras de la inflacion de tendencia, respecto de ese rango. Pero también,
movimientos de la inflacion fuera de dicho rango, podran no requerir acciones de politica, si
existe una presuncion fundada de que son de muy corta duracién, y que no arriesgan

desanclar la inflacién de tendencia.

En la figura que se muestra a continuacién, se visualizan claramente las diversas
variables sobre las cuales influyen las tasas de interés de politica, establecidas por el Banco
Central de Chile, y sus efectos sobre la economia.

Figura N° 2: Diagrama Simple de los Medios de Transmision
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CLASE 09
2.1.2 Pautas de Direccion

La transparencia juega un rol clave en la conduccién de las politicas del Banco
Central. ElI Banco Central no es un ente aislado de la sociedad, y tiene una alta
responsabilidad politica, informando sobre su accionar tanto al Presidente de la Republica
como al Senado. En este sentido, las reuniones del Consejo con la Comision de Hacienda
del Senado®® son fundamentales para mantener a la sociedad informada y compenetrada de
la discusion y conduccién macroecondmicas, asi como para que el Banco Central reciba
retroalimentacion respecto de las politicas seguidas y de la percepcidn existente respecto a
ellas.

Las decisiones de politica se realizan en reuniones mensuales, las cuales son
anunciadas publicamente con seis meses de anticipacion. Ello no impide que, de ser
necesario, se puedan tomar decisiones de politica en reuniones extraordinarias.

Las decisiones de politica son tomadas por votaciébn simple de los consejeros
presentes en la reunién, teniendo el Presidente del Banco Central la facultad de dirimir en
caso de empate. Se faculta al Ministro de Hacienda para asistir a las sesiones del Consejo
del Banco Central, otorgandole derecho a voz en las deliberaciones, ademas, le otorga la
capacidad para suspender la entrada en vigencia de algin acuerdo, por un plazo maximo de
15 dias, siempre que éste no haya sido tomado por la unanimidad de los miembros del
Consejo. Transcurrido el plazo sefialado y manteniéndose la mayoria de los consejeros a
favor de la medida, la decision del Consejo entra en vigencia con la sola publicacion del
acuerdo en el Diario Oficial.

Las minutas de estas reuniones, que muestran las votaciones individuales de los
consejeros presentes, asi como los argumentos y opiniones planteados en éstas, se hacen
publicas una vez que han transcurrido noventa dias desde la respectiva reunion.

Otro elemento significativo en la transparencia de las politicas seguidas por el Banco
Central, es la publicacién de un informe de politica monetaria, a partir de mayo del 2000.
Cada cuatro meses, este documento presenta la evolucién pasada de la inflacion, un
escenario base con prondsticos explicitos de inflacion futura (y crecimiento) y una
declaracion sobre los riesgos que el Consejo del Banco Central percibe que pueden afectar
el escenario base, en el horizonte de los siguientes 12 a 24 meses.

Este alto grado de transparencia permite centrarse en proyecciones de inflacion que
se convierten eventualmente en una meta intermedia por si mismas. Como los prondsticos
son armonizados con las expectativas del mercado, la credibilidad pasa a depender mas de
si el Banco Central reacciona a tiempo y de manera apropiada ante un cambio en estos

!% Integrado por el presidente, cuatro senadores y dos secretarios.
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prondsticos de inflacion, que de si se alcanza un numero especifico en una fecha
determinada.

2.1.3 Operatividad de la Politica Monetaria

La meta inflacionaria definida por el Banco Central, se establece en términos de la
variacion en el indice de precios al consumidor (IPC). Este indicador, sin embargo, puede
mostrar un grado relativamente alto de volatilidad mes a mes, como resultado de variaciones
de los precios de alimentos perecibles y de combustibles. Por lo tanto, para interpretar la
informacion de precios periédicamente y a corto plazo (hasta doce meses), el Banco Central
sitla su atencion preferentemente en mediciones de inflacion subyacente o de tendencia, en
particular la variacion del IPC subyacente (el indice total excluyendo verduras, frutas y
combustibles) que registra el Instituto Nacional de Estadisticas.

Para proyectar la evolucion de la tendencia de la inflacion en un horizonte de mediano
plazo, entre 12 y 24 meses, se usan ambos indicadores, cuestiébn que no plantea problemas
practicos ni de interpretacion, puesto que ambos registros tienden a coincidir en un horizonte
de dos afios.

El Banco Central implementa su politica monetaria mediante la definicién de un nivel
objetivo para la tasa de interés interbancaria nominal, valor conocido como la tasa de politica
monetaria'® (TPM). Para lograr que la tasa interbancaria se sittie en el nivel deseado, el
Banco Central debe regular la liquidez'” (o reservas) del sistema financiero. Esto lo lleva a
cabo a través de instrumentos, tales como; operaciones de mercado abierto (compra y venta
de pagarés de corto plazo), lineas de créditos y depodsitos de liquidez. Dentro de las
herramientas, también se encuentra el encaje bancario'® sobre los depésitos, aunque en la
practica, el Banco Central no la utiliza como instrumento activo de politica monetaria.

A continuacién, se describiran los instrumentos mencionados anteriormente, y que se
encuentran a disposicién del Banco Central para ejercer el control monetario en la economia.

a) Operaciones de mercado abierto

La compra y venta de titulos publicos, es el principal y mas flexible mecanismo que
tiene el Banco Central para ejercer el control monetario y regular la liquidez. Como estas
transacciones se realizan en el mercado, se denominan “operaciones de mercado abierto”,
las cuales se realizan, fundamentalmente, a través de licitaciones periodicas de pagarés
emitidos por el Banco Central.

' Es una tasa de interés referencial en términos de una tasa nominal fija. Es decir, es la tasa a la cual el Banco Central
ofrece sus papeles y a la cual se establece el costo de sus facilidades de liquidez, la que es fijada por el Consejo del Banco
Central en funcién de la proyeccion de inflacion de mediano plazo.

7 Se refiere a que los bancos dispongan de un margen de dinero disponible.

8 Los encajes legales son una fraccién (minimo efectivo) de los depésitos que los bancos deben mantener como reservas
para poder atender los derechos de los depositantes. El Banco Central requiere que estos encajes sean depositados en él.
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En caso que se produzcan desviaciones de la tasa interbancaria (promedio) con
relacion a la tasa de politica, debido a un menor nivel de liquidez que el demandado, el
Banco Central procede a inyectar liquidez para hacer disminuir la tasa interbancaria y hacerla
converger a la tasa de politica monetaria. La inyeccidon de liquidez, se hace generalmente,
mediante compras de pagarés con pacto de retroventa (REPO) a un dia plazo (overnight).

En la situacién inversa, cuando se genera un exceso de liquidez y la tasa interbancaria
tiende a ubicarse por debajo de la tasa objetivo, se retira el exceso transitorio mediante la
venta de pagarés de corto plazo. Estas dUltimas operaciones, se implementan con
documentos “desmaterializados”, es decir, los documentos no se emiten fisicamente.

De acuerdo a lo anterior, cuando el Banco Central compra titulos a la banca, entrega
fondos que se agregan al dinero en circulacion, aumentando asi la capacidad de los bancos
para otorgar préstamos. Si el Banco Central vende titulos, ocurre lo contrario, es decir, toma
recursos del sistema financiero, y limita su capacidad para ofrecer créditos (saca dinero de la
economia).

Mediante este tipo de operacion, el Banco Central incide de manera directa sobre el
volumen de dinero en circulacion y, de forma indirecta, sobre la tasa de interés que aplican
los bancos a sus operaciones con el publico. Mientras que los organismos publicos y
privados, emiten titulos para captar fondos destinados a financiar planes de inversion y
gasto, el Banco Central cuando lo hace, persigue absorber excedentes monetarios para
garantizar el equilibrio entre la oferta y demanda de dinero.

b) Lineas de créditos de liquidez y la cuenta de depésito de liquidez

Mediante estos instrumentos, el Banco Central otorga a las instituciones financieras
préstamos a un dia, en montos limitados y por tramos de tasas de interés. Asimismo, el
depdsito de liquidez permite a las instituciones financieras, depositar por un dia, excedentes
transitorios de liquidez en el Banco Central y obtener un retorno minimo.

Con el fin de regular adecuadamente la liquidez del sistema financiero, el Banco
Central, elabora un programa de caja que cubre el periodo de medicién de la exigencia de
encaje. Para elaborar el programa de caja, se proyectan tanto la oferta como la demanda de
reservas bancarias, esto es, billetes y monedas en poder de los bancos, y saldos en las
cuentas corrientes de los bancos en el Banco Central.

La demanda es de tipo derivado, depende basicamente de las tasas de encaje y de la
evolucion prevista, tanto de los depdsitos a la vista y a plazo, como del comportamiento del
circulante en poder del publico.

La oferta de reservas bancarias depende del comportamiento del circulante en poder

del publico y de las principales fuentes de emision, entre las cuales destacan los
vencimientos de pagarés licitados en periodos anteriores, y de otras fuentes de expansion
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monetaria que tienen un caracter mas autbnomo y que es necesario proyectar. Dentro de
estas operaciones se incluyen las operaciones financieras del Fisco que tienen efecto
monetario.

Una vez determinadas la oferta y la demanda por reservas bancarias, se establecen
los montos de pagarés a ser licitados por el Banco Central. El calendario de licitaciones se
entrega al publico el dia previo al inicio de un nuevo periodo de encaje.

A la proyeccioén de la liquidez, se le hace un seguimiento diario para efectuar, cuando
sea necesario, las operaciones de ajuste de las reservas bancarias, mediante las ya
sefialadas transacciones REPO o ventas extraordinarias de pagarés de corto plazo.

c) Encajes legales

Es el porcentaje sobre el total de depésitos que las entidades financieras han de cubrir
en efectivo o en forma de depdsitos en el Banco Central. Este porcentaje lo decide el Banco
Central y han de cumplirlo obligatoriamente todas las instituciones financieras. Si se eleva el
encaje, la cantidad de dinero que se dispone para prestar disminuira y es probable que se
produzca una elevacion de la tasa de interés.

Realice ejercicios n°® 23y 24

CLASE 10
2.2 Politica Cambiaria

En septiembre de 1999, el objetivo nominal sobre el tipo de cambio (representado por
la existencia de una banda cambiaria'®) fue abandonado, adoptandose un régimen de
flotacion cambiaria®. Ello eliminé una posible fuente de incoherencia en el disefio de régimen
de politica; por lo tanto, el Unico compromiso del Banco Central es ahora mantener la
inflaciébn en la meta, ademas de reflejar la confianza de la autoridad en el mercado, para
determinar de manera autonoma el valor de la moneda nacional.

En un mundo de alta volatilidad internacional y apertura de capitales, el mantener un
compromiso cambiario no es sélo una tarea dificil, sino que como bien lo ensefian recientes
experiencias, potencialmente muy costoso. La flexibilidad cambiaria, elimina este
compromiso, centrando todos los esfuerzos del Banco Central en la meta de inflacion, la cual
se convierte en el ancla nominal de la economia. Adicionalmente, la flotacién cambiaria

¥ Intervalo determinado de valores en el cual el tipo de cambio puede experimentar fluctuaciones. Cuando el tipo de cambio
nominal se sale de este intervalo, el Banco Central interviene a través de diversos tipos de operaciones.
% El tipo de cambio nominal flucttia de acuerdo a las condiciones del mercado, sin intervencién del Banco Central.
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confiere a la economia flexibilidad para enfrentar los shocks externos, facilitando un ajuste
gue, de lo contrario, podria ser pospuesto y, por ende, mas complejo.

No obstante, la flexibilidad cambiaria no significa que el Banco Central de Chile no
pueda intervenir en el mercado cambiario. El instituto emisor, puede intervenir en situaciones
excepcionales, cuando considere que la trayectoria de la moneda se ha alejado mucho de su
valor de equilibrio, y es posible que existan costosas reversiones en el futuro. Tales
intervenciones, sin embargo, son medidas transparentes y fundadas, definiéndose de
manera explicita los plazos y montos involucrados, ademas de fundamentarse con claridad
las razones que motivan estas acciones de excepcion.

Como se puede observar, la politica cambiaria influye directamente en el tipo de
cambio, éste al estar en un régimen de libre flotacion, produce que cualquier acontecimiento
gue ocurra en los mercados externos afecte el valor del tipo de cambio, haciéndolo fluctuar.

Esta fluctuacion afectara, positiva 0 negativamente, a importadores y a exportadores;
la consecuencia que tenga en ellos, dependera de si el tipo de cambio aumentd o disminuyd
de valor. Se debe sefalar que el tipo de cambio es la relacion entre el valor de la moneda
extranjera con respecto al valor de la moneda local, por lo tanto, si el valor de la moneda
extranjera es mayor que el de la local, los exportadores se veran beneficiados, ya que son
ellos los que reciben el dinero en moneda extranjera al vender los bienes y/o servicios. En
cambio, si el tipo de cambio disminuye, la moneda extranjera se abarata con respecto a la
local, y ahora seran los importadores los que se veran beneficiados, ya que ellos al importar
deberan pagar los bienes o servicios adquiridos en moneda extranjera.

Ademas, si el precio de los productos extranjeros es mas alto que el precio de los
bienes locales, el pais se convertird en un exportador, ya que los productores nacionales
estaran deseosos de vender a mejores precios sus productos. En cambio, si el precio de los
bienes extranjeros son inferiores al precio de los bienes locales, el pais se convertira en un
importador, puesto que los exportadores extranjeros estaran dispuestos a ofrecer un menor
precio al que ofrecen los productores locales y los consumidores nacionales comenzaran a
comprar a otros paises.

2.3 Politica Financiera

Una economia estable y de crecimiento sostenido, requiere de un sector bancario
sélido y seguro, que pueda asignar recursos en una combinacion eficiente de riesgo y
retorno, asegurando el funcionamiento del sistema de pagos. El Banco Central es el
prestamista de Ultima instancia de la economia, y por tanto, provee de liquidez a las
instituciones que enfrentan problemas temporales de caja. El Banco Central también tiene
facultades regulatorias en los pagos de intereses sobre cuentas corrientes y razones de
crédito.
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A su vez, el Banco Central ha ayudado de manera directa a completar los mercados y
a aumentar su profundidad. Asi sea, con la emision de instrumentos reajustables en relacion
a la variacion del tipo de cambio, ha entregado al mercado cobertura frente a ese riesgo. El
canje de pagarés pagaderos en cupones, por pagarés cero cupén?’, ha satisfecho la
demanda por instrumentos de mayor duracion, ademas de permitir la construccién de una
curva de rendimiento cero cupén®’, que sirve de eje para la operatoria del mercado de
derivados de tasas de interés. Para un desarrollo mas eficiente del mercado cambiario,
también se han autorizado préstamos interbancarios y pactos entre instituciones financieras
en moneda extranjera.

En la actualidad, los riesgos enfrentados por los bancos se encuentran
adecuadamente acotados. El Banco Central, ha introducido paulatinamente importantes
mejoras a la normativa sobre calce de activos y pasivos en moneda extranjera, plazos y
tasas de interés.

En el plano externo, la madurez de la economia chilena, junto con la adopcion del
régimen de flotaciébn, permite que hoy se cuente con plena movilidad de capitales, al
eliminarse de manera definitiva los controles y restricciones a los flujos de capitales
extranjeros.

De todas formas, el Banco Central participa en la regulacion de la inversién de los
bancos en el exterior, tanto en el ambito cambiario como en el area de la regulacion
financiera, vigilando los intereses de los depositantes en operaciones como la adquisicion de
acciones e instalacion de filiales y sociedades, o la regulacion de las inversiones financieras
y los créditos internacionales. En este ultimo ambito, el Banco Central cuenta con facultades
propias y comparte responsabilidades con la Superintendencia de Bancos en el
establecimiento de requisitos patrimoniales y de provisiones para efectuar dichas
operaciones.

Realice ejercicio n°® 25

CLASE 11
3. SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS
La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF), fue creada en el

afio 1925, y se define como una institucion publica y autbnoma, que consta de personalidad
juridica, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda. El estatuto por

% |nstrumento gue no realiza pago alguno, y que sélo entrega el pago principal a la fecha de vencimiento, en tiempo “n”.
2 Muestra combinaciones existentes entre diferentes tipos de interés para una misma operacion o para instrumentos a
distintos plazos.
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el cual se rige se encuentra establecido en el Titulo I del texto refundido de la Ley General de
Bancos, segun DFL 3 del Ministerio de Hacienda de 1997.

Su domicilio se encuentra ubicado en la ciudad de Santiago y, a pesar de su caracter
de institucion de derecho publico, la SBIF no se considera como integrante de la
Administracién Organica del Estado, ni le seran aplicables las normas generales o especiales
dictadas o que se dicten para el sector publico y, en consecuencia, tanto la Superintendencia
como su personal se regiran por las normas del sector privado, sin perjuicio de lo que
dispone el articulo 5° de la Ley General de Bancos, en donde se sefiala que su personal
debera regirse por las normas contempladas en este cuerpo legal o en el Estatuto del
Personal, y en su defecto, por el Estatuto Administrativo.

La mision impuesta por la Ley General de Bancos a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, es “supervisar las empresas bancarias y otras instituciones
financieras, en resguardo de los depositantes u otros acreedores y del interés publico”; por lo
tanto, esta institucion debe garantizar la confianza publica en el funcionamiento de las
empresas bancarias, en un marco de optimizacion de la asignaciéon de recursos financieros.

La SBIF, para el cumplimiento de su mision, debe estar al servicio del Estado de
Chile, llevando a cabo las funciones dispuestas en la Ley, entre las que se encuentra la
labor de fiscalizar al Banco Estado, a las empresas bancarias (cualquiera sea su naturaleza)
y a las entidades financieras, cuyo control no esté encomendado por la ley a otra institucion.

Ademas de ello, la SBIF también debera fiscalizar a aquellas empresas que su giro
contemple la emisién u operacién de tarjetas de crédito o de cualquier otro sistema similar,
siempre que dichos sistemas importen que el emisor u operador contraiga habitualmente
obligaciones de dinero para con el publico, o ciertos sectores 0 grupos especificos de él.

En cuanto a los individuos y a las instituciones que operan dentro del sistema
financiero, la SBIF vela por la transparencia, veracidad y calidad de la informacion puesta a
su disposicion, y de acuerdo a los bancos e instituciones financieras, inculca su comprension
de responsabilidad compartida ante los riesgos inherentes de la industria, supervisando
integral y asociativamente sus actividades y desarrollo, tanto a nivel nacional como
internacional, y preparando normativas y regulaciones para escenarios futuros de la industria
financiera.

Ademas, esta institucion, para el cumplimiento de sus funciones, tiene facultades de
caracter legal y atribuciones para sancionar.
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a) Facultades Legales

La SBIF tiene respecto de las instituciones fiscalizadas, principalmente las siguientes
facultades:

- Aplicar o interpretar las leyes, reglamentos y demas normas que rijan a las empresas
fiscalizadas (bancos e instituciones financieras), y dictar normas para su aplicacion.

- Conceder autorizaciéon para el funcionamiento de bancos, sociedades financieras,
sociedades filiales en Chile o en el extranjero, y sociedades de apoyo al giro bancario.

- Revocar (anular) autorizacién de funcionamiento.

- Autorizar la apertura y cierre de sucursales u oficinas, en Chile o en el extranjero.

- Autorizar modificaciones a los estatutos de funcionamiento interno de las empresas
fiscalizadas, incluidos aumentos o disminuciones de capital.

- Controlar el cumplimiento de todas las obligaciones y limites legales.

- Revisar el funcionamiento de los bancos mediante visitas de inspeccién, peticion de
estados financieros periddicos o cualquier otra informacion.

- Revisar la cartera de colocaciones® e inversiones, los otros rubros del balance y los
controles y procedimientos internos.

- Determinar provisiones y castigos.

b) Facultades para Sancionar

En caso de contravencion (desobediencia) a las normas y leyes, y siempre que no
tengan sefialada una sancién especifica, la SBIF puede aplicar las siguientes sanciones:

— Amonestar

— Censurar

—  Multar

— Restringir determinadas operaciones

— Nombrar a un inspector delegado

— Asumir la administracion de la institucion fiscalizada
— Declarar a la institucion en liquidacion forzosa.

Los fondos que permitiran la operacion y funcionamiento de la Superintendencia seran
brindados por las propias instituciones fiscalizadas por la SBIF; quienes deberan pagar una
cuota semestral equivalente a un sexto de uno por mil del término medio del activo de ellas
en el semestre inmediatamente anterior, segun los antecedentes establecidos en los estados
financieros que presenten dichos organismos. El pago de la cuota debera hacerse efectiva
dentro del plazo de diez dias corridos, desde que fue solicitado su requerimiento.

Finalmente, es preciso indicar que las cuentas relacionadas con los gastos efectuados
por la Superintendencia, seran fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica.

23 - P . . . . .
Son los préstamos o créditos otorgados por bancos e instituciones financieras.
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3.1 Estructura de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

La SBIF cuenta con una organizacién del tipo piramidal, lo cual significa que las
autoridades superiores se encuentran en el nivel superior de la institucion; siendo delegadas
las responsabilidades en forma descendente.

En la figura que se presenta a continuacion, se puede identificar claramente el
organigrama de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Figura N° 3: Estructura Organizacional de la SBIF

Superintendente
___________________ Rel. Plblicas
Intendentes (2)
___________________ Auditor Interno
Direccion Direccion de Direccion Direccion de Direccion de
Juridica Supervision Normas Asistencia al Estudios y Analisis
Cliente Bancario Financiero
Depto. Depto. || Depto. Depto. de Depto. || Depto. de
Administracion Juridico Areal Normas Atencidn de Sistemas
y Finanzas Publico
| Depto. || Depto. de
Area 2 Estudios
| Depto. | Depto.
Area 3 Andlisis
Financiero
|| Depto.
Area 4
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Como se puede observar, la administraciébn superior de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras se encuentra compuesta por el Superintendente, y dos
intendentes, quienes se encargan de la direccién general de la institucion.

La autoridad maxima de la SBIF es el Superintendente, quien es designado por el
Presidente de la Republica. Entre las funciones que debe cumplir el Superintendente, en el
ejercicio de su cargo, se encuentran las siguientes:

- Dirigir la labor de la institucion en su conjunto, a fin de guiarla hacia el logro de la mision
institucional; entendiendo que ésta recoge las funciones que por ley le han sido
encomendadas y aquellas que se constituyen en el sello de la organizacion.

- Actuar en representacion de la Superintendencia y relacionarse con terceros,
pertenecientes al sector publico o privado, tanto nacional como internacional.

- Coordinar el trabajo de las Direcciones para que se cumpla la mision de la institucion y
sus objetivos estratégicos.

- Proponer y participar en la elaboracién de proyectos de ley que desarrollen o regulen el
mercado financiero.

- Controlar el correcto cumplimiento de los planes de trabajo de la organizacion.
- Liderar los programas de trabajo de la institucion.

Junto con lo anterior, el Superintendente estara encargado de designar a la planta de
personal, es decir, deberd& nombrar a uno o mas intendentes, inspectores, agentes
especiales y demas personas que, a Su juicio, le sea necesario emplear y, determinara sus
obligaciones y deberes.

Ademas, el Superintendente sera quien se encargue de la recaudaciéon de las cuotas
gue deben ser aportadas por las instituciones sometidas a su fiscalizacion, para contribuir al
mantenimiento de la SBIF, debiendo depositarlos en Banco Estado. De esta cuenta, se
efectuaran los giros para pagar los gastos que se generen en la operacion de la institucion.

Finalmente, también se debe sefalar que sera funcion del Superintendente, vigilar a
las instituciones que se encuentran bajo su fiscalizacion, es decir, a entidades bancarias y
financieras, y a aquellas que su giro contemplen la emision u operacion de tarjetas de
crédito, a que den cumplimiento a las diferentes disposiciones que las rigen, asi como ejercer
la mas amplia fiscalizacion sobre todas sus operaciones y negocios. En este sentido, el
Superintendente estara facultado para visitar, personalmente o a través de la intermediacion
de sus inspectores 0 agentes especiales, a aquellas instituciones sujetas a fiscalizacion con
la frecuencia que estime conveniente; pudiendo en este caso, examinar todos los
antecedentes, que a su juicio, sean pertinentes para fines de fiscalizacion o estadistica.
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Como se dijo anteriormente, la SBIF esta integrada por dos intendentes, quienes
deben colaborar con el Superintendente en la administracion de la institucion, a fin de poder
darle alcance a los objetivos estratégicos planteados para la misma. Para ello, deberan
vigilar y controlar el cumplimiento de las funciones encomendadas a las distintas direcciones,
y velar porque los esfuerzos de éstas y de las demas personas bajo su cargo, se dirijan hacia
el cumplimiento de la misiéon institucional, y a brindar apoyo a los planes, programas y
decisiones adoptadas por el Superintendente.

Junto con lo anterior, seré labor de los intendentes cooperar con el Superintendente
en la realizacion de analisis de factores de caracter econdémico que influyan sobre la
capacidad de solvencia y estabilidad de las instituciones que forman parte del sistema
financiero; de modo tal de poder propiciar un sistema financiero seguro y sano.

Los intendentes también tendran la obligacion de elaborar los planes y programas de
trabajo anuales relacionados con la supervision que se efectuara a las instituciones sujetas a
vigilancia y fiscalizacion, a fin de mantener la estabilidad y transparencia en el sistema
financiero, debiendo ser presentados para su aprobacion al Superintendente de la SBIF.
Ademas, deberan ocuparse de poner en practica la administracion interna, y de desarrollar
las areas de recursos humanos y auditoria interna.

Es importante sefialar que sera funcion del intendente subrogar al Superintendente
cuando el cargo se encuentre vacante, o cuando éste se ausente 0 se encuentre
incapacitado para desempefar sus funciones. Considerando que existen dos intendentes,
quien deba subrogar al Superintendente sera aquél que haya sido designado por el propio
Superintendente, segun el orden de precedencia que haya definido.

La jefatura superior es complementada por cinco Direcciones, cada una de las cuales
esta a cargo de un director, quienes conforman las autoridades de la SBIF, y deben cumplir
determinadas funciones, en las areas propias de su competencia.

La Direccion de Normas, tiene la responsabilidad de preparar y emitir las instrucciones
gue imparte la Superintendencia a aquellas instituciones fiscalizadas, asi como también debe
recopilar tales instrucciones para su incorporacion a los tomos anuales de “Recopilacion de
Instrucciones”, cuya elaboracion también se encuentra bajo su responsabilidad.

La Direccion de Estudios y Andlisis Financiero, estda encargada de organizar,
diagnosticar y proponer soluciones conceptuales a inconvenientes que enfrenta la
Superintendencia en el cumplimento de la supervision y regulacion del sistema financiero que
debe efectuar.

La Direccién de Supervision, tiene la funcion de fiscalizar directamente a aquellas
instituciones financieras que se encuentran bajo la supervision de las SBIF.
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La Direccion Juridica, entre las distintas responsabilidades que se le han delegado,

debe realizar el andlisis de las diversas normas en materia bancaria, ademas de establecer

el procedimiento que permitir4 su aplicacion. Asimismo, esta direccion tendra que asesorar a

las demas autoridades superiores (Superintendente, Intendentes y Direcciones) en aquellas

materias de caracter legal, y participar en la elaboracion y discusion de los proyectos de ley,
sobre materias de orden financiero.

La Direccion de Asistencia al Cliente Bancario, esta encargada de brindar atencién a
los clientes del sistema financiero, a fin de que éstos reciban orientacibn en caso de
presentar algun tipo de problema con las instituciones que estan bajo su supervision.

Finalmente, es preciso sefialar que el personal de la Superintendencia tiene prohibido
revelar cualquier tipo de informe que haya emitido, o entregar informacién que hubiese sido
de su conocimiento en el desempefio de sus funciones, a personas ajenas a la institucion.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las normas sobre secreto bancario, la
Superintendencia debera proporcionar informaciones sobre las entidades fiscalizadas al
Ministro de Hacienda y al Banco Central de Chile.

[ Realice ejercicios n° 26 al 28 J

CLASE 12
3.2 Entidades Bancarias

El articulo 40° de la Ley General de Bancos, sefiala que Banco es: "toda sociedad
anonima especial que, autorizada en la forma prescrita por esta ley, y con sujecion a la
misma, se dedique a captar o recibir en forma habitual dinero o fondos del publico, con el
objeto de darlos en préstamo, descontar documentos, realizar inversiones, proceder a la
intermediaciéon financiera, hacer rentar estos dineros y, en general, realizar toda otra
operacion que la ley le permita”.

De acuerdo a lo anterior, se puede identificar que el término Banco integra diversas
caracteristicas, entre las principales se encuentran las siguientes:

e  Sociedad anonima especial
Las entidades bancarias requieren ser constituidas en forma de sociedad an6nima; es
decir, consiste en una sociedad mercantil de caracter solemne, en su constitucion,

modificacion y disolucién, ya que se forma y prueba mediante escritura publica, cuyo extracto
se inscribe en el Registro de Comercio y se publica en el Diario Oficial.
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Su formacién respondera a un aporte de fondos suministrados por los socios
accionistas en forma de capital social, mediante la compra de titulos o acciones; pudiendo
dichos aportes solo consistir en dinero efectivo, es decir, en moneda legal de Chile. No
obstante lo anterior, los aportes en dinero efectivo no seran aplicables en aquellas
situaciones que se generen fusiones de bancos o adquisicién de activo y pasivo de un banco
por otro.

Para este efecto se considerara aporte en efectivo la capitalizaciéon de créditos de
dinero adeudados por la misma empresa bancaria, siempre que la Superintendencia autorice
expresamente cada operacion.

Los accionistas sélo responderan con el monto del capital aportado, no con su
patrimonio propio; ademas, la administracion del banco estard encomendada a dos 6rganos:
el directorio, compuesto por un minimo de cinco o un maximo de once miembros titulares
(debe contemplar un nimero impar), pudiendo tener hasta dos directores suplentes, quienes
permaneceran en sus cargos un periodo de tres afos, con posibilidad de ser reelegidos; y la
junta de accionistas.

e Autorizada en la forma prescrita por la ley

Los bancos deben ser establecidos en la forma sefalada en la Ley General de
Bancos, DFL 3 de 1997; quienes deberan someter su operacion a la misma; es decir, su
funcionamiento debera regirse por las disposiciones contenidas en dicha ley; y en su defecto,
deberan normarse por las disposiciones aplicables a las sociedades anénimas abiertas.

Los accionistas fundadores de una empresa bancaria (sociedad an6nima), deberan
presentar un prospecto a la Superintendencia, ya sea para la creacion de un banco o la
transformacion de una entidad financiera en bancaria, el cual debera contemplar un plan de
desarrollo de negocios para los tres primeros afios de operacion.

Una vez que la Superintendencia acepte el prospecto, entregara un certificado de
autorizacion provisorio, el cual los facultara para efectuar los tramites requeridos para
obtener la existencia de la sociedad, asi como para realizar los actos que les permitan
preparar su constitucion y funcionamiento. En este caso, se considerara que la personalidad
juridica es obtenida a partir del otorgamiento del certificado provisorio. Ademas, la
autorizacion de existencia de la sociedad no podréa ser solicitada cuando hayan transcurrido
mas de diez meses desde la fecha de emisién del certificado.

Los accionistas que funden una entidad bancaria deberan entregar una garantia igual
al diez por ciento del capital de la sociedad proyectada, mediante un depdsito a la orden del
Superintendente, en alguna institucion fiscalizada por la Superintendencia.

Estos accionistas, ademas, tendran la obligacibn de depositar en alguna de las
instituciones fiscalizadas por la Superintendencia y a nombre de la empresa bancaria en
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formacion, los fondos que reciban en pago de suscripcion de acciones. Estos fondos sélo
podran ser girados cuando se haya autorizado la existencia de la sociedad y entre en
operacion su Directorio. Los accionistas fundadores seran personal y solidariamente
responsables de la devolucién de dichos fondos y su responsabilidad podra hacerse efectiva
sobre la garantia mencionada en el parrafo anterior.

Ademas, los accionistas fundadores deberan contar con dos requisitos esenciales
para poder constituir una entidad bancaria: solvencia e integridad, respecto del banco en
constitucion.

La Superintendencia, tendra un plazo de 180 dias, para rechazar el prospecto por
resolucion fundada, relacionada con el no cumplimiento de los requisitos esenciales, de
garantia y de fondos en depdsito, por parte de los accionistas fundadores. Si la
Superintendencia no emite una resolucion denegatoria dentro de dicho plazo, la institucion
solicitante podra requerir la certificacion de este hecho, adquiriendo este documento el
caracter de autorizacion.

A pesar de lo anterior, la Superintendencia en ciertas situaciones podra suspender el
pronunciamiento del prospecto, en cuyo caso el plazo mencionado anteriormente se
prorrogara en 180 dias mas.

Solicitada la autorizacion de existencia y acompafiada copia autorizada de la escritura
publica que contenga los estatutos, en la que debera insertarse el certificado provisorio de
autorizacion, el Superintendente comprobara la efectividad del capital de la empresa.
Demostrado lo anterior, dictara una resolucién que autorice la existencia de la sociedad y
apruebe sus estatutos. La Superintendencia expedira un certificado que acredite tal
circunstancia y contenga un extracto de los estatutos. El certificado se inscribira en el
Registro de Comercio del domicilio social y se publicara en el Diario Oficial dentro del plazo
de sesenta dias contados desde la fecha de la resolucion aprobatoria.

Lo mismo debera hacerse con las reformas que se introduzcan a los estatutos o con
las resoluciones que aprueben o decreten la disolucion anticipada de la sociedad.

Efectuado lo anterior, la Superintendencia debera corroborar en un plazo inferior a 90
dias, si la entidad bancaria esta preparada para el inicio de sus actividades y, especialmente,
si cuenta con los recursos profesionales, tecnolégicos, y con los procedimientos y controles
para emprender adecuadamente sus funciones. En esta misma oportunidad, la
Superintendencia debera analizar el plan de desarrollo de negocios para los primeros tres
afios presentado junto con el prospecto.

Una vez cumplidos dichos requisitos, la Superintendencia, dentro de un plazo de 30

dias, concedera la autorizacién para funcionar. Asimismo, fijard un plazo no superior a un
afio para que la empresa inicie sus actividades, lo que la habilitara para dar comienzo a sus
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operaciones, le conferira las facultades y le impondra las obligaciones establecidas en la Ley
General de Bancos.

Finalmente, se debe sefialar que durante los tres primeros afios de funcionamiento, la
Superintendencia debera vigilar si la entidad bancaria da cumplimiento al plan de operacion
entregado con el prospecto, el que podra estar afecto a modificaciones; sin embargo, éstas
no deberan contemplar el deterioro de la situacion patrimonial del banco.

Las diversas disposiciones que deberan comprender los estatutos que constituyen al
Banco, ademas de las exigidas a las sociedades an6nimas, son:

- Nombre del banco, pudiendo ser omitida la indicacion de que se trata de una sociedad
anonima.

- Ciudad de la Republica en que se instalara su casa matriz u oficina principal, y que
constituird su domicilio social, sin perjuicio de las sucursales o agencias que establezca
en conformidad a la ley. En esa ciudad deberan celebrarse las sesiones ordinarias del
directorio, ademas de funcionar la gerencia general de la empresa.

- Cantidad de directores del banco y nombre de los integrantes del directorio provisional
que deban ser designados por los accionistas.

- Nombre y domicilio del gerente provisional, y el subgerente que lo reemplazara, en caso
de ausencia o incapacidad.

Giro

Las actividades que debe comprender un banco son todas aquellas que se relacionan
con prestaciones de servicios financieros y de inversion, y en general, efectuar toda clase de
operacion que le sea permitida por ley; por lo tanto, los bancos estaran destinados a captar
fondos o dinero del publico, a fin de entregarlos en préstamo, descontar documentos, realizar
inversiones, proceder a la intermediacion financiera, hacer rentar estos dineros, entre otros.

Actualmente, las entidades bancarias que funcionan en Chile, y que se encuentran
bajo la supervision y control de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
son veintiséis, excluyendo al Banco Central de Chile: diecinueve son sociedades bancarias
establecidas en Chile, seis son sucursales de bancos extranjeros y uno corresponde a un
banco estatal, cuya particularidad es la de ser una empresa autbnoma del Estado con Ley
Organica propia.

Por consiguiente, son 26 los bancos actualmente sujetos a la fiscalizacién de esta

Superintendencia y por ende, se rigen por el DFL 3, de la Ley General de Bancos, asi como
por las normas dictadas por este organismo (Recopilacion Actualizada de Normas).
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A continuacion, se dan a conocer las distintas entidades bancarias que estan sujetas a
la supervision de la SBIF.

/ Bancos Sucursales de \

Establecidos en Chile Bancos Extranjeros
1. Banco de Chile 11. Banco Falabella 1. Banco do Brasil S.A.
2. Banco Internacional 12. Deutsche Bank (Chile) 2. Citibank N.A.
3. Scotiabank Sud Americano | 13. Banco Ripley 3. Bankboston N.A.
4, Banco de Crédito e | 14. HNS Banco 4. JP Morgan Chase Bank
Inversiones 15. Banco Monex 5. Banco de la Nacion
5. Corpbanca 16. Banco Penta Argentina
6. Banco BICE 17. Banco Paris 6. The Bank of Tokyo-
7. HSBC Bank — Chile 18. Banco Bilbao Vizcaya Mitsubishi UFJ, LTD.
8. Banco Santander — Chile Argentaria — Chile (BBVA)
9. ABN AMOR Bank (Chile) 19. Banco del Desarrollo
10. Banco Security 20. Banco Estado (banco estatal)

\o /

Como se dijo anteriormente, la Superintendencia podra fiscalizar las operaciones que
efectien las entidades bancarias y financieras, con el fin de preservar la solvencia y
estabilidad de éstas. Para ello, la ley establece que los bancos e instituciones financieras,
deben publicar en un periédico de circulacién nacional, sus estados de situacion referidos al
31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de cada afio, o en cualquier otra fecha que lo
exija en casos especiales, la Superintendencia, en uso de sus facultades generales. La
publicacion se efectuara a mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a la fecha a que se
refiere el Estado.

En las instituciones financieras fiscalizadas por la Superintendencia, el Balance
General al 31 de diciembre de cada afio, debera ser informado por una firma de auditores
externos. En las mismas instituciones no serd necesario que se designen inspectores de
cuentas por los accionistas. Los auditores haran llegar copia de su informe con todos sus
anexos a la Superintendencia y, la institucion financiera lo hara publicar junto con el balance.
La Superintendencia podra imponer a las demas instituciones fiscalizadas, que sus balances
sean informados por auditores externos.

La Superintendencia podra exigir balances generales hasta dos veces, en cualquier

eépoca del afio, a una institucion fiscalizada. Si asi lo dispone la Superintendencia, los
balances deberan ser informados por los auditores externos que ésta designe.
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Estos balances, se confeccionaran con sujecion a las normas generales que sefiale el
Superintendente, en especial respecto de las provisiones o castigos que estime pertinentes y
produciran plenos efectos para la aplicacion de las disposiciones que rigen a las instituciones
fiscalizadas.

[ Realice ejercicios n° 29y 30 J
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