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CLASE 01
1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.

En este apartado los/as alumnos/as conoceran y comprenderdn lo
consignado en la carta fundamental respecto a las administraciones municipales,
estableciendo una comprension especifica de los articulos contenidos en su
interior.

1.1. Articulos 118° a 123°, sobre Administracion Comunal.

La Constitucién Politica de la Republica de Chile' (en adelante CPR)
consagra a las municipalidades un rango y/o categorizacion constitucional, bajo la
designacion de tareas y funciones circunscritas al &mbito de la administracion
comunal.

Desde los articulos 118° a 123° se comprenden los principales aspectos
gue daran paso, a posterior, al marco normativo especifico, de rango
constitucional, plasmado en la Ley Organica Constitucional N°18.695, de
Municipalidades (la cual es parte de los contenidos del punto 2 de la presente
unidad).

Como parte de lo contenido en el Capitulo XIV “Gobierno y Administracion
Interior del Estado” de la CPR, a continuacion se presentan en detalle los
contenidos especificos aludidos:

CUADRO N°1
Contenidos relativos a administracion comunal
Constitucion politica de la republica de Chile

Articulo Materia Aspectos

118° La administracion local de cada comuna | Comuna; Municipalidad;
0 agrupacion de comunas que determine | Alcalde; Concejo.

la ley reside en una municipalidad, la que
estara constituida por el alcalde, que es
su maxima autoridad, y por el concejo.

! La versién de la CPR a considerar para su revisiéon y explicacion de contenidos es la publicada
por la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN). En ella se consideran las reformas constitucionales
del afio 2005, siendo promulgada el 17 de septiembre del afio indicado. disponible en linea bajo la
URL http://www.leychile.cl/N?i=242302&f=2010-01-07&p=
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La ley organica constitucional respectiva
establecera las modalidades y formas
gue debera asumir la participacion de la
comunidad local en las actividades
municipales.

Los alcaldes, en los casos y formas que
determine la ley organica constitucional
respectiva, podran designar delegados
para el ejercicio de sus facultades en una
0 mas localidades.

Las municipalidades son corporaciones
autonomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso

econémico, social y cultural de la
comuna.
Una ley organica  constitucional

determinara las funciones y atribuciones

de las municipalidades. Dicha ley
sefialara, ademas, las materias de
competencia municipal que el alcalde,
con acuerdo del concejo o0 a
requerimiento de los 2/3 de los
concejales en ejercicio,b o de la
proporcion de ciudadanos que

establezca la ley, sometera a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi como las
oportunidades, forma de la convocatoria
y efectos.

Las municipalidades podran asociarse
entre ellas en conformidad a la ley
organica constitucional respectiva,
pudiendo dichas asociaciones gozar de
personalidad juridica de derecho privado.
Asimismo, podran constituir o integrar
corporaciones o fundaciones de derecho

Ley N°18.695;
Participacion Ciudadana.

Alcalde; Ley N©°18.695;
Facultades.
Municipalidad;
Finalidades; Comunidad;

Participacién Ciudadana.

Ley N°18.695; Facultades;
Alcalde; Concejo;
Consulta o Plebiscito.

Asociacion de
Municipalidades;
Corporaciones
Municipales; Ley
N°18.695.
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privado sin fines de lucro cuyo objeto sea
la promocién y difusion del arte, la cultura
y el deporte, o el fomento de obras de
desarrollo comunal y productivo. La
participacion municipal en ellas se regira
por la citada ley organica constitucional.

Las municipalidades podran establecer
en el ambito de las comunas o
agrupacion de comunas, de conformidad
con la ley organica constitucional
respectiva,  territorios  denominados
unidades vecinales, con el objeto de
propender a un desarrollo equilibrado y a
una adecuada canalizacion de la
participacion ciudadana.

Los servicios publicos deberan
coordinarse con el municipio cuando
desarrollen su labor en el territorio

comunal respectivo, en conformidad con
la ley.

La ley determinara la forma y el modo en
gue los ministerios, servicios publicos y
gobiernos regionales podran transferir
competencias a las municipalidades,
como asimismo el caracter provisorio o
definitivo de la transferencia.

Unidades Vecinales;
Participaciéon Ciudadana;
Ley N°18.695.

Coordinacion con
Servicios Publicos.

Transferencia de
Competencias de
Servicios Publicos a

Municipalidades.

119°

En cada municipalidad habra un concejo
integrado por concejales elegidos por
sufragio universal en conformidad a la ley
organica constitucional de
municipalidades. Duraran cuatro afios en
sus cargos y podran ser reelegidos. La
misma ley determinard el numero de
concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo sera un organo encargado de
hacer efectiva la participacion de la
comunidad local, ejercera funciones
normativas, resolutivas y fiscalizadoras y
otras atribuciones que se le

Concejo; Concejales; Ley
N°18.695.

Concejo; Comunidad;
Participaciéon Ciudadana;
Facultades; Ley N°18.695.
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encomienden, en la forma que determine
la ley organica constitucional respectiva.

La ley organica de municipalidades
determinara las normas sobre
organizacion y funcionamiento del
concejo y las materias en que la consulta
del alcalde al concejo serd obligatoria y
aquellas en que necesariamente se
requerird el acuerdo de éste. En todo
caso, serd necesario dicho acuerdo para
la aprobacion del plan comunal de
desarrollo, del presupuesto municipal y
de los proyectos de inversion
respectivos.

Ley N°18.695; Concejo;

Alcalde; Plan de
Desarrollo Comunal;
Presupuesto  Municipal;

Proyectos de Inversion.

120°

La ley organica constitucional respectiva
regulard la administracion transitoria de
las comunas que se creen, el
procedimiento de instalacion de las
nuevas municipalidades, de traspaso del
personal municipal y de los servicios y
los resguardos necesarios para cautelar
el uso y disposicion de los bienes que se
encuentren situados en los territorios de
las nuevas comunas.

Asimismo, la ley organica constitucional
de municipalidades establecera los
procedimientos que deberan observarse
en caso de supresion o fusion de una o
mas comunas.

Ley N°©18.695; Creacién
de Comunas; Instalacion
de Municipalidades.

Ley N°18.695; Supresion
de Comunas; Fusién de
Comunas.

121°

Las municipalidades, para el
cumplimiento de sus funciones, podran
crear o0 suprimir empleos y fijar
remuneraciones, como también
establecer los 6rganos o unidades que la
ley organica constitucional respectiva
permita.

Estas facultades se ejerceran dentro de
los limites y requisitos que, a iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica,
determine la ley organica constitucional

Funciones; Creacion de
Empleos; Supresion de
Empleos; Ley N°18.695.

Facultades; Presidente de
la Republica; Ley
N°18.695.
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de municipalidades.
122° Las municipalidades gozardn de | Autonomia Administracion
autonomia para la administracion de sus | Financiera; Ley de

finanzas. La Ley de Presupuestos de la | Presupuestos; Ingresos;
Nacién podra asignarles recursos para | Fondo Comun Municipal.
atender sus gastos, sin perjuicio de los
ingresos que directamente se les
confieran por la ley o se les otorguen por
los gobiernos regionales respectivos.
Una ley organica  constitucional
contemplara un mecanismo de
redistribucion solidaria de los ingresos
propios entre las municipalidades del
pais con la denominacién de fondo
comun municipal. Las normas de
distribucion de este fondo serdn materia

de ley.
123° (Articulo contenido en “Disposiciones
Generales”).
La ley establecerd& formulas de | Coordinacion de

coordinacion para la administracion de | Municipios.
todos o algunos de los municipios, con
respecto a los problemas que les sean
comunes, asi como entre los municipios
y los demés servicios publicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso | Ley  N°18.695; Areas
anterior, la ley orgénica constitucional | Metropolitanas.
respectiva regulara la administracién de
las areas metropolitanas, y establecera
las condiciones y formalidades que
permitan conferir dicha calidad a
determinados territorios.

La gestion de cada comuna, eventualmente de agrupaciones de ellas, se
radica en una municipalidad. Las municipalidades son corporaciones autbnomas
de derecho publico que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio,
siendo su finalidad la de satisfacer las necesidades de la comunidad y, mas aun,
hacer a la ciudadania participe del progreso econdmico, social y cultural de la
comuna. Ello significa en la practica abordar la casi totalidad de los temas
vinculados al desarrollo, enfatizando, sin embargo, sus tareas en garantizar ciertos
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servicios y en abordar los déficits y carencias fundamentales que se presenten en
la comuna.

Las municipalidades estan constituidas por el Alcalde, como su maxima
autoridad, y por el Concejo Municipal. El Alcalde, como érgano ejecutivo, es la
autoridad maxima de la comuna, siendo elegido por sufragio universal por los
miembros de su comunidad.

Como organo administrador de los servicios municipales, el Alcalde preside
el Concejo Municipal. EI Concejo Municipal esta integrado por un nimero variable
de concejales (entre 6 y 10, dependiendo de la poblacibn comunal, entre los
cuales se incluye al Alcalde), elegidos directamente por la ciudadania, representa
a la comunidad local y tiene facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras del
Alcalde y, por esta via, de los servicios municipales. Su papel jerarquico respecto
del Alcalde es bastante menor, tanto al interior de la municipalidad como al interior
de la comuna, llegandose incluso a hablar desde la época del gobierno militar del
fenomeno de la “alcaldizacion”, queriéndose significar asi el enorme desnivel
existente entre ambas instancias. Evidentemente, asi como el poder es menor, lo
es también la responsabilidad en la gestién, que se concentra en la figura del
Alcalde.

La CPR consagra una legislacion especialmente dedicada a las
municipalidades, no obstante, es la Ley Organica Constitucional N°18.695 la que
involucra el ordenamiento mas completo respecto a la organizacién de las
administraciones locales en Chile. No obstante lo anterior, los principios que
orientan el “derecho municipal” son:



CUADRO N°2
Principios orientadores del derecho Municipal en Chile

DESARRO@ DESCENT
LLO RALIZACI

fHUMANO. ON. %

PR%E‘JDA DESCONC
TRANSPA ENTRACH
RENCIA. :
REGIONA
EFICACIA. RESIONA
EFICIENCI MUNICIPA
A. LIZACION.
PARTICIP
ACION
CIUDADA

NA.
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Cada uno de estos principios son colaboradores, y transversales a su vez,
para la administracion publica, los cuales orientan la mision de los servicios
publicos a favor de la poblacién objetivo en donde ejercen su labor.

CLASE 02
2. LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES N°18.695.

En este apartado los/as alumnos/as conoceran y comprenderdn lo
consignado en este texto legal, derivado de la Constitucion Politica de la
Republica, el cual rige a las administraciones municipales, otorgandoles un rango
de importancia y trascendencia para la administracion interior del Estado.

Cabe destacar que la legislacion municipal no se circunscribe o limita
exclusivamente a esta ley. No obstante, comprende una serie de modificaciones y
enmiendas que han perfeccionado el “derecho municipal”’. Como bien sefiala Diaz
Garcia?;

/ “El proceso de cambios normativos en el ambito municipalh
se limitd, como es evidente, al nivel constitucional. Ellos se
presentaron también en el nivel legal, donde la actividad legislativa
ha sido singularmente prolifica. Asi, por ejemplo, sélo entre Abril de
1988 y mayo de 2002 se dictaron veinte leyes con modificaciones a
la Ley Organica de Municipalidades... Esa generosa dedicacion
legislativa al ambito municipal ha exigido la dictacién de sucesivos
textos refundidos, esto es, cuerpos normativos en los que se
actualiza la Ley Organica de Municipalidades con las modificaciones
gue se le han introducido hasta la fecha de elaboracion de la version
refundida... Asi, la ley 18.695 fij6 en 1988 el texto refundido de la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades... el texto vigente
ha sido fijado por el decreto con fuerza de ley 1/19.704, de 2001.

Q112-113. /

A continuacion revisaremos las principales materias y contenidos que la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades N°18.695 comprende:

2 Garcia, 1. 0000. Chile. ElI Gobierno Local. México: Instituto de Investigaciones Juridicas,

Universidad Nacional Autdnoma de México.
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Materias y Contenidos Ley organica Constitucional de Municipalidades N°18.695

Titulo

Materia

Articulo/s

Principal/es Aspecto/s

o de
Municipalidad

la

Naturaleza
Constitucion

10

“Las municipalidades son
corporaciones  auténomas
de derecho publico, con
personalidad  juridica 'y
patrimonio  propio, cuya
finalidad es satisfacer las
necesidades de la
comunidad local y asegurar
su participacion en el
progreso econémico, social
y cultural de las respectivas
comunas”

1 de
Municipalidad

la

Funciones
Atribuciones

59, letra i)

“Constituir corporaciones o
fundaciones de derecho
privado, sin fines de lucro,
destinadas a la promocion y
difusion del arte y la cultura.
La participacion municipal
en estas corporaciones se
regira por las normas
establecidas en el Parrafo
1° del Titulo VI”

o de
Municipalidad

la

Funciones
Atribuciones

59, letra k),
inciso quinto.

“Las municipalidades
podran asociarse entre ellas
para el cumplimiento de sus
fines propios, de acuerdo
con las reglas establecidas
en el Parrafo 2° del Titulo
VI”

[ de
Municipalidad

la

Funciones
Atribuciones

y

80

“Para el cumplimiento de
sus funciones, las
municipalidades podran
celebrar convenios con
otros oOrganos de la
Administracion del Estado
en las condiciones que
sefale la ley respectiva, sin
alterar las atribuciones y
funciones que corresponden
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a los municipios”

o de
Municipalidad

la

Funciones
Atribuciones

y

11°

“Las municipalidades
podran desarrollar
actividades empresariales o
participar en ellas solo si
una ley de  quérum
calificado las autoriza”

1 de
Municipalidad

la

Funciones
Atribuciones

y

12°

“Las  resoluciones que
adopten las municipalidades

se denominaran
ordenanzas, reglamentos
municipales, decretos

alcaldicios o instrucciones...

Las ordenanzas seran
normas generales y
obligatorias aplicables a la
comunidad. En ellas podran
establecerse multas para
los infractores, cuyo monto
no excederd de cinco
unidades tributarias
mensuales, las que seran
aplicadas por los juzgados
de policia local
correspondientes...

Los reglamentos
municipales seran normas
generales obligatorias vy
permanentes, relativas a
materias de orden interno
de la municipalidad...

Los decretos alcaldicios
seran resoluciones que
versen sobre casos

particulares.

Las instrucciones seran
directivas impartidas a los
subalternos.
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Todas estas resoluciones
estaran a disposicion del
publico y deberdn ser
publicadas en los sistemas
electronicos o digitales de
que disponga la
municipalidad”

1o de
Municipalidad

la

Patrimonio
financiamiento
municipales

y

13°

“El  patrimonio de las
municipalidades estara
constituido por:

a) Los bienes
corporales e
incorporales que

posean o adquieran a
cualquier titulo;

b) EI aporte que les
otorgue el gobierno
regional respectivo;

c) Los ingresos
provenientes de su
participacion en el

Fondo Comdan
Municipal;

d) Los derechos que
cobren por los

servicios que presten
y por los permisos y
concesiones que
otorguen;

e) Los ingresos que
perciban con motivo
de sus actividades o
de las de los
establecimientos de
su dependencia;

f) Los ingresos que
recauden por los
tributos que la ley
permita aplicar a las
autoridades
comunales, dentro de
los marcos que la ley
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9)

h)

sefiale, que graven
actividades o bienes
qgue tengan una clara
identificacién  local,
para ser destinados a
obras de desarrollo
comunal, sin perjuicio
de la disposiciéon
sexta transitoria de la
Constitucién Politica,
comprendiéndose
dentro de ellos,
tributos tales como el
impuesto  territorial
establecido en la Ley
sobre Impuesto
Territorial, el permiso
de circulacion de
vehiculos
consagrado en la Ley
de Rentas
Municipales, y las
patentes a que se
refieren los articulos
23y 32 dedichaleyy
3° de la Ley sobre
Expendio y Consumo

de Bebidas
Alcohdlicas;

Las multas e
intereses
establecidos a

beneficio municipal, y
Los demas ingresos
gue les correspondan
en virtud de las leyes
vigentes”
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[ de
Municipalidad

la

Patrimonio y
financiamiento
municipales

14°, inciso
tercero

“Para garantizar el
cumplimiento de los fines de
las municipalidades y su
adecuado funcionamiento,
existirdA un mecanismo de
redistribucién  solidaria de
recursos financieros entre las
municipalidades del pais,
denominado Fondo Comdun
Municipal...”

o de
Municipalidad

la

Régimen de

Bienes

32°

“‘Los bienes  municipales
destinados al funcionamiento
de sus servicios y los dineros
depositados a plazo o en
cuenta corriente, seran
inembargables”

1 de
Municipalidad

la

Régimen de

Bienes

34°

“Los bienes inmuebles
municipales sélo podran ser
enajenados, gravados o0
arrendados en caso de
necesidad o] utilidad
manifiesta”

o de
Municipalidad

la

Personal

40°

“El Estatuto Administrativo de
los Funcionarios Municipales
regulara la carrera funcionaria
y considerard especialmente
el ingreso, los deberes vy
derechos, la responsabilidad
administrativa y la cesacion
de funciones, en conformidad

con las bases que se
establecen en los articulos
siguientes...

Para los efectos anteriores,
se entenderd& que son
funcionarios municipales el
alcalde, las demas personas

gue integren la planta de
personal de las
municipalidades y los
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personales a contrata que se
consideren en la dotacién de
las mismas, fijadas
anualmente en el
presupuesto municipal”

1 de
Municipalidad

la

Personal

42°

“El personal estard sometido
a un sistema de carrera que
proteja la dignidad de Ia
funcion municipal y que
guarde conformidad con su
caracter técnico, profesional y

jerarquizado. Le seran
aplicables las normas sobre
probidad administrativa

establecidas por el titulo Il de
la Ley N° 18.575, para el
personal de la Administraciéon
Puablica”

1o de
Municipalidad

la

Personal

43°

“El personal gozara de
estabilidad en el empleo y
s6lo podra cesar en él por
renuncia voluntaria
debidamente aceptada; por
jubilacion, o por otra causal
legal basada en su
desempefio deficiente, en el
incumplimiento de sus
obligaciones, en la pérdida de
requisitos para ejercer la
funcion, en el término del
periodo legal o en la
supresion del empleo. Lo
anterior es sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 47”

[ de
Municipalidad

la

Personal

47°

“Tendran la calidad de
funcionarios de exclusiva
confianza del alcalde, las
personas que sean
designadas como titulares en
los cargos de secretario
comunal de planificaciéon, y
en aquellos que impliquen
dirigir las unidades de
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asesoria juridica, de salud y
educacion y demas

incorporados a su gestion, y
de desarrollo comunitario”

o de
Municipalidad

Fiscalizacion

51°

“Las municipalidades seran
fiscalizadas por la Contraloria
General de la Republica, de
acuerdo con su ley organica
constitucional, sin perjuicio de
las facultades generales de
fiscalizacion  interna  que
correspondan al alcalde, al
concejo y a las unidades
municipales dentro del ambito
de su competencia”’

11° del Alcalde

Disposiciones
Generales

56°

“El alcalde es la maxima
autoridad de la municipalidad
y en tal calidad le
correspondera su direccion y
administracion superior y la
supervigilancia de su
funcionamiento”

I1° del Alcalde

Disposiciones
Generales

59°

“El cargo de alcalde sera
incompatible con el ejercicio
de cualquier otro empleo o
funcion publica retribuido con
fondos estatales, con
excepcion de los empleos o
funciones docentes de
educacion bésica, media o
superior, hasta el limite de
doce horas semanales”

11° del Alcalde

Atribuciones

63°

“El alcalde las siguientes
atribuciones:

a) Representar judicial y
extrajudicialmente a la
municipalidad;

b) Proponer al concejo la
organizacion interna
de la municipalidad;

c) Nombrar y remover a
los funcionarios de su
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d)

f)

9)

h)

)

dependencia de
acuerdo con las
normas estatutarias

gue los rijan;

Velar por la
observancia del
principio de la probidad
administrativa  dentro
del municipio y aplicar
medidas disciplinarias
al personal de su
dependencia, en
conformidad con las
normas estatutarias
que lo rijan;

Administrar los

recursos financieros de
la municipalidad, de
acuerdo con las
normas sobre
administracion
financiera del Estado;
Administrar los bienes
municipales y
nacionales de uso
publico de la comuna
gue correspondan en
conformidad a esta ley;
Otorgar, renovar vy
poner término a
permisos municipales;
Adquirir 'y enajenar
bienes muebles;

Dictar resoluciones

obligatorias de
caracter general o
particular;

Delegar el ejercicio de
parte de sus

atribuciones exclusivas
en funcionarios de su
dependencia o en los
delegados gue
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K)

1)

designe, salvo las
contempladas en las
letras ¢) y d).
Igualmente podra
delegar la facultad
para firmar, bajo la
formula "por orden del

alcalde", sobre
materias especificas;
Coordinar el

funcionamiento de la
municipalidad con los

organos de la
Administracion del
Estado que
corresponda;

Coordinar con los
servicios publicos la
accion de éstos en el
territorio de la comuna,;
Ejecutar los actos vy
celebrar los contratos
necesarios para el
adecuado
cumplimiento de las
funciones de la
municipalidad y de lo
dispuesto en el articulo
37 de la Ley N°
18.575;

m) Convocar y presidir,

con derecho a voto, el
concejo; como
asimismo, convocar y
presidir el consejo

comunal de
organizaciones de la
sociedad civil;

n) Someter a plebiscito

las materias de
administracion  local,
de acuerdo a Ilo
establecido en los
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articulos 99 y
siguientes, y

) Autorizar la circulacion
de los vehiculos
municipales fuera de
los dias y horas de
trabajo, para el
cumplimiento de las
funciones inherentes a
la municipalidad”

CLASE 04

Atribuciones

67°

“El alcalde debera dar cuenta
publica al concejo y al consejo
comunal de organizaciones de la
sociedad civil, a mas tardar en el
mes de abril de cada afio, de su
gestién anual y de la marcha
general de la municipalidad...

La cuenta publica se efectuara
mediante informe escrito...”

71°

“En cada municipalidad habra un
concejo de caracter normativo,
resolutivo y fiscalizador,
encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad
local y de ejercer las
atribuciones que sefala esta ley”

II° del Alcalde
e del
Consejo

e del
Consejo

72°

“Los concejos estaran
integrados por concejales
elegidos por votacién directa
mediante un  sistema de
representacion proporcional, en
conformidad con esta ley.
Durardn cuatro afios en sus
cargos y podran ser reelegidos.

Cada concejo estara compuesto
por:
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a) Seis concejales en las
comunas 0 agrupaciones
de comunas de hasta
setenta mil electores;

b) Ocho concejales en las
comunas 0 agrupaciones
de comunas de mas de
setenta mil y hasta ciento
cincuenta mil electores, y

c) Diez concejales en las
comunas 0 agrupaciones
de comunas de mas de
ciento cincuenta  mil
electores.

El nimero de concejales por
elegir en cada comuna o
agrupacion de comunas, en
funcién de sus electores, sera
determinado mediante
resolucion del Director del
Servicio Electoral. Para estos
efectos, se considerara el
registro electoral vigente siete
meses antes de la fecha de la
eleccion respectiva. La
resolucion del Director del
Servicio deberé ser publicada en
el Diario Oficial dentro de los
diez dias siguientes al término
del referido plazo de siete
meses, contado hacia atras
desde la fecha de la eleccion”

e
Consejo

del

79°

“Al concejo le correspondera:

a) Elegir al alcalde, en caso
de vacancia, de acuerdo
con lo dispuesto en el
articulo 62, para este
efecto el concejal debera
acreditar cumplir con los
requisitos  especificados
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b)

d)

en el inciso segundo del
articulo 57;

Pronunciarse sobre las
materias que enumera el
articulo 65 de esta ley;
Fiscalizar el cumplimiento
de los planes y programas
de inversion municipales y
la ejecucion del
presupuesto  municipal,
analizar el registro publico
mensual de gastos
detallados que lleva la

Direccion de
Administracion y
Finanzas, como

asimismo, la informacion,
y la entrega de la misma,
establecida en las letras
c) y d) del articulo 27,
Fiscalizar las actuaciones
del alcalde y formularle
las observaciones que le
merezcan, las que
deberan ser respondidas
por escrito dentro del
plazo maximo de quince
dias;

Pronunciarse respecto de
los motivos de renuncia a
los cargos de alcalde y de
concejal;

f) Aprobar la participacion

9)

municipal en
asociaciones,
corporaciones 0]

fundaciones;
Recomendar al alcalde
prioridades en la
formulacion y ejecucion
de proyectos especificos
y medidas concretas de
desarrollo comunal;
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h) Citar o pedir informacion,
a través del alcalde, a los
organismos o funcionarios
municipales cuando lo
estime necesario para
pronunciarse sobre las
materias de su
competencia.

La facultad de solicitar
informacion  la  tendréa
también cualquier
concejal, la que debera
formalizarse por escrito al
concejo”

CLASE 05

Ve de
Participacion
Ciudadana

la

De las Instancias
de Participacion

93°

“Cada municipalidad debera
establecer en una ordenanza

las modalidades de
participacion de la
ciudadania local, teniendo
en consideracion las

caracteristicas singulares de
cada comuna, tales como la
configuracién del territorio
comunal, la localizacién de
los asentamientos humanos,
el tipo de actividades
relevantes del quehacer
comunal, la conformacién
etarea de la poblacién y
cualquier otro elemento que,
en opinién de la
municipalidad, requiera una
expresién o representacion
especifica dentro de la
comuna y que al municipio le
interese relevar para efectos
de su incorporacion en la
discusion y definicién de las
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orientaciones que deben
regir la  administracion
comunal...

Con todo, la ordenanza
debera contener una
mencion del tipo de las
organizaciones que deben
ser consultadas e
informadas, como también
las fechas o épocas en que
habran de efectuarse tales
procesos. Asimismao,
describira los instrumentos y
medios a través de los
cuales se materializara la
participacion, entre los que
podran  considerarse la
elaboracion de presupuestos
participativos, consultas u
otros”.

I\vVe de
Participacion
Ciudadana

la

De las Instancias
de Participacion

94°

‘“En  cada municipalidad
existira un consejo comunal
de organizaciones de la
sociedad civil...

Este sera elegido por las
organizaciones comunitarias
de caracter territorial 'y
funcional, y  por las
organizaciones de interés
publico de la comuna.
Asimismo, y en un
porcentaje no superior a la
tercera parte del total de sus
miembros, podran integrarse
a aquellos representantes de
asociaciones gremiales vy
organizaciones sindicales, o
de otras actividades
relevantes para el desarrollo
econdmico, social y cultural
de la comuna...
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En ningun caso la cantidad
de consejeros titulares podra
ser inferior al doble ni
superior al triple de los
concejales en ejercicio de la
respectiva comuna.

El consejo comunal de
organizaciones de la
sociedad civil se reunira a lo
menos cuatro veces por afio
bajo la presidencia del
alcalde”

I\ve de
Participacion
Ciudadana

la

De
Audiencias
Publicas
Oficina
Reclamos

las

y la
de

97°

“Cada municipalidad debera
regular en la ordenanza
municipal de participacién a
gue se refiere el articulo 93
las audiencias publicas por
medio de las cuales el
alcalde y el concejo
conoceran acerca de las
materias que estimen de
interés  comunal, como
asimismo las que no menos
de cien ciudadanos de la
comuna les planteen.
Exceptluanse de esta
exigencia las comunas de
menos de 5.000 habitantes,
en las que el concejo
determinara el ndamero de
ciudadanos requirentes...

Sin perjuicio de la facultad
reguladora del concejo, la
solicitud de audiencia
publica deberd acompafiarse
de las firmas de respaldo
correspondientes, contener
los fundamentos de la
materia sometida a
conocimiento del concejo vy,
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ademas, deberd identificar a
las personas que, en un
ndmero no superior a cinco,
representaran a los
requirentes en la audiencia
publica que al efecto se
determine”

Ive de
Participacion
Ciudadana

la

De
Plebiscitos
Comunales

los

990

“El alcalde, con acuerdo del
concejo, a requerimiento de
los dos tercios de Ilos
integrantes en ejercicio del
mismo y a solicitud de dos
tercios de los integrantes en
ejercicio del consejo
comunal de organizaciones
de la sociedad civil,
ratificada por los dos tercios
de los concejales en
ejercicio, o por iniciativa de
los ciudadanos inscritos en
los registros electorales de la
comuna, sometera a
plebiscito las materias de
administracion local relativas
a inversiones especificas de
desarrollo comunal, a la
aprobacion o modificacion
del plan comunal de
desarrollo, a la modificacion
del plan regulador o a otras
de interés para la comunidad
local, siempre que sean
propias de la esfera de
competencia municipal, de
acuerdo con el
procedimiento  establecido
en los articulos siguientes”

[\ve de
Participacion
Ciudadana

la

De
Plebiscitos
Comunales

los

100°

“Para la procedencia del
plebiscito a requerimiento de
la ciudadania, debera
concurrir con su firma, ante
notario publico u oficial del
Registro Civil, a lo menos el




.
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5% de los ciudadanos
inscritos en los registros
electorales de la comuna al
31 de diciembre del afo
anterior, debiendo

acreditarse dicho porcentaje
mediante certificacion que
expedira el Director Regional
del Servicio Electoral”

Ive de la
Participacion
Ciudadana

De los
Plebiscitos

Comunales

101°, inciso
tercero

“Los resultados del plebiscito
seran vinculantes para la
autoridad municipal, siempre
gue vote en él mas del 50%
de los ciudadanos inscritos
en los registros electorales
de la comuna”

\/° de
Elecciones
Municipales

las

105°

“Para las elecciones
municipales, en todo lo que
no sea contrario a esta ley,
regiran las disposiciones de
la Ley Orgéanica
Constitucional sobre
Votaciones Populares vy
Escrutinios, de la Ley
Orgénica Constitucional de
los Partidos Politicos y de la
Ley Orgéanica Constitucional
sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral”

Ve de
Elecciones
Municipales

las

106°

“Las elecciones municipales
se efectuardn cada cuatro
afos, el dltimo domingo del
mes de octubre”

VI° de las
Corporaciones y
Fundaciones
Municipales

De las
Corporaciones 'y
Fundaciones
Municipales

129°

“Una 0 mas municipalidades
podran constituir o participar
en corporaciones 0
fundaciones de derecho
privado, sin fines de lucro,
destinadas a la promocién y
difusion del arte, la cultura y
el deporte, o el fomento de
obras de desarrollo comunal
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| y productivo” |

CLASE 06

Vi°e de las
Corporaciones y
Fundaciones
Municipales

De las
Corporaciones y
Fundaciones
Municipales

130°

“Las corporaciones y
fundaciones a que se refiere
este péarrafo podran formarse
con una O MAs personas
juridicas de derecho privado
0 con otras entidades del
sector publico...

En todo caso, la creacién o
participacion municipal en
estas entidades debera ser
aprobada por el concejo”

Vi°e de las
Corporaciones y
Fundaciones
Municipales

De las
Asociaciones de
Municipalidades

137°

“Dos 0 mas municipalidades,
pertenezcan 0 no a una

misma provincia o0 region,
podran constituir
asociaciones municipales,

para los efectos de facilitar la
solucion de problemas
que les sean comunes, 0

lograr el mejor
aprovechamiento de los
recursos disponibles,
pudiendo dichas
asociaciones gozar de

personalidad juridica de
derecho privado, de acuerdo
con las reglas establecidas
en el Parrafo 3° del presente
Titulo...

Las asociaciones
tener por objeto:

podran

a) La atencion de
servicios comunes.
b) La ejecucion de obras
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de desarrollo local.

c) El fortalecimiento de
los instrumentos de
gestion.

d) La realizacion de
programas vinculados
a la proteccién del
medio ambiente, al
turismo, a la salud o a
otros fines que les
sean propios.

e) La capacitacion y el
perfeccionamiento del
personal municipal,
como también de
alcaldes y concejales.

f) La coordinacion con
instituciones
nacionales e
internacionales, a fin
de perfeccionar el
régimen municipal”

Titulo Final

151°

Los reclamos que se
interpongan en contra de las
resoluciones u omisiones
ilegales de la municipalidad
se sujetaran a las reglas
siguientes:

a) Cualquier particular
podré reclamar ante el
alcalde contra sus

resoluciones u
omisiones o las de sus
funcionarios, que
estime ilegales,

cuando éstas afecten
el interés general de la
comuna. Este reclamo
debera entablarse
dentro del plazo de
treinta dias, contado
desde la fecha de
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b)

c)

d)

publicacion del acto
impugnado, tratandose
de resoluciones, o
desde el requerimiento
de las omisiones;

El mismo reclamo
podran entablar ante
el alcalde los
particulares
agraviados por toda
resoluciéon u omision
de funcionarios, que
estimen ilegales,
dentro del plazo
sefialado en la letra
anterior, contado
desde la notificacion
administrativa de la
resolucion reclamada
0] desde el
requerimiento, en el
caso de las omisiones;
Se considerara
rechazado el reclamo
si el alcalde no se
pronunciare dentro del
término de quince
dias, contado desde la
fecha de su recepcion
en la municipalidad;
Rechazado el reclamo
en la forma sefalada
en la letra anterior o
por resolucion fundada
del alcalde, el afectado
podra reclamar, dentro
del plazo de quince
dias, ante la corte de
apelaciones
respectiva”
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De acuerdo a las principales consideraciones consignadas en la Ley
Orgénica Constitucional N°18.695, se vislumbra el siguiente esquema organizativo
de las administraciones municipales en Chile:

CUADRO N°4
Esquema Organizativo de las Municipalidades

ALCALDE

CONSEJO COMUNAL DE
CONSEJO MUNICIPAL ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

SECRETARIAMUNICIPAL

DIRECCIONES MUNICIPALES

Instituto Profesional Iplacex
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3. EL ROL DE LOS MUNICIPIOS EN LA ORGANIZACION POLITICA,
ADMINISTRATIVA'Y TERRITORIAL DEL ESTADO.

En este apartado los/as alumnos/as conoceran y comprenderan, de
acuerdo a los textos legales antecedentes, cual es el papel que les cabe a las
municipalidades al interior de la administracion interior del Estado, en lo relativo a
la coordinacion con otros 6rganos publicos, asi como de su importancia para el

desarrollo social de los territorios que les corresponden.

Previo a dar cuenta del rol que le cabe a los municipios al interior de la
estructura politico-administrativa del Estado, corresponde indicar la cantidad de
comunas, y respectivos municipios, existentes en Chile, segun las regiones y

provincias:
CUADRO N°5
Comunas en Chile segun Regiones y Provincias3
Region Provincia Comuna
I° Regién de Tarapaca lquique Iquique; Alto Hospicio.
Tamarugal Pozo Almonte; Camiia;
Colchane; Huara; Pica.
[I° Region Antofagasta Antofagasta Antofagasta;  Mejillones;
Sierra Gorda; Taltal.
El Loa Calama; Ollagie; San
Pedro de Atacama.
Tocopilla Tocopilla; Maria Elena.
[1l° Region Atacama Copiap6 Copiap06; Caldera; Tierra
Amarilla.
Chanaral Chanaral, Diego de
Almagro.
Huasco Huasco; Vallenar; Alto del

® De acuerdo a “Cédigos Unicos Territoriales Actualizados”, segiin Decreto Exento N°817 del
Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial con fecha 26.03.2010.
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Carmen; Freirina.

IV° Region Coquimbo

Elqui

Choapa

Limari

La Serena; Coquimbo;
Andacollo; La Higuera,
Paiguano; Vicuia.

lllapel; Canela; Los Vilos;
Salamanca.

Ovalle; Combarbalg;
Monte Patria; Punitaqui;
Rio Hurtado.

V° Region Valparaiso

Valparaiso

Isla de Pascua

Los Andes

Petorca

Quillota

San Antonio

San Felipe de Aconcagua

Marga Marga

Valparaiso; Casablanca;
Concoén; Juan Fernandez;
Puchuncauvi; Quintero;
Vifia del Mar.

Isla de Pascua.

Los Andes; Calle Larga;
Rinconada; San Esteban.

La Ligua; Cabildo;
Papudo; Petorca;
Zapallar.

Quillota; Calera; Hijuelas;
La Cruz; Nogales.

San Antonio; Algarrobo;
Cartagena; El Quisco; El
Tabo; Santo Domingo.

San Catemu;
Llaillay; Panquehue;
Putaendo; Santa Maria.

Felipe;

Quilpué; Limache; Olmué;
Villa Alemana.

VI° Region Libertador
General Bernardo
O’Higgins

Cachapoal

Rancagua,; Codegua;
Coinco; Coltauco;
Doiihue; Graneros; Las
Cabras; Machali; Malloa;
Mostazal; Olivar; Peumo;
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Pichidegua; Quinta de
Tilcoco; Rengo;

Requinoa; San Vicente.

Pichilemu; La Estrella;
Litueche; Marchihue;
Navidad; Paredones.

Colchagua San Fernando; Chépica;
Chimbarongo; Lolol;
Nancagua, Palmilla;
Peralillo; Placilla;
Pumanque; Santa Cruz.

VII° Region Maule Talca Talca; Constitucion;

Curepto; Empedrado;
Maule; Pelarco;
Pencahue; Rio Claro; San
Clemente; San Rafael.

Cauquenes Cauquenes; Chanco;
Pelluhue.

Curico Curicg; Hualafné;
Licantén; Molina; Rauco;
Romeral; Sagrada
Familia; Teno; Vichuquén.

Linares Linares; Colbuan; Longavi;
Parral; Retiro; San Javier;
Villa  Alegre;  Yerbas
Buenas.

VIII° Region Biob io Concepcion Concepcion; Coronel,

Chiguayante; Florida;
Hualqui; Lota; Penco; San
Pedro de la Paz;, Santa
Juana; Talcahuano;
Tomé; Hualpén.

Arauco Lebu; Arauco; Cafete;
Contulmo;  Curanilahue;
Los Alamos; Tira.

Biobio Los Angeles; Antuco;
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Cabrero; Laja; Mulchén;
Nacimiento; Negrete;

Quilaco; Quilleco; San
Rosendo; Santa Barbara,
Tucapel; Yumbel; Alto
Biobio.

Nuble Chillan; Bulnes;
Cobquecura;  Coelemu;
Coihueco; Chillan Viejo;
El Carmen; Ninhue;
Niquén; Pemuco; Pinto;
Portezuelo; Quillon;
Quirihue; Ranquil; San
Carlos; San Fabian; San
Ignacio; San Nicolas;
Treguaco; Yungay.

IX° Regién Araucania Cautin Temuco; Carahue; Cunco;

Curarrehue; Freire;
Galvarino; Gorbea,;
Lautaro; Loncoche;
Melipeuco; Nueva
Imperial; Padre las Casas;
Perquenco; Pitrufquén;
Pucon; Saavedra;
Teodoro Schmidt; Toltén;
Vilcdn; Villarrica;
Cholchol.

Malleco Angol; Collipulli;
Curacautin; Ercilla;
Lonquimay; Los Sauces;
Lumaco; Purén; Renaico;
Traiguén; Victoria.

X° Region Los Lagos Llanquihue Puerto Montt; Calbuco;

Cochamo; Fresia;
Frutillar; Los Muermos;
Llanquihue; Maullin;
Puerto Varas.

Chiloé Castro; Ancud; Chonchi;

Curaco de Vélez;
Dalcahue; Puqueldon;
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Queilén; Quellon;
Quemchi; Quinchao.

Osorno Osorno; Puerto Octay;
Purranque; Puyehue; Rio
Negro; San Juan de la
Costa; San Pablo.
Palena Chaitén; Futaleufu;
Hualaihué; Palena.
CLASE 08
XI° Region Aisén del | Coihaique Coihaique; Lago Verde.
Gral. Carlos Ibafez del
Campo Aisén Aisén; Cisnes; Guaitecas.

Capitan Prat

General Carrera

Cochrane;
Tortel.

O’Higgins;

Chile Chico; Rio Ibanez.

Xll° Region Magallanes
y la Antartica Chilena

Magallanes

Antartica Chilena

Tierra del Fuego

Ultima Esperanza

Punta Arenas; Laguna
Blanca; Rio Verde; San
Gregorio.

Cabo de Hornos (ex
Navarino); Antartica.

Porvenir; Primavera;

Timaukel.

Natales; Torres del Paine.

XIie Regidn
Metropolitana de
Santiago

Santiago

Santiago; Cerrillos; Cerro
Navia; Conchali; El
Bosque; Estacion Central;
Huechuraba;

Independencia; La
Cisterna; La Florida; La
Granja; La Pintana; La
Reina; Las Condes; Lo
Barnechea; Lo Espejo; Lo
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Prado; Macul; Maipu;
Nufioa; Pedro Aguirre
Cerda; Pefalolén;
Providencia,; Pudahuel;
Quilicura; Quinta Normal;
Recoleta; Renca; San
Joaquin; San Miguel; San
Ramoén; Vitacura.

Cordillera Puente Alto; Pirque; San
José de Maipo.
Chacabuco Colina; Lampa; Tiltil.
Maipo San Bernardo; Buin;
Calera de Tango; Paine.
Melipilla Melipilla; Alhué; Curacavi;
Maria Pinto; San Pedro.
Talagante Talagante; ElI Monte; Isla
de Maipo; Padre Hurtado;
Pefiaflor.
XIV° Region Los Rios Valdivia Valdivia; Corral; Lanco;
Los Lagos; Méfil;
Mariquina; Paillaco;
Panguipulli.
Ranco La Unidn; Futrono; Lago
Ranco; Rio Bueno.
XV° Regién Arica y |Arica Arica; Camarones.
Parinacota
Parinacota Putre; General Lagos.

La estructura de gobierno de las municipalidades en Chile es homogénea
para todo el pais. Las municipalidades estan constituidas por el Alcalde como
maxima autoridad, y por el Concejo Municipal, integrado por concejales elegidos
en una eleccion simultanea con la de aquél. EI Concejo Municipal esta integrado
por un namero variable de miembros de acuerdo con la cantidad de personas
inscritas en los registros electorales; 5 en comunas que tengan hasta 70.000
inscritos, 7 en aquéllas que tengan entre 70.001 y 150.000 y 9 en las que haya
mas de 150.000 inscritos. En la actualidad, el rol que le cabe a los municipios en
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Chile es muy variado, pues a lo largo del tiempo han debido integrar a sus
tradicionales funciones, algunas tareas que eran realizadas histéricamente por los
servicios publicos centralizados (ministerios particularmente). Desde la década de
1980, las municipalidades comenzaron a asumir una participacion en el area de la
educacion y de la salud. En ciertas épocas de crisis economicas, incluso, ha
llegado a proyectar y administrar programas de empleo. La descentralizacion,
seguramente, tiene su expresibn mas clara en este nivel territorial. Las
municipalidades son, hoy en dia, expresion democratica de los intereses
ciudadanos y buscan ser instituciones que representen los intereses de cada
localidad, aun cuando se encuentren con una legislacion que no les permite
mayores opciones de maniobra, asi como exiguos presupuestos.

Es el Alcalde el jefe superior de cada municipalidad, quien ademas preside
el Concejo Municipal compuesto por los Concejales, cuyos miembros son elegidos
por sufragio universal. El Concejo Municipal es de caracter representativo, siendo
el encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local. Dentro de
sus funciones estan la aprobacion de los planes comunales de desarrollo, el
presupuesto municipal y los proyectos de inversion de cada comuna. Para la
aprobacion de estos proyectos, el Alcalde debe consultar al Concejo y buscar
acuerdos en su interior.

Cabe destacar que una de las caracteristicas centrales del esquema
organizativo de las municipalidades chilenas es el del Alcalde, cuya
preponderancia es practicamente omnipotente frente al Concejo Municipal. De
manera semejante a como se relacionan a nivel nacional el Presidente de la
Republica y el Congreso Nacional (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo
respectivamente), el rol ejecutivo dentro del municipio lo posee el Alcalde, y al
Concejo Municipal le corresponden las funciones normativas y fiscalizadoras. Sin
embargo, y dada esta asimetria en las relaciones entre ejecutivo y legislativo, en la
practica el Concejo Municipal ha desarrollado una tarea bastante mediocre debido
a los escasos instrumentos legales que tal instancia posee para fiscalizar, a su
falta de formacion en general y al escaso atractivo “politico” del cargo (con la
excepcion de grandes ciudades), ya que solo se dedican muy parcialmente a sus
funciones debido al sistema de remuneraciones.

De acuerdo a al “Derecho Municipal” existente en Chile, a base de lo
consignado por la CPR y la respectiva Ley Organica Constitucional, a los
municipios se les reconoce y consagra con dos tipos de funciones, sean estas de
caracter privativo, como también aquellas de caracter compartido, las cuales
conforman las funciones y atribuciones propias de la gestion institucional de las
administraciones locales.

Las Funciones Privativas son aquellas que solo corresponden a las
municipalidades, y por tal motivo no pueden ser parte de las funciones de otros
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organismos del aparato estatal. Al respecto, Ignacio Irarrazaval y Eduardo Pérez
sefialan que; “Esta determinacion no podria ser de otra manera, porque atendida
la naturaleza de cada una de estas funciones, ellas no podrian corresponderle a
otra institucion que no sea aquella que esta a cargo del devenir de la comuna, o
dicho de otra forma, porque estas funciones se entienden en su esencia como
locales, solo pueden corresponderle al érgano institucionalmente competente en el
ambito territorial de la comuna, las municipalidades. Pero lo “privativo” de tales
funciones podria resultar solo una definicién teérica™ p. 188. A continuacion
graficaremos cuales son las Funciones Privativas de las municipalidades en Chile:

* Irarrdzaval, |. Pérez, E. 2005. Institucionalidad subnacional y el problema de coordinacién de
competencias. Santiago; Consorcio para la Reforma del Estado.
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CLASE 09
CUADRO N°6
Funciones privativas de las Municipalidades en Chile

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO)

sFuncién vy herramienta fundamental de la municipalidad, porque apunta precisamente a la formulacion de las
definiciones estratégicas que crientaran la gestion municipal.

PLAN REGULADOR COMUNAL

«Funcién vy herramienta esencial de planificacion de la comuna, el components fisico o material del plan de desarrcllo.
Sin embargo, se trata de una funcion que tambien esta supeditada a una tutela regional, pues le corresponde a los
consejosregionhales la aprobacion de los planesreguladores comunales.

PROMOCION DESARROLLO COMUNITARIO

«Funcicénrespectode la cual las municipalidades tienen una competencia indubkitada vy no tutelada.

Continuacion...
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DISPOSICIONES SOBRE TRANSPORTE Y TRANSITO PUBLICO

+Funcion eminentemente instrumental, no dispositiva, respecto de la cual los municipios son meros sjecutores o
aplicadores de normativas legales preestablecidas o de normas tecnicas ministeriales.

DISPOSICIONES SOBRE CONSTRUCCIONY URBANIZACION

+Funcién eminentemente instrumental, donde los municipios son maros ejecutores o aplicadores de normativas legales
preestablecidas o de normas tecnicas ministeriales.

ASEO Y ORNATO COMUNAL

*Funcion respecto de la cual las municipalidades tienen una competencia indubitada y no tutelada, pero se trata de una
competencia que ademas compromete grandes recursos municipales para su gjecucion.

Instituto Profesional Iplacex



iPLACEX

instituto profesional

Las Funciones Compartidas corresponden a aquellas que se encuentran
relacionadas con otros servicios publicos del Estado, las cuales se llevaran a cabo
en su territorio, sea de manera directa, o bien de manera colaborativa con otros
organos, pudiendo ser relativas a educacion, salud, proteccion del medio
ambiente, asistencia y proteccién social, etc. al respecto, Irarrdzaval y Pérez®
indican que; “Las llamadas funciones relacionadas o compartidas, son aquellas
que le estan reconocidas a las municipalidades no ya de manera privativa -con
exclusion de cualquier otra entidad-, sino por el contrario, las “compartidas”, no
solo pueden sino que de hecho le estdn también reconocidas a otras entidades
publicas, y esto es asi porque de acuerdo a su naturaleza tales funciones no
denotan una esencia estricta 0 exclusivamente local”, p. 189. En tal sentido,
podemos graficar estas funciones de la siguiente manera:

® lrarrdzaval, |. Pérez, E. 2005. Institucionalidad subnacional y el problema de coordinacién de
competencias. Santiago; Consorcio para la Reforma del Estado.
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CUADRO N°7
Funciones compartidas de las Municipalidades en Chile
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EDUCACICN Y CULTURA.

SALUD PUBLICA Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

ASISTENCIASOCIAL Y JURIDICA.

URBANIZACION Y VIALIDAD URBANA Y/O RURAL.

CAPACITACION, PROMOCION DEL EMPLEO Y FOMENTO PRODUCTIVO,

TURISMO, DEFORTE Y RECREACION.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES E INFRAESTRUCTURA SANITARIA.

TRANSPORTE Y TRANSITO PUBLICO.

PREVENCICN DE RIESGOS Y PRESTACION DE AUXILIO EN SITUACIONES DE CATASTROFE.

APQYO'Y PREVENCION EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Instituto Profesional Iplacex
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Las Funciones Compartidas representan el mayor ejercicio de gestion para
las municipalidades chilenas, méas alla de las Funciones Privativas, puesto que se
trata de un mayor nimero de tareas y responsabilidades, en donde ademas tienen
posibilidad concreta de responder a las necesidades méas apremiantes de la
poblacién de sus territorios. Las falencias que poseen las Funciones Compartidas
es que no obedecen a la realidad local de los territorios, en cuanto diversidad y
heterogeneidad social, correspondiéndole a los municipios aplicar y/o colaborar
con politicas publicas formuladas desde el gobierno central. Por otro lado, entran
en colision con la capacidad econdémica de los municipios, las competencias de
caracter técnico-profesional y otras cuestiones propias de la institucion.

Cabe indicar que entre las Funciones Privativas y las Funciones
Compartidas subyace una falta de claridad respecto de las competencias que las
municipalidades poseen, asi como con aquellas que son parte de otros
organismos del Estado. Por un lado, una pérdida de legitimidad del municipio, al
cual se le atribuye la responsabilidad principal por la falta de solucion de aquellos
problemas que las personas adjudican al municipio, sean o no juridicamente de su
responsabilidad (recordemos que la mayoria de las personas tienden a pensar que
lo que sucede en su comuna depende enteramente del municipio). Por otro lado,
la evidente debilidad de las competencias y/o atribuciones que poseen los
municipios, lo que estd netamente asociado a la falta de recursos, constituye un
motivo mas para desincentivar la participacion de los vecinos a nivel municipal. Al
respecto, el argumento sostiene que si no es el municipio el que puede solucionar
los problemas, entonces éste no es el espacio mas apropiado para participar vy,
por contraparte, el municipio se inhibe de desencadenar procesos participativos
sobre asuntos que no maneja.
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4. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

En este apartado los/as alumnos/as conoceran y comprenderan la categoria
dada por la legislacion a las municipalidades, estableciendo un paralelo entre lo
gue les confiere la normativa, y las atribuciones y/o competencias que poseen,
segun las aspiraciones de las mismas a ser entes gobernativos.

De acuerdo con la CPR, las municipalidades son corporaciones de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
economico social y cultural de la comuna.

Es asi como las municipalidades forman parte del régimen de gobierno y
administracion interior del Estado, ubicandose como organismos de administracion
local de las comunas, que para estos efectos, constituyen el nivel mas
desmembrado de la division territorial de la Republica.

Por lo tanto, las municipalidades aunque gozan de autonomia, al formar parte de
la Administracion del Estado, se relacionan con:

- Presidente de la Republica, que es el Jefe del Estado, a través del
Ministerio del Interior,

- Intendencia.

- Gobernaciones, y

- Gobierno Regional.

Aunque las autoridades que encabezan estas Ultimas instituciones no ejercen
ningun tipo de mando sobre las municipalidades, es decir, no se da una relacion
de jerarquia o dependencia entre éstas y los municipios. Dicho de otro modo, la
relacion que se da es mas bien de coordinacion o de super vigilancia, quedando
claro asi que los municipios son instituciones descentralizadas.

CLASE 11
4.1. Acepcion Juridica.
Para esta acepcion es necesario considerar como ejes centrales los
diferentes ordenamientos constitucionales con los cuales ha contado el pais desde

su inicio como nacién soberana, independiente y republicana. Siguiendo la linea
planteada por Ivan Diaz Garcia®, cabe distinguir cinco etapas, ain cuando el autor

® Garcia, I. 1995. Chile. El Gobierno Local. México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México.



iPLACEX

instituto profesional

citado soélo contempla cuatro, agregando la primera de ellas, referida a la
organizacion republicana. Se grafica de la siguiente forma:

CUADRO N°8
Etapas Historicas
Configuracion Juridica de los Municipios en Chile

i ™

Organizacion Republicana.

Constitucion Politica de la Republica ds 1833.

Constitucion Politica de la Republica de 1925,

Constitucion Politica de la Republica de 1980.

Cemocratizacion.

Respecto a la Organizacion Republicana, cabe sefialar que se trata de un
periodo de formacion del Estado nacional, aun cuando éste se consolide de mejor
forma con la Constitucion Politica de la Republica de 1833. Desde 1810 se
distingue un profundo intento de descentralizacion politica, el cual es promovido
desde las regiones por esencia, coincidiendo con diferentes ensayos
constitucionales, en donde las perspectivas conservadoras, liberales y federalistas
entran en colision permanente. No obstante, prima la vision de un Estado de
caracter republicano, el cual procure que la organizacion del territorio nacional sea
unitaria respecto del conjunto. Esto equivale a plantear que las comunas tendrian
un fuerte influjo centralista, configurandose como administraciones de nivel local
desde un primer instante. Por lo demés, aun cuando la independencia nacional
tomo su tiempo, mas alla de 1810, la organizacion politica adopto las practicas y
modalidades heredadas de Espafia.

Para el caso de la Constitucion Politica de la Republica de 1833, se esta en
presencia del inicio de un periodo de relativa estabilidad politico-institucional. En el
lapso que dura su vigencia, hasta 1925, nos encontramos con la primera Ley
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Organica de Municipalidades (dictada en 1854), la cual subyuga a la organizacién
politica comunal al gobierno central, consolidando juridicamente la tendencia
enunciada en el periodo anterior (a esta ley nos referiremos en detalle mas
adelante). La CPR de 1833, en primer lugar, consagra que las municipalidades
tienen un ordenamiento dado por la CPR, limitandole y restringiéndole a tal
condicion. Si bien se le da un reconocimiento como tal, les acota e imposibilita
avanzar en mayor autonomia. En segundo orden, contemplaba una incidencia
directa del Presidente de la Republica en quien fuera la autoridad superior de la
municipalidad, concibiendo en el rol del Gobernador la confianza otorgada por la
primera y maxima autoridad del pais para asumir las funciones que hoy
conocemos bajo la figura del Alcalde. Diaz Garcia sefiala;

( “La Constitucion de 1833 regulo expresamenth
el gobierno local al prescribir que “habria una
municipalidad en todas las capitales de departamento y
en las deméas poblaciones en que el Presidente de la
Republica, oyendo a su Consejo de Estado, tuviere por
conveniente establecerla”. A este oOrgano fueron
confiadas importantes funciones en el ambito de la
educacion, la salubridad y la sanidad, la economia, y

\Ias obras publicas, entre otras™. p. 98. j

En tanto, respecto a la Ley Organica de Municipalidades de 1854 concibi6
la eleccion popular de Regidores, de cuya designacion saldria quién ocuparia el
cargo de Alcalde. No obstante, bajo el designio de la Constitucion Politica de la
Republica de 1833, existia absoluta sumision del Alcalde frente a las autoridades
de Intendentes, Gobernadores y Subdelegados Presidenciales, particularmente en
las ciudades y provincias de mayor relevancia.

Dentro del periodo, también se cuenta, la creacion de la denominada Ley
de Comuna Autonoma, la cual nace del atribulado periodo de guerra civil dado en
1891. El enfrentamiento entre los partidarios de un gobierno central poderoso, y
aguellos adeptos de un gobierno descentralizado, trae consigo la instauracion del
régimen parlamentario en Chile, triunfando los dltimos. Es asi como el 22 de
diciembre de 1891 se dicta esta ley, la cual confiere una relativa capacidad de
emancipacion a los municipios en Chile.

Las principales caracteristicas de la Ley de Comuna Auténoma de 1891
son;



IPLACEX
instituto profesional
f e Eliminacion del rol municipal que tenieh
Intendentes, Gobernadores y
Subdelegados Presidenciales.

Originalmente, la Ley Organica de
Municipalidades de 1854 establecio cierta
superioridad de estas autoridades sobre los
Alcaldes, a razdén de tener atribuciones en
el ambito local.

* Recurso de ilegalidad, revisado por la Corte
Suprema de Justicia, y no por el Consejo
de Estado. Esto conlleva a que el gobierno
central ya no podia inmiscuirse
directamente en aquellas decisiones
consideradas ilegales o contravenciones al
ordenamiento juridico, sino que serian

directamente los tribunales de justicia
K quienes se pronuncien al respecto. )

La Constitucion Politica de la Republica de 1925 representa un hito de
importancia para las administraciones locales en Chile, a razén de que en su Art.
93° sefiala expresamente que la totalidad del territorio nacional se divide en
comunas, asignandole una municipalidad a cada una de ellas.

Otras de las innovaciones que trae la Constitucion Politica de la Republica
de 1925 es alusiva a la forma de eleccion de Alcaldes y Regidores. Para el primer
caso, se distingue en aquellas comunas con igual o mayor nimero de habitantes,
dado por los 100.000. Las comunas con mas de 100.000 habitantes tendrian un
Alcalde designado por el Presidente de la Republica, ain cuando también cabria
designaciéon en una comuna que no cumpla con este criterio siempre cuando lo
contemple la ley. En tanto, para el resto de comunas, bajo los 100.000 habitantes,
no existia una definicibn expresa acerca de cdémo seria elegido el Alcalde,
limitandose a su mera existencia. En el caso de los Regidores, éstos serian
elegidos mediante sufragio universal, oscilando entre cinco y quince segun la
municipalidad. En tanto, Diaz Garcia’ evalta este periodo de la siguiente forma:

" Garcia, I. 0000. Chile. El Gobierno Local. México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México.
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“Al evaluar la configuracion del gobierno
local, el periodo 1925 a 1973 se
caracteriza por su autonomia formal
respecto del poder politico y por la
universalizacion de la participacion
ciudadana en la eleccion de sus
autoridades. En efecto, y en relacién con
el primer aspecto, cesa la Potestad del
Presidente de la Republica de designar a
los alcaldes, con la excepcidn indicada”, p.

= Y

La Constitucién Politica de la Republica de 1925 trae consigo diferentes
herramientas normativas relativas a municipios. El primero de ellos es el Decreto
Ley N°740 sobre eleccion, organizacion y atribuciones, para luego dictarse el
Decreto Supremo N°1642 de 1934, el cual derivaria en la Ley N°5.357, del mismo
afo, como Ley Organica de Municipalidades.

En tanto, la Constitucion Politica de la Republica de 1925 clarifica
juridicamente la autonomia de los municipios en Chile, incrementando el nimero
de electores que participa en la eleccion de las autoridades. Esto Ultimo a razén de
gue en 1934 se concediera a las mujeres, mayores de 21 afos, el derecho a
sufragio para este tipo de eleccion. Cabe destacar también que seria a partir de
este ordenamiento el orientara las modificaciones venideras, haciéndole mas
semejante a lo que conocemos hoy en dia.

Desde 1960 resultan evidentes en Chile los esfuerzos de concretar desde el
gobierno central un nuevo tipo de Estado que posibilite la activacion de las
regiones, provincias y comunas, en la idea de democratizar y ocupar los territorios,
crear una institucionalidad moderna e involucrar a la comunidad organizada en la
gestion del gobierno y desarrollo subnacional. A ello responden la creacion, por
ejemplo, de los Comités Consultivos de Programacion Econdomica Yy
Reconstruccion (COPERE) de comienzo de los afios sesenta, la fundacion de la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) en 1967, y la profundizacion de las
politicas regionales en los primeros afios de la década del setenta. Todos pasos
importantes que constituyeron la puerta de entrada del segundo proceso que se
desencadena, a partir de 1973, con la dictadura militar.

En el caso de la Constitucion Politica de la Republica de 1980 podemos
destacar que esta, originada en un régimen burocratico autoritario, otorgd una
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fuerte capacidad de poder al rol de Intendente, el cual mantiene la categoria de
designado por el Presidente de la Republica, siguiendo la tradicién de un Estado
centralista. En el caso de los municipios, estos se cifien a la estructura regional,
siendo el Alcalde designado por el Consejo Regional.

Previo a la dictacion de la nueva carta fundamental, el gobierno militar de la
época establecié un sistema jerarquico de unidades territoriales y de autoridades
con funciones similares, capacidad de toma de decision equivalente y una
estrecha integracion bajo una linea de mando emanada directamente del gobierno
central. El objetivo del gobierno fue transformar la estructura administrativa del
pais de acuerdo con principios corporativistas y autoritarios evidentemente.

Aun cuando se desarrolla un profundo proceso de descentralizacion, este
fue concebido mas como una estrategia de desconcentracidbn administrativa
basada en el principio de que el gobierno central no puede realizar acciones que
puedan llevarse a cabo eficientemente por las regiones o comunas.

Cabe destacar que durante el afio 1980 el gobierno inicié el traspaso de
algunos servicios publicos centralizados a las municipalidades, con el objetivo de
racionalizar y disminuir el crecimiento excesivo de la administracion publica. Al
respecto, Alfredo Rehren® otorga los siguientes datos;

“En el caso de la educacion, 84 por ciento de Ias\
escuelas publicas habian sido colocadas bajo el
control municipal ya en 1982 con un total de 72 mil
profesores y 2 millones de estudiantes en 250
comunas. En el caso del mas complejo sector de la
salud, el 46 por ciento de los centros rurales de
salud estaban en manos de las municipalidades en

\1985”, p. 227. )

Para el caso de la educacion se traspasaron las escuelas de educacion
primaria y liceos de educacion secundaria, asi como el profesorado y personal
directivo y administrativo de los establecimientos. Respecto a salud, se hizo
efectivo el traspaso de los consultorios de atencion primaria.

La fase de Democratizacion, iniciada en 1990, tras superar el transe
autoritario que vivié el pais desde 1973, se caracteriza justamente por dotar de

8 Rehren, A. 1991. El impacto de las politicas autoritarias a nivel local. Santiago: Centro de
Estudios Publicos.
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deliberaciéon ciudadana las principales estructuras politicas el pais. Junto con la
reinstauracion de elecciones populares de Presidente de la Republica y la
conformacion del Congreso Nacional, seria en 1992 cuando la ciudadania tuvo la
posibilidad, y de manera sucesiva hasta la actualidad, de elegir Alcaldes y
Concejales en todas las comunas del pais.

Por medio de la reforma constitucional de 1991, junto con modificar la forma
de eleccion de Alcaldes y Concejales (antes denominados Regidores), se dota a
las municipalidades de autonomia financiera. Respecto a la eleccion de Alcaldes y
Concejales, luego de electos, éstos durarian cuatro afios en sus cargos pudiendo
ser reelectos, cabiendo en el Concejo Municipal una funcidn de representacion de
la comunidad local.

La nueva institucionalidad regulatoria de los municipios, mediante una
nueva Ley Organica Constitucional, crea la figura de los plebiscitos comunales, en
donde las municipalidades, mediante resolucion del Concejo Municipal, o bien por
requerimiento de sus habitantes, puede consultar a la poblacion acerca de temas
propios de la administracion local.

En relacién a la autonomia financiera de las municipalidades, la cual alude
a la administracion de las mismas, aun cuando desde el gobierno central le fuera
conferido un presupuesto para la atenciéon de sus gastos, también podian hacerlo
una ley especial, o bien de manera directa los gobiernos regionales.

En 1997 seria una nueva reforma constitucional la cual afectaria
positivamente a las municipalidades en Chile. Quedando fuera de discusién los
mecanismos de elecciébn de Alcaldes y Concejales, las aristas de la reforma
apuntan a la autonomia de gestion y financiera de los municipios y al plebiscito
comunal.

En términos de autonomia en la administracion, los municipios quedaron
habilitados para establecer los 6érganos y/o unidades necesarias al interior de su
organizacion, quedando como facultad privativa del Alcalde en consideracion y
apego estricto a la ley.

En tanto, en lo concerniente a los plebiscitos comunales, se permite que los
Concejales, de acuerdo a un quorum de 2/3, también puedan llamar a la
ciudadania para resolver materias de interés local. Bajo el orden anterior, se
contempla un acuerdo absoluto del Concejo Municipal en esta materia.

La gestion financiera de los municipios se ve influenciada por medio de la
posibilidad que se les otorga para crear o suprimir empleos, asi como para indicar
las respectivas remuneraciones.
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CLASE 12

4.2. Acepcion Politica.

Cabe indicar que la consideracion de gobiernos locales referida a los
municipios en Chile, es una construccion de la literatura especializa, junto con una
legitima aspiracion de los municipios en Chile, siendo de acuerdo a la legislacion
meras administraciones.

En la medida que los municipios no logren contar con un minimo grado de
autonomia efectiva, la consideracion de gobiernos locales serd una linda
prospeccion, quedando en el anhelo y la aspiracion de las municipalidades, puesto
gue la descentralizacion municipal sigue siendo precaria. Para ello se debe
avanzar en varios aspectos que aun hoy obstaculizan el normal discurrir del
proceso y, por tanto, la consecucion de las metas propuestas por el gobierno
como propias del mismo.

En un primer acercamiento a tales aspectos, podemos subrayar la
necesidad de mejoras en las areas de gestion financiera, programacion de
inversiones y planificacion social, que sean compatibles con la magnitud de las
responsabilidades traspasadas, asi como la generacion de nuevos mecanismos
participativos que justifiquen y legitimen la efectiva autonomia municipal en funcion
de los también efectivos controles sociales a que ésta debe ser expuesta como
forma de asegurar una mayor transparencia municipal. Ademas, la suficiencia de
recursos para el cumplimiento de las competencias junto a la voluntad politica de
los diferentes niveles de gobierno, se hacen también indispensables para
consolidar la autonomia municipal.

En la jerarquia de la administracion publica, el nivel local presenta la mayor
diversidad de los tres niveles territoriales existentes (regional, provincial y
comunal), tanto en términos de la poblacion que administran, los recursos de que
disponen y la capacidad efectiva de ejercer sus competencias y/o funciones. Por
ello, se ha hecho esfuerzos importantes por descentralizar las funciones de
gobierno, de tal manera de entregar instrumentos adecuados a las competencias
de este nivel territorial.

A partir de 1980, se fueron traspasando diversos subsidios sociales, con la
finalidad de hacer mas efectivo el gasto social (racionalizacion y focalizacion). En
ninguno de estos traspasos se contemplé la respectiva asignacion de los recursos
administrativos requeridos para operarlos. Por tanto, los municipios actian como
administradores de los programas de subsidios sociales, con dependencia
financiera y jerarquica de otras instancias que determinan presupuestos,
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propuestas de modificaciones legales, aumento y disminucién de beneficiarios y
procedimientos administrativos y financieros.

La legislacion municipal (el “derecho municipal”’) es claro respecto a definir
a los municipios como administraciones locales, colaborativas del gobierno central,
en las tareas que tiene su administracion publica. Aun cuando se hayan
experimentado una serie de cambios y transformaciones tendientes a dotar a los
municipios de mayores facultades y competencias, éstos tienen una fuerte
dependencia de aquellos servicios publicos que poseen tareas de interes en las
diferentes comunas, especialmente en las relacionadas con desarrollo social,
combate a la pobreza, educacion y/o salud. Estas dos ultimas funciones, en la
actualidad bajo administracibn municipal, vienen a ser responsabilidades
transferidas a las municipalidades, pero que conllevan un desgaste presupuestario
mayor a los municipios, independiente de que se les sea asignado un
financiamiento especial. Por lo demas, no dejan de ser administradores de
recursos y funciones, mas no detentadores de potestades que involucren una
mayor capacidad de gestion operativa sobre las é&reas prioritarias donde
colaboran.

Al respecto, Ignacio Irarrazaval y Eduardo Pérez® indican que;

“Lo anterior, no obsta para reconocer que Chile rh
experimentado importantes cambios en la
institucionalidad subnacional en las ultimas tres
décadas... En el &mbito municipal, en este periodo
se aprueba una nueva Ley Orgéanica Municipal que
define con mayores precisiones la organizacion y
funciones del municipio. Adicionalmente, el afio
1979, se promulga una nueva Ley de Rentas
Municipales que establece las normas para los
recursos propios de los municipios y crea el Fondo
Comun Municipal, como un mecanismo de
redistribucion de ingresos entre los municipios del
pais. Finalmente, en el afio 1981 se inicia el
proceso de traspaso de la educacion escolar y la
atencion primaria de la salud a los municipios”. p.
175-176.

° lrarrdzaval, |. Pérez, E. 2005. Institucionalidad subnacional y el problema de coordinacién de
competencias. Santiago; Consorcio para la Reforma del Estado.
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En la actual década (sobre todo en los ultimos afios), la descentralizacion
parece estar profundizandose a partir de su concepcion como pilar fundamental
dentro del proceso de modernizacién del Estado, de forma de lograr la ansiada
democratizacion y el impulso definitivo a los procesos participativos. Se ha
incrementado enormemente el volumen de recursos municipales provenientes del
nivel central y destinados a la operacién sectorial, ademas de que se han
establecido mejoras en cuanto a la asignacion de recursos en ambos sectores, lo
gue conjugado con la consagracion del caracter autobnomo de las municipalidades
a partir de la reforma a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, en
1992, deberia conformar una situacion mucho mas positiva que la anterior.

Sin embargo, y a pesar del reconocimiento de las mejoras en las
herramientas de gestion asi como en la autonomia, podemos afirmar que el caso
chileno de municipalizacion de los servicios de salud y educacion sigue siendo un
modelo de descentralizacion con poca autonomia, sobre todo en el area
programatica, y sin flexibilidad posible en la gestion, y ademas, si bien la ejecucion
del financiamiento es altamente descentralizada, las transferencias de recursos a
los municipios no tiene margen alguno de discrecionalidad en cuanto a su
utilizacion.

Los principales desafios para convertir a las municipalidades en efectivos
gobiernos locales son los siguientes:

» Realizar las reformas politico administrativas en orden a desarrollar un
Estado unitario descentralizado, mejorando el sistema de representacion
ciudadana y redisefiando la institucionalidad territorial.

» Modernizar la gestion territorial del Estado central en términos de calidad,
equidad, cobertura y oportunidad, a través de una desconcentracion
efectiva y funcional al proceso de descentralizacion.

 Adecuar la Division Politica Administrativa y su institucionalidad,
incorporando las diversas formas de identidad territorial, reconociendo
situaciones territoriales especiales y fendmenos urbanos en progresion.

» Consolidar un sistema financiero regional y local, ampliando su autonomia y
equidad, mejorando sustancialmente la asignacion de recursos publicos y
otorgando sustento real a las decisiones de la ciudadania y sus
representantes.

* En el contexto de un mundo globalizado, potenciar las capacidades
productivas y competitivas de cada region de nuestro pais, propiciando un
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mayor compromiso de los ciudadanos con los procesos de desarrollo de
sus territorios.

Una de las principales debilidades del proceso de descentralizacion ha sido
no haber logrado detectar o constituir actores regionales y locales, por cuanto gran
parte de los liderazgos territoriales han sido formados en una cultura tradicional
gue no integra los principios de la descentralizacion. Esto dificulta enormemente el
avance del proceso, dado que al no existir una demanda ciudadana explicita y
sistematica por traspaso de poder, debilita su reconocimiento como interlocutora
frente a las propuestas e impactos de la descentralizacion.

Se suma a lo anterior, el débil tejido social existente que se hace mas
precario cuando se constatan los bajos niveles de identidad territorial, sin los
cuales se dificulta mas aun la participacion.

Se necesita de gran decision politica para reconocerles a los municipios un
derecho de auto-gobierno (gobiernos locales). Si bien no es deseable transferir en
bloque al plano municipal todos los grandes temas de la agenda politica, los
municipios deben constituirse plenamente con los atributos de un gobierno local.
Ello implica la creacién y estimulo de procesos politicos a nivel local y la
constitucion de instituciones municipales consolidadas, con real capacidad de
solucién de problemas. El municipio debe contar con atribuciones para promover
la constitucion de organismos territoriales en su ambito de gobierno, que
favorezcan la asociacion y capacidad de representacion de la ciudadania.

Esta estrategia debe asegurar que en el municipio la calidad de gestién sea
un atributo de su prestigio y, por tanto, una base soélida de la legitimidad de la
institucionalidad politica global del pais. La transferencia de capacidades y
competencias a los municipios debe ser parte clave de la estrategia y no
simplemente una decision reactiva cuando los ciudadanos claman por soluciones
a sus necesidades.

En cambio, si predomina una visién de los municipios como simples entes
de gestion administrativa, la nocion de autogobierno se pierde y la distancia de los
ciudadanos respecto del sistema politico se profundiza.
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UNIDAD I

SISTEMA FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION LOCAL
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CLASE 01

1. FUNCIONALIDAD Y ORGANICA MUNICIPAL.

En este apartado los/as alumnos/as conoceran y comprenderan la forma de
organizacion, tareas y principales responsabilidades de las administraciones
municipales chilenas, segun los preceptos legales vigentes, asi como de la
literatura especializada.

Cabe sefalar que una Municipalidad es el organismo que administra una
comuna, encabezado por un Alcalde y un Concejo, todos elegidos por votacion
popular, que tiene por mision satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural.

En tanto, las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Al tener la condicion juridica
de corporaciones significa que estan constituidas por mas de un 6rgano, que para
estos efectos corresponde al Alcalde y el Concejo Municipal.

Sera la Constitucion Politica de la Republica, asi como la derivada Ley
Organica Constitucional, las que le otorgan la categoria de derecho publico, pues
su creacion, funciones, y organizacion tienen origen en la ley suprema, estando
reguladas en ella y en la especifica ley sobre la materia.

Al indicar que poseen patrimonio propio, las municipalidades pueden
adquirir y enajenar toda clase de bienes y derechos con las limitaciones que
establece la ley. Tal es el caso de la hipoteca sobre bienes raices, aun cuando
propietarios de ellos.

En tanto, su naturaleza, las municipalidades constituyen entidades muy
especiales ya que por una parte revisten la calidad de servicios publicos que
integran la administracion del Estado. Y, por otra parte, son instancias politicas de
participacion de la comunidad local.

Para todo lo indicado, las Municipalidades cuentan con funciones que le
permiten elaborar y ejecutar un plan comunal de desarrollo, como instrumento que
contempla las acciones para satisfacer las necesidades de la comunidad y
promover su desarrollo.

Ahora bien, cada una de las funciones de una municipalidad, asi como el
establecimiento basico de su organizacion estan dados por la Constitucién Politica
de la Republica, asi como la Ley Organica Constitucional N°18.695 de
Municipalidades.
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La Constitucidon Politica de la Republica indica
que; “La administracidn local de cada comuna o
agrupacion de comunas que determine la ley
reside en una municipalidad, la que estara
constituida por el alcalde, que es su maxima

autoridad, y por el concejo”, y que la “ley
organica constitucional respectiva establecera
las modalidades y formas que debera asumir la
participacion de la comunidad local en las
actividades municipales” (Art. 118°).

Todas las funciones indicadas, que ahondaremos en el resto de los
contenidos de la presente unidad, se grafican de la siguiente manera:

CUADRO N°1
Principales funciones de una Municipalidad

En tanto, la Ley Organica de Municipalidades
sefala que; “Las municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio,

cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econdémico, social y cultural de las
respectivas comunas” (Art. 12).

3
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PLAN REGULADOR

COORDINACION INTER-
INSTITUCIONAL POR DESARROLLO
TEMAS DE EDUCACION, COMUNITARIO
SALUDY OTROS.

TRANSPORTEY TRANSITO
PUBLICO

ASEQY ORNATO

CONSTRUCCION Y
URBANIZACION

1.1. Gestion Politica.

Indica las principales autoridades de la administracion municipal,
puntualizando en aquellas de eleccion por sufragio universal.

De acuerdo a las consideraciones de la Constitucion Politica de la
Republica, asi como por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
N°18.695, las principales autoridades politicas de la administracion municipal son
el Alcalde y los Concejales, ambas figuras reunidas en el Concejo Municipal.
Recordar que esta instancia es presidida por el Alcalde. Tanto Alcalde como
Concejales obedecen su eleccibn de manera democrética, en tanto sufragio
universal, de manera periodica cada cuatro afos.

Pasemos a revisar ahora a cada una de estas figuras (Alcalde y Concejo
Municipal), para luego ahondar en la mecanica del Proceso de Toma de
Decisiones entre estas autoridades y al interior de este érgano de la
administracion municipal.

4
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CLASE 02
1.1.1. Alcalde.

Aun cuando considerado en extenso en la Ley Organica Constitucional
N°18.695 (Titulo II, Articulo 56 y siguientes), cabe iniciar este apartado con lo
sefialado por el articulo 118° de la Constitucién Politica de la Republica, la cual
consigna que el Alcalde, junto al Concejo Municipal, es la maxima autoridad de la
municipalidad, sobre la cual reside la administracion local de una comuna.

El Alcalde tiene la particularidad de ser electo mediante sufragio universal,
es decir, democraticamente, asumiendo un cargo de autoridad politica
representativa de la comunidad que lo elige, pero por otro lado tiene el caracter de
funcionario municipal, por cuanto su cargo se encuentra identificado en cada una
de las plantas municipales, teniendo asignado un grado de acuerdo a la escala de
remuneraciones del personal municipal, siendo remunerado con recursos del
respectivo municipio.

Dentro de sus responsabilidades encontramos
- Responsabilidad Politica.

Se trata de la responsabilidad que le cabe a la autoridad comunal frente a
sus electores principalmente, aun cuando también frente a partidos politicos y/o
adherentes, frente a promesas, anuncios y comportamientos personales o en el
ejercicio de su cargo.

- Responsabilidad Civil.

La responsabilidad civil es aquella que le cabe a la autoridad comunal
mediante el ejercicio de su cargo frente a cuestiones que le son de directa
competencia, o bien indirecta pero dependiente de su observancia. Se relaciona
con el manejo de recursos financieros y patrimonio de la municipalidad. Es
sancionada por los tribunales de justicia.

- Responsabilidad Penal.

Este tipo de responsabilidad le cabe a la autoridad comunal cuando en el
ejercicio de su cargo se incurre, directa o indirectamente, en delitos que afectan la
integridad de las personas. Aun cuando fuera de su alcance, suelen darse
situaciones de este tipo, sea por accidentes y/o desastres en recintos municipales.
Es sancionada por los tribunales de justicia.

- Responsabilidad Administrativa.
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Corresponde a la responsabilidad mas conocida y sancionada respecto a la
autoridad comunal, tratandose de aquella que determina la Contraloria General de
la Republica. Esta deriva de cuestiones referidas a la administracion de las
finanzas y patrimonio municipales, sea por malversacion de fondos, desfalco,
fraude y/o cualquier otro delito economico. De ella pueden derivar otras
responsabilidades, las cuales son sancionadas por los tribunales de justicia
pertinentes.

En tanto, de acuerdo a la Ley Organica Constitucional N°18.695 (articulo
60°), las formas de sustitucion del Alcalde corresponden a:

a. Pérdida de la calidad de ciudadano;

b. Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente;

c. Remocién por impedimento grave, por contravencion de igual caracter a las
normas sobre probidad administrativa, o notable abandono de sus deberes;
y

d. Renuncia por motivos justificados, aceptada por los dos tercios de los
miembros en ejercicio del concejo. Con todo, la renuncia que fuere
motivada por la postulacion a otro cargo de eleccidon popular no requerira de
acuerdo alguno.

La causal establecida en la letra a) sera declarada por el tribunal electoral
regional respectivo, una vez verificada la existencia de alguna de las
circunstancias que contempla el articulo 17 de la Constitucion Politica de la
Republica. Se otorgara accion publica para sustanciar este procedimiento.

La causal establecida en la letra b) serd declarada por el mismo tribunal, a
requerimiento de a lo menos dos concejales de la correspondiente municipalidad.
El alcalde que estime estar afectado por alguna causal de inhabilidad deberéa darla
a conocer al concejo tan pronto tenga conocimiento de su existencia.

La causal establecida en la letra c) sera declarada por el tribunal electoral
regional respectivo, a requerimiento de a lo menos un tercio de los concejales en
ejercicio; salvo tratdndose del caso previsto en el inciso segundo del articulo 65,
en que la remocion solo podra promoverla el concejo, observandose en todo caso
el procedimiento establecido en los articulos 17 y siguientes de la Ley N° 18.593,
para lo cual no se requerira el patrocinio de abogado.

Con todo, la cesaciéon en el cargo de alcalde, tratandose de las causales
contempladas en las letras a), b) y c), operard s6lo una vez ejecutoriada la
resolucion que declare su existencia. Sin perjuicio de ello, en el caso de notable
abandono de deberes o contravencion grave a las normas sobre probidad
administrativa, el alcalde quedard suspendido en el cargo tan pronto le sea

6
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notificada la sentencia de primera instancia que acoja el requerimiento. En tal caso
se aplicara lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 62. En el evento de quedar
a firme dicha resolucion, el afectado estara inhabilitado para ejercer cualquier
cargo publico por el término de cinco afios.

Cabe reiterar que el Alcalde es la maxima autoridad de la Municipalidad y le
corresponde su direccion y administracién superior y la supervigilancia de su
funcionamiento. De acuerdo al articulo 15, de la ley 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, a su cargo comprende la dependencia directa
de las siguientes unidades municipales:

» Secretaria Municipal,
» Secretaria Comunal de Planificacion, y

» Otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestacion de
servicios y de administracion interna, relacionadas con el desarrollo
comunitario, obras municipales, aseo y ornato, transito y transporte
publicos, administracion y finanzas, asesoria juridica y control. Dichas
unidades solo podran recibir la denominacion de Direccion, Departamento,
Seccion u Oficina.

Por otra parte, por lo general, la mayoria de las municipalidades, a cargo
del Alcalde, comprenden la existencia de un Gabinete de Alcaldia. Asi también, y
como veremos en el organigrama basico de una municipalidad, muchas de ellas
comprenden la existencia del cargo de Administrador Municipal, a razon de
expresa delegacion de funciones del Alcalde en materia administrativa.

La Ley Organica Constitucional N218.695 de
Municipalidades indica que; “El cargo de alcalde
sera incompatible con el ejercicio de cualquier
otro empleo o funcion publica retribuido con

fondos estatales, con excepcion de los empleos
o funciones docentes de educacion basica,
media o superior, hasta el limite de doce horas
semanales” (Art. 59°).

La estructura u organizacion interna de los municipios se rige segun las
disposiciones de los articulos 16° y 17° de la Ley Orgéanica Constitucional
N°18.695, de acuerdo a criterios de poblaciéon comunal. Por lo tanto;

7
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Articulo 16.- En las comunas cuya poblaciébn sea superior a cien mil
habitantes, las municipalidades incluiran en su organizacion interna la Secretaria
Municipal, la Secretaria Comunal de Planificacion, y a lo menos, las unidades
encargadas de cada una de las funciones genéricas sefialadas en el articulo
anterior.

Articulo 17.- En las comunas cuya poblacion sea igual o inferior a cien mil
habitantes, la organizacion interna de sus municipalidades incluira la Secretaria
Municipal y todas o alguna de las unidades encargadas de las funciones genéricas
sefialadas en el articulo 15, segun las necesidades y caracteristicas de la comuna
respectiva. Asimismo, podran incluir una Secretaria Comunal de Planificacion.

Ademas de lo sefialado en el inciso anterior, dichas municipalidades podran
refundir en una sola unidad, dos o mas funciones genéricas, cuando las
necesidades y caracteristicas de la comuna respectiva asi lo requieran.

Para el caso del Gabinete de Alcaldia, este tiene por objetivo coordinar la
labor administrativa que se deriva del funcionamiento de la gestién diaria que
desarrolla el Alcalde. También debe coordinar el contenido, la forma y oportunidad
en gue se entrega la informacion hacia la comunidad, tanto desde el punto de vista
de las relaciones publicas, como de las comunicaciones (en base al articulo 31° de
la Ley Orgénica Constitucional N°18.695).

En tanto, el rol de Administrador Municipal (de acuerdo al articulo 30°, Ley
Orgénica Constitucional N°18.695), tiene por objetivo administrar estratégicamente
la organizacion interna de la Municipalidad, de acuerdo a los planes y programas
establecidos, a las atribuciones que le sefiale el Reglamento Municipal y las que
les delegue el Alcalde. En tanto, al Administrador Municipal, le corresponden las
siguientes funciones:

- Planificar y ejecutar las tareas de direccion y coordinacién permanente de
las unidades municipales y de los servicios incorporados a su cargo, de
acuerdo a la delegacion del Alcalde.

- Ejercer las atribuciones que le delegue el Alcalde, en conformidad con la
Ley y las demas funciones que se le encomienden, de acuerdo con el
Reglamento Municipal.

- Adoptar las providencias necesarias para el adecuado cumplimiento de la
gestion y ejecucién técnica de las politicas, planes, programas y proyectos
municipales, que se relacionen con la gestion interna del Municipio.
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Convocar y dirigir cada uno de los Comités de Area Estratégica del
Municipio: Area de Desarrollo Social, Area de Desarrollo Territorial, Area de
Desarrollo Productivo y Area de Gestion Interna.

Cautelar la permanente coordinacion entre las Direcciones adscritas a las
respectivas areas estratégicas y evaluar el cumplimiento de los programas
y actividades preestablecidas.

Realizar estudios y proponer alternativas de reorganizacion de aquellos
departamentos que asi lo requieran, por razones de optimizacién de los
servicios que prestan, asi como detectar necesidades e implementar
acciones de optimizacion de los procesos administrativos internos.

Convocar al Comité de Emergencia Comunal cuando lo disponga el Alcalde
0 se requiera.

Apoyar con tecnologia computacional o de otro género, las actividades de
las Direcciones, los Departamentos y las otras unidades de la
Municipalidad, preocupandose del desarrollo de programas de apoyo como
de la actualizacidén de su equipamiento.

Colaborar con las unidades correspondientes en la preparacion y
elaboracion de los instrumentos de gestion municipal y formulacion de
politicas de gestion interna.

Realizar labores de articulacion de equipos de trabajo y participar en la
elaboracion de los Planes de Capacitacion y Desarrollo del Personal.

Analizar las instrucciones, reglamentos, manuales de organizacion,
procedimientos y descripcion de cargos, a fin de comprobar su eficiencia y
actualizacién, de acuerdo a la normativa vigente. En caso de no contar con
estos instrumentos, debera dirigir y supervisar su elaboracién por las
unidades respectivas.

Estudiar y velar el cumplimiento de la estructura de la organizacion, en
cuanto al numero de unidades que la componen, a sus encargados y a la
distribucion de funciones, con especial énfasis en los limites de
responsabilidad y en la delegacion. Proponer los cambios que pudiera
requerirse.

Asesorar la puesta en marcha de cualquier nueva funcién que se
establezca, asi como de cualquier cambio o modificacion de la organizacion
de la Municipalidad o de su funcionamiento.
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Elaborar, proponer y programar en coordinacion con las unidades
municipales pertinentes, los gastos de inversidbn en la Municipalidad
necesarios para la adecuada gestion municipal y los gastos de operacion,
de acuerdo al Plan Anual.

Establecer y mantener una estructura de comunicaciones y coordinacion
interna que vele por el buen funcionamiento institucional.

Evaluar e implementar las medidas que estime necesarias para resolver
situaciones derivadas de catastrofes de causa natural o no, que afecten a la
poblacion de la comuna y para prevenir o disminuir su impacto en el futuro,
en conjunto con el encargado de la Oficina de Emergencia.

Orientar el quehacer de la Direcciones a su cargo en funcion del Plan de
Desarrollo Comunal, la Mision Municipal y la Planificacion Estratégica.
Propiciar un adecuado clima laboral en la organizacion municipal y
mantener vinculaciones permanentes con los representantes gremiales de
los funcionarios municipales y de los servicios incorporados.

Cumplir otras funciones que el Alcalde le asigne, de conformidad con la
legislacion vigente.

Respecto de las formalidades para el nombramiento del Administrador

Municipal, en el mismo articulo 30° de la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades N°18.695, sefiala que este serd nombrado por el Concejo a
proposicion del Alcalde.

En tanto, el objetivo principal del cargo de Alcalde es ejercer la direccion y

administracion superior de la Municipalidad y la supervigilancia de su
funcionamiento, a través de las diversas instancias y relaciones que se establecen
mediante el ordenamiento juridico vigente.

Dentro de sus funciones se cuentan:

Representar judicial y extrajudicialmente a la Municipalidad.
Proponer al Concejo la organizacion interna de la Municipalidad.

Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia, de acuerdo con
las normas estatutarias que los rijan.

Velar por la observancia del principio de probidad administrativa dentro del

municipio y aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia,
en conformidad con las normas estatutarias que los rijan.
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Administrar los recursos financieros de la Municipalidad, de acuerdo con las
normas sobre administracion financiera del Estado.

Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico de la
comuna que correspondan en conformidad a la Ley de Municipalidades.

Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales.
Adquirir y enajenar bienes muebles.
Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular.

Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios
de su dependencia o en delegados que designe, salvo las de nombrar y
remover y aplicar medidas disciplinarias a los funcionarios de su
dependencia. Igualmente, podra delegar la facultad para firmar, bajo la
formula “por orden del Alcalde”, sobre materias especificas.

Coordinar el funcionamiento de la Municipalidad con los érganos de la
Administracién del Estado que corresponda.

Coordinar con los servicios publicos la accion de estos en el territorio de la
comuna.

Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado
cumplimiento de las funciones de la Municipalidad y de lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley N° 18.575.

Convocar y presidir el Concejo, asi como el Consejo Econdmico y Social
Comunal.

Someter a plebiscito las materias de administracion local, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Municipalidades.

Autorizar la circulacion de los vehiculos municipales fuera de los dias y
horas de trabajo, para el cumplimiento de las funciones inherentes a la
Municipalidad.

Orientar el quehacer de la Municipalidad en funcion del Plan de Desarrollo
Comunal, la Misién Municipal y la Planificacion Estratégica.

Requerir el acuerdo del Concejo Municipal para la resolucion de las

materias establecidas en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades.

11
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CLASE 03
1.1.2. Concejo Municipal.

(Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
Titulo Ill, Articulo 71° y siguientes)

La Constitucion Politica de la Republica indica que;
“En cada municipalidad habra un concejo integrado
por concejales elegidos por sufragio universal en
conformidad a la ley organica constitucional de
municipalidades. Duraran cuatro afios en sus cargos y
podran ser reelegidos. La misma ley determinara el
numero de concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo sera un érgano encargado de hacer efectiva
la participacion de la comunidad local, ejercera
funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y
otras atribuciones que se le encomienden, en la forma
que determine la ley organica constitucional
respectiva” (Art. 1199).

El articulo 119° de la Constitucion Politica de la Republica indica que el
Concejo Municipal existira en cada una de las municipalidades del pais,
compuestos por los Concejales electos democraticamente mediante sufragio
universal.

En tanto, el Concejo Municipal corresponde a un Organo colegiado,
adicionado a la organica y funciones de la municipalidad, destinado a prestar
observacién y determinaciébn a materias de decision, a propuesta del propio
Alcalde, asi como de fiscalizacién de sus actuaciones.

Los concejales no revisten la calidad de funcionarios municipales, sino que
constituyen un cargo de eleccion popular. Por ello, a los Concejales, no se les
aplican las normas que rigen a los funcionarios municipales, salvo Ila
responsabilidad civil y penal.

Su principal tarea es fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas
de inversion municipal y la ejecucion del presupuesto, pronunciarse sobre el plan
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comunal de desarrollo, y hacer efectiva la participacion de la comunidad local,
entre otras funciones.

El Concejo Municipal esta compuesto por entre seis y 10 concejales,
dependiendo del tamafio de la comuna, que duran cuatro afios en sus cargos,
pudiendo ser reelegidos.

El Concejo Municipal, segun lo dispone el articulo 83° de la Ley Organica
Constitucional N°18.695, se instalara; “... el dia seis de diciembre del afio de la
eleccion respectiva, con la asistencia de la mayoria absoluta de los concejales
declarados electos por el tribunal electoral regional competente, convocados para
tal efecto por el secretario municipal. En todo caso, el periodo de los cargos de
alcalde y de concejal se computara siempre a partir de dicha fecha”. Por otra
parte, el articulo 84°, del mismo texto legal, dispone la existencia de sesiones
ordinarias y extraordinarias, segun; “Las sesiones ordinarias se efectuaran a lo
menos tres veces al mes, en dias habiles, y en ellas podra tratarse cualquier
materia que sea de competencia del concejo. Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por el alcalde o por un tercio, a lo menos, de los concejales en
ejercicio. En ellas so6lo se trataran aquellas materias indicadas en la convocatoria”.

CUADRO N°2
Funciones del Concejo Municipal

= NORMATIVA = RESOLUTIVA Z FISCALIZADORA
‘Q © ‘Q

Cada una de las funciones indicadas en el cuadro antecedente tiene como
horizonte la participacion de la comunidad local al interior de la administracion
municipal.

Las funciones de caracter normativo son:

- Aprobar las ordenanzas municipales a propuesta del Alcalde.

- Aprobar el reglamento de organizacién interna de la municipalidad a
propuesta del Alcalde.

En tanto, las funciones de caracter resolutivo corresponden a:
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Nombrar al Alcalde, entre sus miembros, a causa de incapacidad temporal
o definitiva del titular.

Designacion de los directorios de corporaciones, fundaciones vy
asociaciones en donde tenga participacion la municipalidad.

Determinar el plan de desarrollo comunal, presupuesto municipal, politica
de recursos humanos, prestacion de servicios municipales, y politicas de
permisos, concesiones y licitaciones.

Determinacién del plan regulador comunal y expropiaciones de bienes
inmuebles en caso de ser necesario.

Fijacion de derechos municipales sobre determinados servicios prestados
por la municipalidad.

Celebracién de actos juridicos relacionados con la venta, enajenacion y/o
concesion de bienes municipales.

Otorgamientos de aportes y/o subvenciones a personas juridicas, publicas
y/o privadas, sin fines de lucro, en donde la municipalidad, en el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, tenga interés y/o participacion.
Convocatoria a plebiscito comunal.

Otorgamiento, renovacion, traslado y/o cancelacion de patentes de
alcoholes y determinacion de horarios de expedicion de productos de ese
tipo.

Ahora bien, las funciones de caracter fiscalizador son:

Fiscalizaciéon de la ejecucion y ejercicio presupuestario de la municipalidad.
Fiscalizacion de las actuaciones del Alcalde.

Requerir informacion, por via del Alcalde, a las direcciones y/o unidades
municipales respectivas, segun el cumplimiento de sus funciones y ejercicio
de gestion.

Supervisar el cumplimiento del plan de desarrollo comunal.

Nombrar a propuesta del Alcalde, al Administrador Municipal.

14



I .
iPLACEX

instituto profesional

- Remover al Administrador Municipal por acuerdo de los 2/3 de los
concejales en ejercicio.

La Organica Constitucional N218.695 de Municipalidades indica en su Articulo 722
que; "Los concejos estaran integrados por concejales elegidos por votacion directa
mediante un sistema de representacion proporcional, en conformidad con esta ley.
Duraran cuatro afios en sus cargos y podran ser reelegidos. Cada concejo estara
compuesto por:

Seis concejales en las comunas o agrupaciones de comunas de hasta
setenta mil electores;

Ocho concejales en las comunas o agrupaciones de comunas de mas de
setenta mil y hasta ciento cincuenta mil electores, y

Diez concejales en las comunas o agrupaciones de comunas de mas de
ciento cincuenta mil electores.

El nimero de concejales por elegir en cada comuna o agrupacion de comunas, en
funcion de sus electores, sera determinado mediante resolucion del Director del
Servicio Electoral. Para estos efectos, se considerara el registro electoral vigente siete
meses antes de la fecha de la eleccion respectiva. La resolucion del Director del
Servicio debera ser publicada en el Diario Oficial dentro de los diez dias siguientes al
término del referido plazo de siete meses, contado hacia atras desde la fecha de la
eleccién".

El Concejo Municipal, presidido por el Alcalde e integrado por los
Concejales, tiene una serie de funciones y atribuciones que configuran un Proceso
de Toma de Decisiones circunscrito a la normativa legal que regla su
funcionamiento y materias de competencia. De acuerdo al articulo 119° de la
Constitucion Politica de la Republica, el siguiente cuadro nos indica las principales
materias de decision.

En tanto, el Proceso de Toma de Decisiones al interior del Concejo
Municipal comprende la clasifica formulacion y definicién de los asuntos publicos,
respecto de tematicas y/o problematicas colectivas.

La toma de decisiones gira en torno a intereses publicos, tratdndose de
decisiones personales, es decir de cada individuo, sea Alcalde o Concejal,
miembro del Concejo Municipal, las cuales afectan el bienestar, sea de la
institucion como también de la comunidad sobre la cual recaen esas decisiones.

15
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CLASE 04

CUADRO N°3
Principales materias de decision del Concejo Municipal

PLAN COMUNAL DE DESARROLLO

PRESUPUESTO MUNICIPAL

|— PROYECTOS DE INVERSION

Todas estas cuestiones forman parte de las Funciones Privativas y/o
Exclusivas que poseen las municipalidades, dando cuentan de que ellas son
materia de decision por parte del Alcalde en conjunto con el Concejo Municipal. Es
asi como cada uno de estos implica:

- Plan de desarrollo Comunal (PLADECO), corresponde a una funcion y
herramienta fundamental de la municipalidad, porque apunta precisamente
a la formulacion de las definiciones estratégicas que orientaran la gestion
municipal.

- Plan Regulador Comunal, corresponde a una funcién y herramienta
esencial de planificacion de la comuna, el componente fisico 0 material del
plan de desarrollo. Sin embargo, se trata de una funcion que también esta
supeditada a una tutela regional, pues le corresponde a los consejos
regionales la aprobacién de los planes reguladores comunales.

- Promocién Desarrollo Comunitario, corresponde a una funcion respecto de
la cual las municipalidades tienen una competencia indubitada y no
tutelada.

- Disposiciones sobre Transporte y Transito Puablico, implica una funcién
eminentemente instrumental, no dispositiva, respecto de la cual los
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municipios son meros ejecutores o aplicadores de normativas legales
preestablecidas o de normas técnicas ministeriales.

- Disposiciones sobre Construccion y Urbanizacion, corresponde a una
funcion eminentemente instrumental, donde los municipios son meros
ejecutores o aplicadores de normativas legales preestablecidas o de
normas técnicas ministeriales.

- Aseo y Ornato Comunal, corresponde a una funcion respecto de la cual las
municipalidades tienen una competencia indubitada y no tutelada, pero se
trata de una competencia que ademas compromete grandes recursos
municipales para su ejecucion.

1.2. Gestion Administrativa.

Indica los componentes organizacionales especificos de la estructura
municipal, que forman parte de su gestion administrativa interna.

Cada una de las partes de una municipalidad, independiente de su
naturaleza, nivel jerarquico e importancia al interior de la estructura, son parte de
la Gestion Administrativa a la cual hacemos referencia, independiente de que
también la encontremos presente en materias de Gestion Politica, Financiera,
Social y/o Territorial.

» Secretaria Municipal.
La Secretaria Municipal tiene por objetivo dirigir las actividades de la
Secretaria Administrativa del Alcalde y del Concejo, y desempefiarse como
Ministro de Fe en todas las actuaciones municipales.

La Secretaria Municipal tiene a su cargo las siguientes funciones
especificas:

» Servir de Secretaria Administrativa del Alcalde y del Concejo
Municipal.

» Confeccionar los decretos y resoluciones para ser suscritos por el
Alcalde, salvo aquellos que por versar sobre materias técnicas
especificas, su confeccion esta radicada en la unidad de origen.

» Certificar que las copias son fieles a los originales de los decretos,
reglamentos, ordenanzas y resoluciones municipales.

* Llevar el archivo de todos los documentos antes indicados.

17
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» Cumplir las funciones que le asigna la Ley N° 19.418, sobre Juntas
de Vecinos y demas organizaciones comunitarias.

* Recibir los antecedentes sobre constitucion de nuevas
organizaciones comunitarias que soliciten su inscripcion en el
Registro de Organizaciones Comunitarias que de conformidad a la
Ley N° 19.418 lleva la Secretaria Municipal, para proceder a su
inscripcion y la obtencién de la personalidad juridica.

* Preparar los documentos que den respuesta a las organizaciones, ya
sea informandoles de la conformidad de los antecedentes que
avalaron su inscripcion o detallandoles las observaciones que deben
subsanar para que la personalidad juridica obtenida quede a firme.

* Incorporar al Registro de Organizaciones Comunitarias, todas las
modificaciones que las entidades inscritas hagan a sus estatutos,
directivas, ndéminas de socio y otros antecedentes que por
disposicion legal las organizaciones deben informar a la Secretaria
Municipal para mantener actualizados sus antecedentes vy
plenamente vigente su personalidad juridica. Caducar las que no
funcionen.

e Supervisar el constante flujo, control, archivo y conservacion de la
documentacion oficial que ingresa y egresa de la Municipalidad,
proporcionando en forma rapida y expedita la informacion que se
requiera para la actividad municipal.

La Ley Organica Constitucional N218.695 de Municipalidades indica que; “Las
resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran ordenanzas,
reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones...

Las ordenanzas seran normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad. En
ellas podran establecerse multas para los infractores, cuyo monto no excedera de
cinco unidades tributarias mensuales, las que seran aplicadas por los juzgados de

policia local correspondientes...

Los reglamentos municipales seran normas generales obligatorias y permanentes,
relativas a materias de orden interno de la municipalidad...

Los decretos alcaldicios seran resoluciones que versen sobre casos particulares"
(Art. 129).
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» Tener a su cargo el tramite de ingresos, clasificacion y distribuciéon de
la correspondencia oficial y mantener archivos actualizados de la
documentacion recibida y despachada por la Municipalidad.

» [Efectuar el control de la tramitacion de la documentacion oficial
interna y externa de la Municipalidad.

» Actuar como Ministro de Fe en todas las actuaciones Municipales.
» Desarrollar las actividades especificas que le asigna la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, en relacién a la constitucion y

funcionamiento del Concejo Municipal.

» Preparar las convocatorias a las sesiones del Concejo y velar por su
oportuno despacho a los sefiores concejales.

» Confeccionar las actas de las sesiones del Concejo.

* Llevar un registro con todos los acuerdos del Concejo y de la
documentacion que sale y llega a éste.

* Recibir, mantener y tramitar cuando corresponda, la declaracion de
intereses establecidos por la ley N°18.575.

e Cumplir con las demas funciones que el Alcalde le asigne de acuerdo
a la naturaleza de sus funciones, que estén dentro del marco legal y
gue no sea de aquellas que la Ley asigna a otras unidades.

» Secretaria Comunal de Planificacion.
La Secretaria Comunal de Planificacion tiene como objetivo apoyar al
Alcalde y al Concejo en la elaboracion y el seguimiento de las politicas, planes,

programas y proyectos de desarrollo de la comuna.

La Secretaria Comunal de Planificacion tiene a su cargo las siguientes
funciones especificas:

» Servir de secretaria técnica permanente del Alcalde y del Concejo en
la formulacion de la estrategia municipal, como asimismo de las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la comuna.

» Asesorar al Alcalde en la elaboracion de los proyectos del Plan de
Desarrollo Comunal y del Presupuesto Municipal.
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Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos,
inversiones y el Presupuesto Municipal, e informar sobre estas
materias al Alcalde y al Concejo, a lo menos semestralmente.

Efectuar analisis y evaluaciones permanentes de la situacién de
desarrollo de la comuna, con énfasis en los aspectos sociales y
territoriales.

Elaborar las bases generales y especificas, segun corresponda, para
los llamados a licitacion, previo informe de la unidad competente, de
conformidad con los criterios e instrucciones establecidos en el
reglamento respectivo.

Fomentar vinculaciones de caracter técnico con los servicios publicos
y con el sector privado de la comuna.

Estudiar, programar y evaluar el proceso de desarrollo comunal en
sus aspectos sociales, territoriales y econdmicos, dando origen a
programas y proyectos especificos en cada una de estas areas en
coordinacién con las unidades municipales correspondientes.

Procurar una efectiva coordinacion e integracién de los proyectos del
sector privado con el Plan de Desarrollo Comunal.

Asesorar al Alcalde y al Concejo en la promocion del desarrollo
urbano a través del Asesor Urbanista.

Estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo
actualizado, promoviendo las modificaciones que sean necesarias y
preparar los planes seccionales para su aplicacion a través del
Asesor Urbanista.

Informar técnicamente las proposiciones sobre planificacion urbana
intercomunal, formuladas al municipio por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo a través del Asesor Urbanista.

Informar técnicamente las proposiciones sobre planificacion urbana
intercomunal, formuladas al municipio por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo a través del Asesor Urbanista.

Informar técnicamente las subvenciones a otorgar al sector publico y
al sector privado.
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* Recopilar, actualizar y mantener datos e informacion estadistica
comunal y regional, necesaria para la Municipalidad, con la finalidad
de que ésta sea Util en la toma de decision.

« Integrar los Comités de las Areas Estratégicas de: Desarrollo Social,
Desarrollo  Territorial ~ conjuntamente con los  Directores
correspondientes y el Administrador Municipal, ademas de los
funcionarios que designe el Alcalde.

* Promover el Desarrollo habitacional de la Comuna.

» Otras funciones que el Alcalde le asigne, de conformidad con la
legislacion vigente y que no sea de aquellas que la Ley asigna a
otras unidades.

CLASE 05
* Direccion de Control.

La Direccion de Control tiene como objetivo fiscalizar la gestion del
municipio, en el marco de las normas legales vigentes y de los procesos
administrativos establecidos, apoyando la maxima eficiencia administrativa interna
de la Municipalidad.

La Direccion de Control tiene a su cargo las siguientes funciones
especificas:

* Realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el
objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacion.

* Controlar la ejecucion financiera y del presupuesto de la
Municipalidad.

* Representar al Alcalde aquellos actos municipales que estime
ilegales, informando de ello al Concejo, para cuyo objeto tendra
acceso a toda la informacion disponible.

» Colaborar directamente con el Concejo en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras. Para estos efectos, emitira un informe
trimestral acerca del estado de avance del ejercicio programético
presupuestario; asimismo, debera informar; también trimestralmente,
sobre el estado de cumplimiento de los pagos por concepto de
cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales y de los
trabajadores que se desempefian en los servicios incorporados a la
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gestion municipal, administrados directamente por la Municipalidad y
de los aportes que la municipalidad debe efectuar al Fondo Comun
Municipal.

* Asesorar al Concejo en la definicion y evaluacion de la auditoria
externa que aquél pueda requerir en virtud de la ley vigente.

» Proponer modificaciones de procedimientos y procesos que permitan
optimizar la gestion interna municipal.

» Controlar la legalidad de las subvenciones otorgadas por el Concejo
Municipal.

» Otras funciones que el Alcalde le asigne, de conformidad con la
legislacidn vigente y que no sean aquellas que la Ley asigna a otras
unidades.

* Asesoria Juridica.

Con el fin de cautelar el respeto al principio de la legalidad de los actos de
la administracion municipal, la Direccion de Asesoria Juridica tiene por objetivo
asesorar al Alcalde, al Concejo y a las unidades municipales en todo lo
relacionado con materias legales; ejercer la supervigilancia sobre los
procedimientos disciplinarios administrativos cuando no los efectie directamente;
y asumir ante los tribunales la defensa y representacion de los intereses del
Municipio y de la comunidad, toda vez que ello sea necesario, procedente y
autorizado por la Ley.

La Direccion de Asesoria Juridica tiene a su cargo las siguientes funciones:
* Iniciar y asumir la defensa, a requerimiento del Alcalde, en todos
aquellos juicios en que la Municipalidad sea parte o tenga interés,
pudiendo comprenderse también la asesoria o0 defensa de la
comunidad cuando sea procedente y el Alcalde asi lo determine.

» Informar en derecho todos los asuntos legales que el Alcalde, el
Concejo o las unidades municipales le planteen.

» Oirientar al Alcalde y a todas las unidades municipales respecto de
las disposiciones legales reglamentarias vigentes.

» Mantener al dia los titulos de los bienes municipales.
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» Efectuar, cuando el Alcalde lo ordene, las investigaciones y sumarios
administrativos, sin perjuicio que también puedan ser realizados por
funcionarios de cualquier unidad municipal, bajo la supervigilancia
gue al respecto le corresponda a esta unidad.

* Visar los proyectos de ordenanza, reglamentos, convenios Yy
contratos y las bases administrativas.

* Mantener archivos de las ordenanzas, reglamentos, instructivos,
convenios y contratos dictados y firmados respectivamente por la
Municipalidad.

» Otras funciones que el Alcalde le asigne, de conformidad con la
legislacion vigente y que no sea de aquellas que la Ley asigna a
otras unidades.

* Direccion de Comunicaciones.

Tiene por objetivo ejecutar el plan de relaciones publicas que haya sido
definido por el Alcalde y las instancias correspondientes, cuidando el adecuado
cumplimiento de las normas protocolares. También debe gestionar el plan de
comunicaciones hacia la comunidad aprobado por el Alcalde y las instancias
correspondientes, para asegurar el logro de los objetivos fijados en él.

La Direccion de Comunicaciones tiene a su cargo las siguientes funciones
especificas:

* Generar y mantener canales de comunicacion y coordinacion
expeditos con los distintos medios de comunicacién social, tanto
locales como regionales y nacionales, para asegurar la cobertura
gue cada actividad municipal requiera.

» Elaborar y coordinar la distribucion de comunicados de prensa,
declaraciones publicas y otros medios, que le sean encargados a la
unidad.

* Hacer un seguimiento permanente de las informaciones que se
entreguen a través de los medios de comunicacion de masas
respecto de la gestion municipal, llevando un archivo con las
publicaciones aparecidas en los medios escritos.

* Preparar el material comunicacional que se le solicite para las
diferentes ceremonias y actividades en que participe el municipio.
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* Preparar publicaciones y material audiovisual informando a la
comunidad, del quehacer municipal, orientando y educando sobre
temas de interés local.

» Coordinar con las unidades correspondientes la difusion de las
actividades municipales.

e Cumplir otras tareas que el Alcalde le asigne, de acuerdo a la
naturaleza de sus funciones y del marco legal.
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CUADRO N°4
Organigrama basico de una
Municipalidad

Conce
Mun I
Administrador
Municipal
'l
T T T T T T
Dire de D;::a?::lle Dirzceién de Direccisn da Dir e Direccién de Dire crin de ire
Control S Obras Transito Educacian Salud omunicacioney Aszoy Ornato
Comunitario
Kelaciones L IEIENE ¥ MEdD
~ Piblicas Ambiente
i ﬂ
g m | §
N
Recreacon

Secretana
Comunal de
Planificacidn

flcmadeParle = Arguitedura -m
-
-W

pal

25

Instituto Profesional Iplacex



iPLACEX

instituto profesional

Para el caso de las Direcciones de Educacion y Salud, en la mayoria de las
municipalidades del pais, éstas derivan en funciones administradas por
Corporaciones Municipales de Desarrollo Social.

CLASE 06
1.3. Gestion Financiera.
Indica los componentes organizacionales especificos de la estructura

municipal, que forman parte de su gestion financiera interna y externa en el caso
gue corresponda.

» Direccion de Administracion y Finanzas.

La Direccion de Administracion y Finanzas tiene por objetivo optimizar el
uso de los recursos financieros, mediante la administracion eficiente de la
actividad financiera, contable y presupuestaria de la Municipalidad.

La Direccion de Administracion y Finanzas tiene a su cargo las siguientes
funciones especificas:

» Asesorar al Alcalde y al Administrador Municipal en la administracion
del personal de la Municipalidad.

» Asesorar al Alcalde y al Administrador Municipal en la administracion
financiera de los bienes municipales, tanto propios como los
asignados a los Servicios Incorporados de Salud, Educacion y
Cementerio Municipal.

» Administrar la adquisicion, el uso eficiente y la eventual enajenacion
de los recursos materiales de la Municipalidad.

» Estudiar, calcular, proponer y regular la percepcién de cualquier tipo
de ingresos municipales.

* Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la
elaboracion del Presupuesto de la Municipalidad.

* Visar los Decretos de Pago.
* Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la

contabilidad gubernamental y las instrucciones que, al respecto,
imparta la Contraloria General de la Republica.
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Efectuar los pagos municipales, manejar las cuentas bancarias
respectivas y rendir cuenta a la Contraloria General de la Republica.

Recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que
correspondan.

Preparar estados mensuales e informar periédicamente al Alcalde, al
Administrador Municipal y a los Directores Municipales de los
movimientos presupuestarios correspondientes a cada una de las
unidades.

Velar por el cumplimiento de las normas financieras, contables y
presupuestarias de los servicios incorporados.

Coordinar con el Administrador Municipal la administracion de sus
recursos humanos, materiales y financieros.

Orientar el quehacer de la Direccion en funcion del Plan de
Desarrollo Comunal, la Misién Municipal y la Planificacion
Estratégica.

Integrar el Comité del Area de Gestién Interna, conjuntamente con el
Administrador Municipal, el Director de Operaciones Yy los
funcionarios que designe el Administrador Municipal.

Ejecutar y/o coordinar cualquier tipo de control relacionado con el
otorgamiento de concesiones y permisos en bienes nacionales de
uso publico y municipal, asi como con la aplicacién de derechos o
impuestos municipales.

Confeccionar el balance patrimonial de la Municipalidad.

Mantener actualizado el valor de los activos y pasivos de la
Municipalidad, en conformidad a los inventarios del patrimonio
municipal, como igualmente, el ajuste anual por regularizaciones y
depreciaciones del mismo.

Otras funciones que el Alcalde le asigne, de conformidad a la

legislacion vigente y que no sean de aquellas que la Ley asigne a
otras unidades.
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1.3.1. Topicos Generales de Presupuesto.

Dentro de las funciones que le corresponden a la Direccion de
Administraciéon y Finanzas encontramos una modalidad de gestion de las finanzas
municipales, la cual se involucra en un engranaje especifico de la organica que la
municipalidad y esta direccion en particular posee.

CUADRO N°%

Componentes Esenciales de la
Administracién Financiera Municipal

S DEPARTAMENTO DE TESORERIA MUNICIPAL

med DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

e  DEPARTAMENTO DE RENTAS Y PATENTES

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES E INVENTARIO

mad DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

» Departamento de Tesoreria Municipal.
Tiene como objetivo realizar con la mayor eficiencia la recaudaciéon de los
ingresos y la ejecucidon de los pagos municipales, la cual estard a cargo de un
funcionario cuya denominacion sera Tesorero Municipal.

El Departamento de Tesoreria Municipal tiene a su cargo las siguientes
funciones especificas:

* Recaudar y percibir los ingresos fiscales que corresponda.
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* Mantener la custodia de los valores y garantias extendidas a favor de

la Municipalidad y de los fondos recaudados y de las especies
valoradas.

» Efectuar los pagos municipales que corresponda.

* Revisar los formularios de ingresos y de gastos para la rendicion de
cuentas, tanto a la Contraloria General de la Republica como a la
Direccién de Control.

* Manejar las cuentas bancarias municipales.

» Elaborar registros e informar periddicamente a los organismos
publicos que corresponda, en materias que sean de su competencia.

* Realizar las inversiones de los saldos estacionales de caja, en los
casos que proceda.

» Efectuar la cobranza administrativa de impuestos, derechos,
concesiones, convenios cuando proceda y otros en forma directa a
los morosos.

» Efectuar la rendicion mensual de cuentas de la Caja Municipal, con
los ajustes y conciliaciones bancarias.

» Asumir cualquier otra funcion que el Alcalde le asigne.

La Constitucion Politica de Ila Republica indica que; “Las
municipalidades gozaran de autonomia para la administracion de sus
finanzas. La Ley de Presupuestos de la Nacién podra asignarles recursos
para atender sus gastos, sin perjuicio de los ingresos que directamente
se les confieran por la ley o se les otorguen por los gobiernos

regionales respectivos. Una ley organica constitucional contemplara un
mecanismo de redistribucién solidaria de los ingresos propios entre las
municipalidades del pais con la denominacion de fondo comun
municipal. Las normas de distribucion de este fondo seran materia de
ley” (Art. 1229).
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CLASE 07
» Departamento de Contabilidad y Presupuesto.

Tiene como objetivo apoyar la gestion financiera municipal mediante la
elaboracion y mantencion actualizada de los registros presupuestarios y contables
y la emision oportuna de informes financieros, en conformidad con las
instrucciones que imparta la Contraloria General de la Republica.

El Departamento de Contabilidad y Presupuesto tiene a su cargo las
siguientes funciones especificas:

* Registrar y mantener actualizada la contabilidad municipal, en
conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con las
instrucciones que, al respecto, imparta la Contraloria General de la
Republica.

* Proporcionar los estados e informes contables que se requieran para
confeccionar el balance patrimonial anual de la Municipalidad.

» Controlar los ingresos y egresos de los fondos municipales, en
conformidad con las normas presupuestarias vigentes.

» Elaborar estados y/o informes requeridos por las distintas unidades
municipales, el Alcalde, el Concejo, el Administrador Municipal y
otras entidades o servicios publicos.

e Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la
elaboracion del Presupuesto Municipal y de los Servicios
Incorporados.

» Elaborar y visar los Decretos de Pago Municipales y visar los de los
Servicios Incorporados a la gestién municipal.

* Mantener actualizada la disponibilidad presupuestaria y de caja con
relacion a cada clasificador presupuestario.

* Mantener el registro y control de los documentos que han dado

origen a imputaciones contables y que constituyen el respaldo de
estos.
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* Revisar el comportamiento real de los ingresos y los egresos, con
relacion al Presupuesto de Caja e informar a las unidades que
corresponda.

* Coordinar con la Direccibn de Servicios Incorporados la
administracion de los recursos financieros y presupuestarios que
corresponda.

» Departamento de Rentas y Patentes.

Tiene como objetivo procurar la méxima eficiencia en la obtencion de
recursos econémicos para financiar la gestion municipal.

El Departamento de Rentas y Patentes tiene a su cargo las siguientes
funciones especificas:

» Estudiar, calcular, proponer, fiscalizar y regular la percepcion de
cualquier tipo de ingresos municipales y fiscales.

e Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la
preparacion del Presupuesto de Ingresos Municipales y su
actualizacion.

» Calcular y ordenar el giro de patentes municipales por actividades
lucrativas, previa autorizacion de los organismos pertinentes,
manteniendo los registros actualizados de ellos.

» Informar y tramitar las concesiones, ventas y remates de propiedades
municipales o bienes nacionales de uso publico.

* Mantener los catastros actualizados de las actividades primarias,
secundarias Yy terciarias, avisos de publicidad de las propiedades y
su destino, en relacién con el impuesto territorial.

* Informar y tramitar las solicitudes de autorizacibn o de anulacion,
para el ejercicio de actividades primarias, secundarias y terciarias y
sobre avisos de publicidad en la comuna, en coordinacion con la
Direccion de Obras Municipales.

* Preparar los cargos y aplicar la Ordenanza de Derechos Municipales
de aseo domiciliario.

* Calcular los derechos municipales del comercio ambulante.
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» Coordinar con las demas unidades municipales las proposiciones de
modificaciones a la Ordenanza de Derechos Municipales.

» Efectuar la cobranza administrativa de impuestos, derechos,
concesiones, arriendos y otros, cuando proceda en coordinacion con
la Direccion de Operaciones.

» Departamento de Adquisiciones e Inventario.

Tiene como objetivo apoyar la gestion del municipio, proveyendo a su
personal de las condiciones ambientales, de los mobiliarios, equipos y/o
herramientas de trabajo, asi como de los materiales de oficina u otros, que sean
necesarios para un adecuado desempefio de las actividades asignadas al
personal que trabaja en la Municipalidad.

El Departamento de Adquisiciones e Inventario tiene a su cargo las
siguientes funciones especificas:

» Cotizar, adquirir y entregar a la unidad municipal correspondiente los
bienes solicitados para el funcionamiento de la Municipalidad.

« Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles
municipales.

* Administrar las bodegas municipales y mantener actualizado el
control de las existencias de equipos, repuestos y materiales en
stock.

* Coordinar con la Direccion de Servicios Incorporados la
administracion de los recursos materiales.

* Integrar el Comité de Emergencia.
» Departamento de Recursos Humanos.

Tiene como objetivo el optimizar la administracion del personal municipal y
mantener el registro e informacion sobre el personal, administrar el pago de las
remuneraciones y el cumplimiento de las leyes sociales, ademas de establecer la
representacion del Municipio en lo referente a las relaciones contractuales del
personal, de acuerdo con las politicas, planes y programas definidos por la
Municipalidad, en el marco del Derecho del Trabajo y otras disposiciones legales
pertinentes. Ademas, efectuar todas aquellas acciones que le competan en la
gestion del Servicio de Bienestar para los funcionarios.
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El Departamento de Recursos Humanos tiene a su cargo las siguientes
funciones especificas:

Mantener actualizados la documentacion de los contratos y los
registros con todos los antecedentes y la informacion referida al
personal municipal.

Asesorar oportunamente al personal municipal sobre todas las
materias del derecho laboral y otras materias legislativas que lo
afecten, manteniendo un archivo actualizado de estas disposiciones
legales.

Integrar el Comité de Seleccion de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 19, Ley N° 18.883.

La Ley Organica Constitucional N218.695 de Municipalidades indica
que; “El Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales
regulara la carrera funcionaria y considerara especialmente el ingreso,
los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacion
de funciones...

El personal estara sometido a un sistema de carrera que proteja la
dignidad de la funcion municipal y que guarde conformidad con su
caracter técnico, profesional y jerarquizado. Le seran aplicables las
normas sobre probidad administrativa establecidas por el titulo Il de
la Ley N° 18.575, para el personal de la Administraciéon Publica” (Art.
4092).

Ejecutar y tramitar la incorporacién, promocion, retiro o destinacion
del personal, como también lo relativo a licencias, permisos,
asignaciones familiares y todo lo relacionado a solicitudes del
personal.

Preparar y actualizar los escalafones del personal, teniendo en
consideracion las normas estatutarias pertinentes y manteniendo al
dia los archivos correspondientes.

Asegurar la operatividad de los tramites administrativos relacionados
con licencias médicas, accidentes del trabajo, cargas familiares,
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asistencia, permisos y vacaciones y otros tramites y/o certificaciones
gue requiera el personal.

Efectuar la tramitacion administrativa de los sumarios e
investigaciones sumarias de la Municipalidad y el registro de estos
actos.

Registrar la asistencia y los horarios de trabajo, sin perjuicio del
control obligatorio que debe realizar cada Direccion.

Calcular, registrar y pagar las remuneraciones del personal.

Colaborar con el Departamento de Gestion y Desarrollo
Organizacional en la aplicacion de Programas de Induccion,
Capacitacion y Desarrollo del Personal.

Programar y ejecutar programas de bienestar y recreacion para los
trabajadores municipales y su grupo familiar, procurando mejorar la
calidad de vida de las personas, en concordancia con las leyes
vigentes.

Supervisar las dependencias de las salas cunas, jardin infantil u otras
gue existieren, como también las unidades sanitarias y de seguridad
industrial u otras de asistencia social del personal municipal.

Colaborar con las direcciones de educacién y salud en la
administracion de sus Recursos Humanos.

CLASE 08

1.4. Gestién Social.

Indica los componentes organizacionales especificos de la estructura

municipal, que forman parte de su gestion social, asi como de la forma de
relacionamiento con servicios publicos del gobierno central.

La Constitucion Politica de la Republica indica que; “Los servicios publicos

deberan coordinarse con el municipio cuando desarrollen su labor en el
territorio comunal respectivo, en conformidad con la ley" (Art. 1882).

Direccion de Desarrollo Comunitario.
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La Direccion de Desarrollo Comunitario tiene por objetivo propender al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y especialmente de los
sectores sociales mas vulnerables. Ademéas, debe promover y potenciar la
participacion de la comunidad organizada, en las distintas esferas del desarrollo
de la comuna, respondiendo a sus necesidades especificas a través de la
implementacién de programas y proyectos, fortaleciendo la seguridad ciudadana y
promoviendo el deporte y la recreacion. Todo ello en estricto cumplimiento del
Plan de Desarrollo Comunal, la Misiébn Municipal y la Planificacion Estratégica.

La Direccion de Desarrollo Comunitario tiene a su cargo las siguientes
funciones:

» Asesorar al Alcalde y al Concejo en la formulacion de los programas
y proyectos necesarios para promocion del desarrollo social y
comunitario.

» Elaborar diagndsticos que permitan identificar, cuantificar y localizar
los problemas socioecondmicos que afectan a la comunidad,
manteniendo registros especificos y actualizados que desagreguen
por sexo e incorporen la variable género.

» Prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias, fomentar
su desarrollo y legalizacién, y promover su efectiva participacion en
el Municipio.

* Proponer y ejecutar, dentro de su ambito y cuando corresponda,
medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con salud
publica, proteccion del medio ambiente, educacion y cultura,
capacitacion laboral, deporte y recreacion, promocién del empleo,
fomento productivo local y turismo.

» Dirigir y organizar los distintos recursos de la Direccion en funcion del
cumplimiento de los objetivos municipales, evaluando
permanentemente su realizacion.

» Planificar, proponer y ejecutar distintos programas sociales en
funcion de las necesidades especificas de los grupos prioritarios y
vulnerables.

» Potenciar la generacion de redes sociales a fin de coordinar los
esfuerzos de todas las organizaciones, sectores y vecinos en
general, para constituirse en motores de su propio desarrollo y el de
la comuna favoreciendo la solucion de sus problemas.
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» Coordinar a nivel intra y extra municipal, con organismos publicos y
privados, la elaboracion y ejecucion de programas y proyectos en
torno a las areas estratégicas de la Direccion, establecidas en el
Plan de Desarrollo Comunal.

» Gestionar recursos adicionales al Presupuesto Municipal de modo de
ampliar las posibilidades de intervencion social, en coordinacion con
la Secretaria Comunal de Planificacion.

* Supervisar y evaluar permanentemente la gestibn técnica y
administrativa de los equipos responsables de ejecutar los
programas de la Direccion.

« Integrar el Comité del Area de Desarrollo Social, conjuntamente con
los directores de Salud y Educacion, la Secretaria Comunal de
Planificacion y el Administrador Municipal, ademas de los
funcionarios que designe el Alcalde.

e Orientar el quehacer de la Direccion en funcion del Plan de
Desarrollo Comunal, la Misién Municipal y la Planificacion
Estratégica.

* Integrar el Comité de Emergencia.

» Cumplir otras funciones que el Alcalde le asigne, de acuerdo con la
legislacion vigente y que no sea de aquellas que la Ley asigne a
otras unidades.

De acuerdo a lo descrito en las funciones de la Direccion de Desarrollo
Comunitario, dentro de esta reparticion municipal encontramos una serie de
unidades, indispensables todas para la Gestion Social de una municipalidad. A
continuacion revisaremos cada una de ellas.

- Departamento de Asistencia Social.

El Departamento de Asistencia Social tiene por objetivo contribuir a la
solucion de los problemas socioeconomicos que afectan a los habitantes de la
comuna, procurando otorgar las condiciones necesarias basicas que permitan
mejorar la calidad de vida de los sectores sociales mas vulnerables. Ademas, tiene
por objetivo brindar atencion social integral a las personas y grupos familiares
vulnerables residentes en la comuna, respondiendo oportunamente a la demanda
espontanea de atencién social, de acuerdo a sus requerimientos.
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El Departamento de Asistencia Social tiene a su cargo las siguientes
funciones:

» Elaborar diagnosticos sociales que permitan identificar, cuantificar y
localizar los problemas socioecondmicos que afectan a la
comunidad, manteniendo registros especificos y actualizados.

» Proporcionar atencion a las necesidades de los grupos familiares
vulnerables mediante la ejecucion de programas municipales o la
administracion de programas sociales de caracter integral.

* Asesorar a la Direccion de Desarrollo Comunitario, en la formulacion
de los programas y proyectos necesarios para mejorar las
condiciones socioeconomicas de los grupos sociales mas pobres.

» Coordinar el desarrollo de acciones sociales tendientes a la
superacion de la pobreza, definiendo alianzas estratégicas con
sectores como Salud, Educacion, Vivienda y otros.

» Cumplir otras tareas que el Alcalde le asigne, para el mejor logro de
los objetivos del servicio que administra, de acuerdo a la naturaleza
de sus funciones.

* Atender y auxiliar transitoriamente a personas o familias de la
comuna afectadas por situaciones de urgencia, emergencia o de
necesidades por situacion de pobreza e indigencia.

* Realizar la evaluacion social de peticionarios que requieren algunos
servicios Municipales e informar, sugerir o resolver las distintas
peticiones.

» Aplicar metodologias de intervencion individualizada de los casos
sociales cuando corresponda.

* Mantener y administrar una bodega de bienes béasicos (alimentos no
perecibles, colchonetas, frazadas, etc.) que permitan la entrega
oportuna de éstos, a personas o grupos familiares que se encuentren
en estado de necesidad manifiesta, segun la evaluacion social.

» Elaborar, proponer y ejecutar programas sociales que tienden a

enfrentar las problematicas mayormente observadas en la atencidon
social.
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* Informar, orientar y asesorar a las familias con carencia de vivienda
respecto de su proceso de postulacion individual al subsidio
habitacional, en coordinacion con la Oficina de la Vivienda.

* Generar modelos de autogestion de los usuarios de los beneficios
sociales, tendientes a la promocion de sus potencialidades, recursos
y capacidades.

» Efectuar evaluaciones sociales requeridas por instituciones vy
servicios externos al municipio, como el Ministerio del Interior,
Instituto de Rehabilitacion Infantil y otros.

* Cumplir otras tareas que el Alcalde le asigne, de acuerdo a la
naturaleza de sus funciones.

- Departamento de Programas Sociales.

Tiene por objetivo difundir y administrar los programas y subsidios
implementados a través de la red social del Estado a las personas que se
encuentran en situacion de mayor carencia socioecondémica, administrar el
Sistema Nacional de Estratificacion Social y generar iniciativas especificas que
tiendan a dar apoyo a los grupos vulnerables para promover su desarrollo,
crecimiento e integracion a la sociedad.

Las principales funciones de este departamento son:

» Organizar, administrar y ejecutar el sistema de estratificacion social,
a fin de focalizar adecuadamente los beneficios sociales y subsidios
de la red social.

* Coordinar con otras instituciones sociales, la estratificacion social de
sus potenciales beneficiarios.

* Coordinar la totalidad del proceso para el Sistema Nacional de
Estratificacion Social: organizacion, distribucion y aplicacion de
encuestas, revision y supervision de encuestas realizadas, digitacion
y procesamiento de la informacion individualizada y agregada.

» Difundir, administrar y ejecutar programas sociales para la atencion
de grupos vulnerables: Discapacitados, Mujeres Jefas de Hogar,
Programa de Adulto Mayor, Prevencion de Drogas, Jovenes y otros.

» Difundir las distintas becas que otorga el Estado para los estudiantes
de la comuna, orientar sobre las postulaciones a ellas, realizar la
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evaluacion socioeconémica del postulante y administrar dicho
proceso, en coordinacion con el Ministerio de Educacion.

Difundir, administrar y ejecutar los distintos tipos de subsidios que
canaliza el Estado a través de las municipalidades, como son las
pensiones asistenciales, el subsidio Unico familiar, el subsidio de
cesantia, el subsidio al consumo de agua potable y otros.

Cumplir otras tareas que el Alcalde le asigne, de acuerdo a la
naturaleza de sus funciones.

CLASE 09

- Departamento de Organizaciones Comunitarias.

Tiene por objetivos implementar acciones tendientes a potenciar y fortalecer
la participacion de la comunidad organizada en las distintas esferas del desarrollo
de la comuna, ejecutando programas tendientes a generar las condiciones
minimas para la adecuada participacion de las organizaciones sociales;
motivacion, legalizacion e informacion entre otras.

El Departamento de Organizaciones Comunitarias tiene a su cargo las
siguientes funciones especificas:

Asesorar técnicamente a las organizaciones de la comunidad en
todas aquellas materias que permitan facilitar su constitucion y
funcionamiento y la plena aplicacion de la Ley N° 19.418, sobre
Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias. Cabe
destacar que en febrero del 2011 entr6 en vigencia la Ley N°20.500,
la cual se refiere a las Asociaciones de Interés Publico y la
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, la cual configura una
nueva dinamica de trabajo con la sociedad civil. Ahondaremos con
mas detalle en la siguiente unidad.

Apoyar a las organizaciones sociales en su proceso de postulacion a
los distintos fondos concursables existentes, de modo de potenciar
Su gestion social.

Asesorar y capacitar a las Juntas de Vecinos y demas
organizaciones comunitarias para su participacion en el programa de
subvenciones, correspondiente al Fondo de Desarrollo Vecinal, a
traves de la postulacion de sus proyectos de inversion.
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 Promover la formacién, funcionamiento y coordinacion de
organizaciones territoriales y funcionales, prestandoles asesoria
técnica y capacitacion permanente.

» Planificar, administrar y ejecutar los programas sociales basicos de
fomento de la participacion social de la comunidad, conforme a la
realidad especifica de las distintas unidades vecinales.

» Disefar, aplicar y actualizar permanentemente los sistemas de
registro de las organizaciones sociales y mantener informacion
actualizada de los antecedentes e historia de las organizaciones
comunitarias territoriales y funcionales.

* Ejecutar programas de capacitacion para dirigentes comunitarios
respecto de materias que digan relacion con las politicas sociales del
Gobierno y del Municipio, la formulacion de proyectos sociales para
acceder a los distintos fondos concursables y con el ejercicio del
liderazgo.

» Llevar un catastro de las sedes sociales existentes en la comuna y
mantenerlo actualizado.

 Cumplir otras tareas que el Alcalde le asigne, de acuerdo a la
naturaleza de sus funciones.

» Direcciones de Salud y Educacion.

Recordemos que en la mayoria de las municipalidades chilenas, los
servicios de salud y educacion son administrados por las municipalidades
mediante la existencia de corporaciones. No obstante, para este caso, les
[lamaremos servicios incorporados a la Gestion Social de los municipios.

Recordemos que esto cabe dentro de lo que conocemos como Funciones
Compartidas, las cuales representan el mayor ejercicio de gestion para las
municipalidades chilenas, puesto que se trata de un mayor nimero de tareas y
responsabilidades, en donde ademas tienen posibilidad concreta de responder a
las necesidades mas apremiantes de la poblacion de sus territorios. Las falencias
gue poseen las Funciones Compartidas es que no obedecen a la realidad local de
los territorios, en cuanto diversidad y heterogeneidad social, correspondiéndole a
los municipios aplicar y/o colaborar con politicas publicas formuladas desde el
gobierno central. Por otro lado, entran en colision con la capacidad econdémica de
los municipios, las competencias de caracter técnico-profesional y otras
cuestiones propias de la institucion. Las Funciones Compartidas corresponden a
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aguellas que se encuentran relacionadas con otros servicios publicos del Estado,
las cuales se llevaran a cabo en su territorio, sea de manera directa, o bien de
manera colaborativa con otros 6rganos, pudiendo ser relativas a educacion, salud,
proteccion del medio ambiente, asistencia y proteccion social, etc.

Los servicios incorporados a la Gestion Social de los municipios tienen por
objetivo procurar las condiciones ¢ptimas para el desarrollo del proceso educativo
en los establecimientos de ensefianza a cargo de la Municipalidad, asi como de
asegurar el optimo desarrollo de la estrategia de salud de la Atencidon Primaria
desde los servicios de salud municipales. Para esto, debe administrar los
Recursos Humanos, materiales y financieros de dichos Servicios, en coordinacion
con la Direccion de Administracion y Finanzas. Todo ello en el marco regulatorio
de los organismos correspondientes del nivel nacional, el mejor aprovechamiento
de los recursos existentes y bajo lo establecido en el Plan de Desarrollo Comunal,
Mision Municipal y Planificacion Estratégica.

Las funciones de una direccion y/o corporacion de este tipo son:

» Asesorar al Alcalde y al Concejo en la formulacion de las politicas y
programas relativos a los servicios incorporados.

* Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y
programas relacionados con salud publica y educacion.

» Administrar los Recursos Humanos, materiales y financieros de tales
Servicios, en coordinacién con la Direccion de Administracion vy
Finanzas.

» Dirigir y organizar los distintos recursos de la Direccion, en funcion
del cumplimiento de los objetivos municipales, evaluando
permanentemente el cumplimiento de los mismos.

* Representar al Alcalde, cuando éste lo solicite, ante instituciones y la
comunidad en general, en actividades relacionadas directamente con
Salud y Educacion.

» Supervisar y evaluar la ejecucion de la programaciéon anual, en los
aspectos relativos a Salud y Educacion, cautelando el buen uso de
los Recursos Humanos y materiales.

* Rendir cuenta a las autoridades que corresponda acerca de los
fondos asignados a los servicios incorporados.
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Aprobar las proposiciones de contratacion, traslado, promocion y
despido del personal adscrito a los departamentos de su
dependencia presentados por los jefes respectivos, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes que correspondan, para ser
sometidos a la decision del Alcalde.

Orientar el quehacer de la Direccion en funcion del Plan de
Desarrollo Comunal, la Mision Municipal y la Planificacion
Estratégica.

Propiciar y velar por la capacitacion y el desarrollo de los Recursos
Humanos de la Direccion.

Velar por la provision de recursos necesarios para el cumplimiento de
las tareas especificas de los Departamentos de Salud y de
Educacion.

Propiciar la coordinacién entre los Departamentos a su cargo, asi
como con la Direccién de Desarrollo Comunitario.

Gestionar recursos publicos y privados, comunitarios, sectoriales e
intersectoriales para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

Integrar el Comité del Area de Desarrollo Social, conjuntamente con
el Director de Desarrollo Comunitario.

Asesorar al Alcalde y al Concejo en las materias relativas a la
atencion primaria en salud municipal.

Dar cumplimiento a las normas, planes y programas que establece el
Ministerio de Salud respecto a los servicios de Atencion Primaria de
Salud Municipal, sujetandose a su control y supervision técnica.

Cautelar el financiamiento per cépita y otros relacionados con su
gestion.

Elaborar, desarrollar y evaluar el Plan de Salud Comunal, de acuerdo
a orientaciones del Ministerio de Salud y corroborar las indicaciones
del Plan de Desarrollo Comunal, Mision Municipal y Planificacion
Estratégica.

Asesorar al Alcalde y al Concejo en las materias relativas a la
educacion municipal, desarrollando anualmente el Plan Anual del
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Departamento Educacién Municipal y presentando su evaluacion a
las autoridades pertinentes.

» Dar cumplimiento a las normas, planes y programas que establece el
Ministerio de Educacidon respecto a los servicios de educacion
municipal, sujetandose a su control y supervision técnica.

» Velar por el cumplimiento de la Ley de Subvenciones.

» Cumplir otras funciones que el Alcalde le asigne, de acuerdo con la
legislacion vigente y que no sea de aquellas que la Ley asigne a
otras unidades.

CLASE 10

Ahora bien, en especifico, las direcciones de salud y educacion municipales
comprenden una serie de funciones puntuales relativas a sus ambitos de trabajo,
las cuales son:

a) Departamento de Salud.

Los objetivos del Departamento de Salud son asesorar al Alcalde y al
Concejo en la formulacién de politicas de salud relativas al area; proponer y
ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas de salud
comunitaria; reforzar la estrategia de Atencion Primaria de Salud como una
herramienta para el desarrollo local; organizar, coordinar, administrar y gestionar
la Atencion Primaria de Salud Municipal en la Comuna de Valdivia, integrandose a
la red comunal asistencial; enmarcado en el Plan de Desarrollo Comunal, la Mision
Municipal y la Planificacion Estratégica.

El Departamento de Salud tiene a su cargo las siguientes funciones
especificas:

* Elaborar y desarrollar el Plan de Salud Comunal de acuerdo a
orientaciones del Ministerio de Salud y las indicaciones del Plan de
Desarrollo Comunal, Misién Municipal y la Planificacion Estratégica.

» Efectuar el diagnostico de la situacion de salud para realizar la
programacion y la ejecucion de las actividades de los Centros de
Salud Familiar y Postas Municipales; organizar, controlar y evaluar
dichas actividades para obtener el cabal cumplimiento de los
programas sobre las personas y el ambiente, de acuerdo con las
politicas, planes y normas impartidos por el Ministerio.
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Representar ante quien corresponda las necesidades de Recursos
Humanos, financieros, fisicos y demas elementos e insumos que
requiera el adecuado funcionamiento del Servicio de Salud
Municipal.

Velar por la eficiente coordinacién entre las actividades del nivel
primario con las de los establecimientos hospitalarios del Servicio de
Salud que realizan actividades de nivel secundario y terciario,
integrando la red.

Establecer los procedimientos necesarios para coordinarse con los
organismos e instituciones intra y extra-sectoriales con el objeto de
solucionar situaciones de salud que requieran el aporte vy
participacion de la comunidad, conforme a las normas, planes y
programas del Ministerio de Salud.

Promover la efectiva participacion e integracion de la comunidad en
las acciones de salud.

Asesorar al Alcalde en materias de Atencién Primaria de Salud
Municipal.

Integrar la Comision Técnica Intercomunal de Salud.

Preparar informes periodicos de gestion de salud para ser
presentados al Alcalde o al Concejo.

Velar por el cumplimiento de la ley N°19.378, Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal y sus modificaciones.

Integrar el Comité de Emergencia.

b) Departamento de Educacion.

Los objetivos del Departamento de Educacion son asesorar al Alcalde y al
Concejo para ofrecer el servicio educativo municipal en forma continua y racional
de acuerdo a las normas vigentes, procurando permanentemente establecer las
condiciones para mejorar la calidad de la educacion que se imparte en las
unidades educativas que estan bajo su jurisdiccion y administrar los Recursos
Humanos, materiales y financieros de tales servicios, enmarcado en el Plan de
Desarrollo Comunal, Misién Municipal y Planificacion Estratégica.

El Departamento de Educacion tiene a su cargo las siguientes funciones

especificas:
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Elaborar y proponer anualmente la dotacion docente y administrar a
los profesores que atienden al alumnado de los establecimientos
educacionales de su jurisdiccion, de acuerdo a la legislaciéon
respectiva.

Sugerir la contratacion y administrar al personal directivo,
administrativo, auxiliar y otros profesionales que sean necesarios
para la eficiente administracion de las unidades educativas de la
jurisdiccion comunal, en concordancia con la ley N° 19.070, Estatuto
Docente y Codigo del Trabajo, segun corresponda.

Procurar el mejoramiento de la infraestructura escolar y establecer
normas para su mantenimiento y su uso para fines educativos.

Presentar, para su aprobacién a los organismos pertinentes,
anteproyectos para reparaciones mayores, ampliaciones 'y
reposiciones de locales escolares, en coordinacién con la Secretaria
Comunal de Planificacion.

Cumplir con las normas de la Ordenanza General de Construcciones
y con las especificaciones técnicas del Ministerio de Educacién en lo
gue se refiere a locales escolares.

Procurar la entrega de mobiliario y del material didactico necesario y
adecuado para contribuir a mejorar la calidad del proceso educativo
considerando las orientaciones técnicas del Ministerio de Educacion.

Estudiar cambios de ubicacion y solicitar autorizacion para el traslado
de los establecimientos educacionales.

Cautelar que, en los establecimientos educacionales de su
jurisdiccion, se cumplan todos y cada uno de los requisitos
establecidos para mantener la calidad de cooperador de la funcién
educacional del Estado.

Instruir a los directores de establecimientos educacionales en el
sentido de dar las facilidades del caso a los funcionarios de los
distintos niveles del Ministerio de Educacion para el cumplimiento de
sus actividades supervisoras, poniendo a su disposicion los
antecedentes que estos requieran.
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» Hacer cumplir al personal directivo de los establecimientos de la
comuna, las normas técnico-pedagogicas emanadas del Ministerio
de Educacion.

» Controlar el cumplimiento del calendario escolar regional, en lo
referido a los establecimientos que estan bajo su jurisdiccion.

* Cautelar la existencia de la documentacion oficial en los
establecimientos educacionales y en el Departamento de Educacion
Municipal, cuando corresponda.

» Elaborar anualmente el Plan Anual del Departamento de Educacion
Municipal.

e Cautelar la aplicacion de los programas complementarios que
establezca al Ministerio de Educacion.

* Coordinar con organismos del Ministerio de Educacion (Secretaria
Regional Ministerial y/o Direcciones Provinciales de Educacion), los
programas relativos a actividades extraescolares y culturales.

» Propender y facilitar la ejecucion de proyectos y programas de
mejoramiento de la calidad de la educacion.

» Velar por el cumplimiento de la Ley de Subvenciones.

* Velar por la utilizacion eficiente de los recursos del Ministerio de
Educacioén y del Municipio.

+ Asesorar al Alcalde en materias educacionales.

* Representar al Alcalde como Sostenedor de los Establecimientos
Educacionales Municipales ante el Ministerio de Educacion.

* Preparar informes periddicos de gestion educativa para ser
presentados al Alcalde y al Concejo.

» Colaborar con los programas y actividades de la Seccion de
Extension y Cultura de la Direccion de Desarrollo Comunitario.

* Integrar el Comité de Emergencia.

Con el objeto de apoyar la gestion del Departamento de Educacion, éste
tiene una Seccion Técnica, encargada de las actividades relativas al Programa
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Extraescolar y de Perfeccionamiento, los programas complementarios al Plan de
Estudio y de Matriculas y los de Asistencialidad.

CLASE 11
1.5. Gestion Territorial.

Indica los componentes organizacionales especificos de la estructura
municipal, que forman parte de su gestion territorial, con arreglo a facultades de la
normativa respecto a las municipalidades en los temas que le competen.

Aqui nos encontramos con las siguientes direcciones municipales:
» Direccion de Obras.

La Direccién de Obras Municipales tiene por objetivo procurar el desarrollo
urbano de la comuna y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan las construcciones y la urbanizacion de la comuna.

La Direccion de Obras Municipales tiene a su cargo las siguientes
funciones:

* Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de
Urbanismo y Construccion, del Plan Regulador Comunal y de las
Ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozard de las
siguientes atribuciones;

» Dar aprobacion a las subdivisiones de predios urbanos y
urbanos rurales.

= Dar aprobacién a los proyectos de obras de urbanizacion y de
construcciones en general, que se efectien en las areas
urbanas o urbanas rurales. Ellas incluyen tanto las obras
nuevas como las ampliaciones, transformaciones y otras que
determinen las leyes y reglamentos.

= Otorgar los permisos de edificacion de las obras sefialadas.

» Fiscalizar el cumplimiento de las exigencias legales vy
reglamentarias, en la ejecucion de las obras de edificacion,
ampliaciones, remodelaciones o demoliciones.

» Recibirse de las obras ya citadas y autorizar su uso.

» Fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas que las rijan.
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Realizar tareas de inspeccion a las obras en ejecucion, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que
las rijan.

Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de construccion
y urbanizacion.

Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de
urbanizacion y edificacion realizadas en la comuna.

Proponer y ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y
rural.

Asesorar la construccion de viviendas sociales e infraestructura
sanitaria y la prevencion de riesgos y prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia.

Aplicar las normas generales sobre construcciones y urbanizacion en
la comuna, especificamente las establecidas en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (D.F.L. 458/MINVU-1977), la
Ordenanza General de dicha Ley (D.S. 47/MINVU-1992), y el Plan
Regulador Comunal de Valdivia vigente y sus modificaciones, en
especial, las siguientes detalladas en la Ley 18.695:

= Dirigir las construcciones municipales que ejecute
directamente el Municipio y supervigilar estas construcciones
cuando se contraten con terceros (D.F.L.458/Art. 9°b).

» Informar las patentes municipales respecto a tales
disposiciones legales.

Integrar el Comité de Emergencia.

Integrar al Comité del Area de Desarrollo Territorial, conjuntamente
con el Director de Aseo y Ornato, el Director de Transito y Transporte
Publico, y el Secretario Comunal de Planificacion.

Orientar el quehacer de la Direccion en funcion del Plan de
Desarrollo Comunal, la Mision Municipal y la Planificacion
Estratégica.

Otras funciones que el Alcalde le asigne, de conformidad con la

legislacion vigente y que no sea de aquellas que la Ley asigne a
otras unidades.
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e Direccion de Aseo y Ornato.

La Direccién de Aseo y Ornato tiene por objetivo procurar el aseo de los
espacios publicos, la adecuada recoleccion y disposicion de las basuras, las areas
verdes y la contribucion al mejoramiento del Medio Ambiente de la comuna, en
virtud de la Ley y en conformidad con el Plan de Desarrollo Comunal, la Mision
Municipal y la Planificacion Estratégica.

La Direccién de Aseo y Ornato tiene a su cargo las siguientes funciones
especificas:

» Elaboracion de programas de gestion ambiental a corto, mediano y
largo plazo, de acuerdo a los lineamientos fijados en el Plan
Regulador Comunal, el Plan de Desarrollo Comunal, el Servicio de
Salud y otras orientaciones de ordenamiento territorial generales
municipales.

» El aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general,
de los bienes municipales y nacionales de uso publico existentes en
la comuna.

» El servicio de extraccion y disposicion final de la basura.

» La construccion, conservacion y administracion de las areas verdes
de la comuna.

» Diseflar e implementar programas de limpieza de sumideros de
aguas lluvias y, en general, de las acequias y canaletas existentes
en la via publica o de incidencia urbana.

» Controlar el retiro oportuno de escombros y micro-basurales.

» Velar por el funcionamiento y mantencion de los parques municipales
de la comuna.

* Integrar el Comité de Emergencia.
* Integrar el Comité de Desarrollo Territorial, conjuntamente con los

Directores de Obras Municipales, Transito y Transporte Publico y el
Secretario de Planificacion Comunal.
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* Orientar el quehacer de la Direccion en funcion del Plan de
Desarrollo Comunal, la Mision Municipal y la Planificacion
Estratégica.

» Otras funciones que el Alcalde le asigne, de conformidad con la
legislacidon vigente y que no sea de aquellas que la Ley asigne a
otras unidades.

» Direccion de Transito y Transporte Publico.

La Direccion de Transito y Transporte Publico tiene por objetivo asegurar la
optimizacion de las condiciones de transito en la ciudad y otorgar a la comunidad
los servicios necesarios relativos al transporte urbano e interurbano que tenga
lugar dentro de la comuna, asegurando un desplazamiento permanente, seguro, y
en menor tiempo, de acuerdo a la demanda creciente de la ciudad. Asimismo,
debe velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el transito y
transporte publico y el mejoramiento de los sistemas viales, a través de una
adecuada gestion del transito en la comuna.

La Direccion de Transito y Transporte Publico tiene a su cargo las
siguientes funciones especificas:

» Otorgar, renovar, restringir, denegar y cancelar licencias para
conducir vehiculos, otorgar duplicados de éstas cuando proceda e
informar de estos antecedentes al Registro Nacional de
Conductores.

» Otorgar, renovar, denegar y cancelar permisos de circulacion para
vehiculos, de acuerdo a la normativa vigente.

e Determinar el sentido de circulacion de los vehiculos, en
coordinacién con los organismos de la Administracion del Estado
competentes.

* Proponer al Alcalde, para su aplicacion, normas sobre circulacion,
detencion, estacionamientos de vehiculos, horarios de carga y
descarga, transito peatonal y funcionamiento de comercio en las vias
publicas, como cualquier actividad que afecte la circulaciéon vehicular
0 peatonal.

» Senfalizar adecuadamente las vias publicas.
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Cumplir con las normas e instrucciones emanadas del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Entregar informes que solicitan los Tribunales de Justicia y otras
autoridades.

Velar, en coordinacion con Carabineros de Chile, Inspectores
Fiscales y Departamento de Inspeccion de la Municipalidad, del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de transito y
transporte publico en la comuna.

Estudiar y proponer medidas de regularizacion y mejoramiento de los
sistemas de transito en la Comuna.

Coordinar la ejecucion de proyectos viales con la Direccion de Obras
Municipales e instituciones externas.

Evaluar los estudios de Impacto Vial, en conjunto con el
Departamento de Ingenieria y Sefializacion del Transito, para que el
Alcalde solicite su aprobacion a la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de la Region.

Planificar y proponer anualmente al Alcalde, un plan de captacion de
permisos de circulacion, en conjunto con otros departamentos
municipales.

Integrar el Comité del Area de Desarrollo Territorial, conjuntamente
con el Director de Obras Municipales, el Director de Aseo y Ornato y
el Secretario Comunal de Planificacion.

Orientar el quehacer de la Direccion en funcion del Plan de
Desarrollo Comunal, la Misidbn Municipal y la Planificacion
Estratégica.

Otras funciones que el Alcalde le asigne, en conformidad a la

legislacion vigente y que no sea de aquellas que la Ley asigne a
otras unidades.
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CLASE 12

En tanto, esta reparticion municipal posee también una serie de secciones
indispensables para la gestion del municipio en este ambito. Estas son:

» Departamento de Licencias de Conducir.

Tiene por objetivo asegurar el adecuado otorgamiento de las licencias para
conducir vehiculos de acuerdo a la normativa vigente.

El Departamento de Licencias de Conducir tiene a su cargo las siguientes
funciones especificas:

» Efectuar las acciones necesarias para otorgar, renovar, restringir o
denegar licencias para conducir vehiculos de acuerdo a la normativa
vigente.

» Efectuar las acciones necesarias para otorgar duplicados de licencias
y registrar los cambios de domicilio.

» Elaborar informes para al Registro Nacional de Conductores, lo
relativo a licencias de conducir, en estricto cumplimiento de la Ley.

» Solicitar certificados de antecedentes al Registro Civil.

» Efectuar los exadmenes teoricos, practicos y psicotécnicos (médicos),
segun corresponda a la clase de documento solicitado para otorgar
las licencias de conducir, a través de su Gabinete Psicotécnico.

» Elaborar informes semestralmente de las licencias de conducir
otorgadas y denegadas, por clase de licencia, al Departamento de
Actualizacion y Administracion de Regulaciones del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

» Efectuar el giro de los derechos municipales relativos a las licencias y
servicios que otorga.

» Mantener actualizado el archivo o carpeta y registro municipal de
licencias de conductor.
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* Mantener un archivo con todos los antecedentes que sustentan las
resoluciones adoptadas por la unidad, en especial los referidos a las
licencias de conducir entregadas.

* Llevar un registro de las infracciones recibidas de los diferentes
juzgados y de las enviadas.

» Velar por la buena mantencion del instrumental médico especializado
del Gabinete Psicotécnico.

* Emitir informes técnicos de aspectos meédicos solicitados a la
Direccion de Transito, por el Juzgado de Policia Local.

e Cumplir con las deméas funciones que el Alcalde le asigne, de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones y que estén dentro del
marco legal.

» Departamento de Permisos de Circulacion.

Tiene por objetivo asegurar el adecuado otorgamiento de los permisos de
circulacion para los vehiculos, de acuerdo a la normativa vigente.

El Departamento de Permisos de Circulacidn tiene a su cargo las siguientes
funciones especificas:

» Efectuar las acciones necesarias para otorgar y renovar los permisos
de circulacion de acuerdo a la normativa vigente.

» Empadronar los carros y remolques que circulen en la comuna, y
otorgar duplicados de permisos de circulacion.

» Efectuar las transferencias de los permisos de circulacion a sus
nuevos propietarios.

 Mantener un archivo con los antecedentes que sustentan las
resoluciones adoptadas por la unidad, en especial los referidos a los
permisos de circulacion que se otorguen.

 Tramitar las solicitudes de traslados de Registro Comunal de
Permisos de Circulacion.

» Emitir el giro del impuesto por permiso de circulacion de los vehiculos
registrados.
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» Elaborar informes técnicos y/o administrativos que soliciten los
Tribunales de Justicia y otras autoridades.

* Recopilar, procesar y entregar informacion estadistica del Parque
Automotriz comunal.

e Cumplir con las deméas funciones que el Alcalde le asigne, de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones y que estén dentro del
marco legal.

» Departamento de Ingenieria y Sefializacion de Transito.

Tiene por objetivo estudiar, promover, planificar y aplicar acciones
tendientes a optimizar el transito y transporte publico en forma segura, tanto para
los peatones como los conductores.

El Departamento de Ingenieria y Sefalizacion del Transito tiene a su cargo
las siguientes funciones especificas:

» Aplicar y ejecutar las disposiciones legales en materia de transito y
transporte publico en la comuna.

» Estudiar y proponer alternativas de solucion a los problemas de
transito relacionados con congestion de vehiculos, peatones,
estacionamientos, sefializacion y demarcacion vial.

* Realizar estudio de deteccion de sectores que deben ser sefalizados
en cuanto a signos, semaforos, demarcaciones y otras necesidades
relacionadas con técnicas viales.

» Estudiar y presentar los informes a la autoridad correspondiente,
relacionados con la locomocion colectiva para autorizar recorridos y
terminales.

» Estudiar y proponer medidas de regularizacion y mejoramiento de los
sistemas de transito en la comuna.

* Planificar y controlar los programas, y mantener registros de

instalacion, funcionamiento, mantencién y retiro de dispositivos de
sefalizacion de transito.
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Mantener registros actualizados de recorridos de locomocion
colectiva y vehiculos de alquiler que operan en la comuna.

Efectuar estudios referentes al funcionamiento del comercio en las
vias publicas, avisos publicitarios, instalaciones de kioscos u otras
actividades que puedan afectar la circulacion vehicular y peatonal

Velar por la mantencién y correcto funcionamiento de los seméaforos
existentes en la comuna.

Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la
elaboracion de bases y especificaciones para contratar servicios de
mantencion de sefializacion de transito y controlar su cumplimiento.

Controlar las concesiones que le correspondan de acuerdo a su
participaciéon en la elaboracion de las especificaciones técnicas y que
le sean atingentes a la naturaleza de sus funciones.

Evaluar los estudios de Impacto Vial que presenten los particulares o
servicios en general, para obtener las mejores medidas de mitigacion
para la ciudad y el entorno del proyecto, para su posterior aprobacion
por la SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones de la Region,
cuando corresponda.

Coordinar la ejecucién de proyectos viales con el Departamento de
Urbanismo y Edificacion e instituciones externas.

Evaluar y estudiar medidas de mitigacion en seguridad vial, como
reductores de velocidad, de acuerdo a la normativa existente.
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CLASE 01

1. CONCEPTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

En este apartado los/as alumnos/as conocerdn y comprenderan los
conceptos asociados respecto a la significancia de la participacion ciudadana en la
gestion municipal, mediante el tratamiento particular de la ciudadania, la
comunidad y la asociatividad, cada uno de ellos como expresion fiel de capacidad
colectiva.

1.1. Ciudadania.

Previo a definir un concepto apropiado respecto a la ciudadania, es
necesario remitirnos al concepto de participacion ciudadana, el cual comprende de
mejor forma los contenidos asociados al global de la presente unidad. Para
Jiménez y Muijica (2003)*, éste significa: “tomar parte activa en todos los aspectos
gue hoy comprende la denominada esfera publica”.

Por lo anterior, la ciudadania, en el tratamiento de los contenidos
siguientes, tendrd una relevancia desde su consideracibn como componente
esencial de los asuntos de interés publico, mas no desde una definicion tradicional
ligada al cumplimiento de requisitos para ostentar la condicién de ciudadano/a, de
acuerdo a lo prescrito por la Constitucién Politica de la Republica, la cual indica en
su articulo 13°;

“Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho
anos de edad y que no hayan sido condenados a pena

dflictiva. La calidad de ciudadano otorga los derechos de
sufragio, de optar a cargos de eleccion popular y los demds
que la Constitucion o la ley confieran”.

La ley fundamental nos sefiala una cuestion primordial, no obstante
elemental y meramente procedimental, tal cual su naturaleza de texto legal, pero
la ciudadania tiene una acepcién mas amplia en lo tedrico, la cual se enriquece y
se nutre alin mas en la realidad social en donde se ejerce.

Si bien la obtencion de la ciudadania se ajusta al cumplimiento de la
mayoria de edad (18 afos), y al no cometido de delitos que impliquen
procesamiento y sancion de privacion de libertad, su condicidon se identifica

! participacion Ciudadana y Cohesion Social. Santiago: Corporacién PARTICIPA.
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plenamente con la adquisicion de derechos politicos ligados al ejercicio del
sufragio en elecciones populares, ademas de la opcion de ser candidato/a con
ajuste a los requisitos especificos para el cargo de que se trate.

En tanto, de acuerdo a la Ley N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas
Organizaciones Comunitarias, se encuentran facultados para participar de ellas
personas a partir de los 15 afios de edad (articulo N°47), aun cuando hace
referencia a las organizaciones comunitarias de caracter funcional exclusivamente.

Todo lo anterior, en especial lo indicado por la Constitucion Politica de la
Republica, desde la teoria de la democracia, nos acerca a cuestiones propias de
la “democracia electoral’. Para Gerardo Munck (2011)? los estandares de la
democracia, analizando el caso latinoamericano, van més all4 de consideraciones
gue impliquen el ejercicio del sufragio y la posibilidad de ser electos para
determinada responsabilidad politica, pues bien, no contraviniendo una posicién
institucionalista y procedimental acerca de la democracia, apunta a que, mas alla
de lo electoral, ésta involucra también la forma en que las decisiones (publicas) se
forman, se determinan y se ejecutan al interior del Estado. Para ello nos propone
considerar los siguientes criterios acerca de la democracia, ademas del “acceso a
cargos publicos”, y sus estandares de evaluacion, los cuales utilizaremos para los
contenidos siguientes de este apartado y el global de la unidad;

El proceso de toma de decisiones del gobierno;
La ejecucion de decisiones del gobierno; y
Los resultados de la politica sobre la sociedad y, mds

especificamente, el impacto de los resultados de la politica
sobre las condiciones para el efectivo ejercicio de derechos
politicos.

Cada uno de estos estandares tiene relevancia para el ambito local, segun
sus enunciados de proceso, ejecucion y resultados donde se desenvuelve la
participacion ciudadana, en observancia de la institucionalidad politica existente en
las administraciones locales. En efecto, la participacion ciudadana no es
espontanea en su relacion con el Estado, depende de un proceso, el cual se
circunscribe a las modalidades de decision que el gobierno tiene. Es la Unica
forma que permite a la sociedad civil organizada donde insertar peticiones y
requerimientos a objetos de que se transformen en decisiones de politica. Es
ejecucion también cuando se logra que la decisién adoptada responda a las
necesidades planteadas, aun cuando no se esté de acuerdo con ellas, mas aun
cuando en el caso en que se haya participado de la decisién, es decir, en la

2 Los Estandares de la Democracia: Hacia una Formulacién de la Cuestion Democratica en
América Latina. Santiago: Journal of Democracy en Espafiol.
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formulacién de la politica. Por ultimo, la participacion ciudadana es también parte
de un resultado, el cual involucra la decision, la politica (apuntando a la accién de
gobierno aplicada) y a los efectos alcanzados en su ejecucién, midiendo
satisfacciones, evaluando sus alcances, y mejorando las actuaciones de la
sociedad civil organizada, pero también del Estado y sus érganos.

Ahora bien, la literatura ofrece variados conceptos de participacion
ciudadana, cada uno de los cuales expresa una intima relacién con el Estado, en
cuanto ejercicio que se ejerce sobre él, mas alla de concebirle como una
estructura de poder politico, sino en una significacion amplia y profunda
relacionada con la comunidad politica. Dicho esto, veamos algunas
conceptualizaciones;

“La  Participacion ciudadana % “es una actividad que intenta, o
representa la relacion entre tiene por efecto, influir sobre la
Estado y Sociedad Civil; la accion del gobierno; ya sea
intervencion de los particulares en directamente, afectando la
actividades publicas en tanto formulacion o implementacién de
portadores de intereses sociales”. las politicas o, indirectamente,
influyendo sobre la eleccion de las
Briinner, J.J. personas que hacen esas
politicas”.

Division de Organizaciones
Sociales. SEGEGOB.

"el conjunto de actividades voluntarias mediante las cuales los miembros de una
sociedad participan en la seleccion de sus gobernantes y, directa o
indirectamente, en la elaboracion de la politica gubernamental”.

Benedicto, J. y Mordn, M.L.

Para finalizar este afartado, es atingente remitirnos a lo indicado por
Andrés Rodriguez (2007: 5)°, quien indica, acerca de la participacion ciudadana,
que; “A través de la participacién se centran las necesidades de las personas en
funcion de las propias convicciones e intereses permitiendo, en el mejor de los
casos, mejoras en las condiciones de vida, el espacio para promover el dialogo, la

8 Participacién Ciudadana en la Gestion Municipal: EI Caso Chileno. Santiago: Universidad

Auténoma de Chile.
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diversidad, el pluralismo, un dialogo entre los ciudadanos la sociedad y los
representantes publicos”. Lo anterior nos lleva a estructurar a la participacion
ciudadana como una capacidad colectiva, la cual permite interpelar y colaborar
con los 6rganos del Estado en la solucion a los problemas publicos, a la respuesta
de inquietudes e intereses de la sociedad, asi como incidir en la formulacion de
politicas publicas.

CLASE 02
1.2. Comunidad.

Si el Estado es una “Agrupacion humana, fijada en un territorio determinado
y en la que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comdn,
establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercién”, de
acuerdo a lo indicado por Andre Hauriou (1980:118)* la comunidad, desprendida
de tal concepto, trataria entonces de una etapa antecedente a la vida social,
indicada como sociedad estatal, en donde los valores y principios de vida en
comun resaltan aun cuando no comprenda la existencia de una organizacion
formal.

Esto dltimo tiene relacion con los espacios de participacion local, aun
cuando medie concurso de una estructura politica (la municipalidad y las
disposiciones legales respecto a las organizaciones sociales de este tipo). Se
debe tener presente que en la gestidn local sera recurrente que la poblaciéon no se
vincule a organizaciones sociales, presentando de igual forma requerimientos,
necesidades y problematicas. El caso mas peligroso sera cuando no exista
llamado e interpelacion a la autoridad. Le cabe entonces al municipio un trabajo
especializado respecto a los mecanismos de relacion con los habitantes no
organizados para su insercion en la vida social comunal, independiente de su
adscripcion o no a alguna organizacién comunitaria.

En tanto, una forma de expresar la comunidad, previo a una construccion
del concepto, la indicamos en el siguiente esquema, en donde se complementan
cuestiones propias de la identidad, cultura y pertenencia de los habitantes,
independiente de la comuna de la cual se trate, aun cuando sea en una expresion
urbana o rural.

* Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Madrid: Editorial Ariel.
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CUADRO N°1
Variables asociadas a la construccion
del concepto de comunidad

Agrupacion Humana

Interés Comun Territorio

La agrupacién humana indica un término de caracter sociolégico, el cual no
indica que se trate de un grupo no complejo, pues bien, el sentido de su
tratamiento, a pesar de carecer de organizacion politica, 0 no responder a alguna
presente en su entorno, es que implica la existencia de un grupo que comprende
muchos otros.

El interés comun son los asuntos sobre los cuales se dara cita la comunidad
de habitantes, cuestion de propiciar su forma de resolucion a caso de ser parte de
una problematica. Se presenta aqui el paso trascendental para la constitucion
organizativa, como elemento clave para la vinculacion con otras comunidades y/o
entidades.

Para el caso del territorio, es una de las principales condiciones de
existencia para la existencia de la comunidad, en cuanto espacio fisico de
asentamiento, certeramente conocido, con cierta delimitaciéon del mismo espacio.
Esto no es menor en la construccidn subjetiva del “nosotros”, vinculado a la
identidad y sentido de pertenencia a la comunidad.

Para Bauman (2001)°, la relevancia de la comunidad, en cuanto concepto,
radica en el anhelo inmediato de volver a ella, considerado como un estado de
situacion mas pleno que la propia sociedad, al sefalar que; “Para nosotros en

®> Comunidad. En busca de seguridad en un mundo hostil. Madrid: Editorial Siglo XXI.
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particular, que vivimos en tiempos despiadados, en tiempos de rivalidad y
competencia sin tregua (...), la palabra comunidad tiene un dulce sonido. Evoca
todo lo que echamos de menos y lo que nos falta para tener seguridad”. Esto
adquiere relevancia, cuando la sociedad se entiende como politica, en tiempos de
gue ésta ultima sufre un grave desprestigio social, siendo evidentes las cifras de
subrepresentacion de los propios grupos organizados de la sociedad civil, asi
como de la no correspondencia que la institucionalidad politica tiene para con el
conjunto social.

De acuerdo a lo anterior, a las municipalidades les cabe un papel central
bajo un contexto de hostilidades sociales, de legitimo descontento en ocasiones,
por el hecho de ser el rostro del Estado en sus localidades. Aun cuando muchas
funciones no les competan, siendo responsabilidades injustamente achacadas por
una porcién o significativo numero de habitantes, les cabe a ellos encauzar,
canalizar e informar este tipo de situaciones. En la practica, las municipalidades
cumplen un rol de intermediacion entre su poblacion y las estructuras y/o agencias
gubernamentales del gobierno central, lo que cobra mas valor para el caso
chileno, a razon de su profundo centralismo.

1.3. Asociatividad.

Respecto a la asociatividad, como valor préximo al concepto de
participacion ciudadana, es necesario remitirnos a lo que en la actualidad se
conoce como capital social comunitario. De acuerdo a John Durston (2000)° se
trata de; “... normas, instituciones y organizaciones que promueven la confianza,
la ayuda reciproca y la cooperacion. El paradigma del capital social (y el del neo-
institucionalismo econdémico en que aquél se basa en parte) plantea que las
relaciones estables de confianza, reciprocidad y cooperacion pueden contribuir a
tres tipos de beneficios... reducir los costos de transaccion, producir bienes
publicos, y facilitar la constitucion de organizaciones de gestion de base efectivas,
de actores sociales y de sociedades civiles saludables”.

Siguiendo al mismo autor, es necesario indicar que la asociatividad es un
elemento clave bajo la existencia de sociedades complejas, profundamente
desiguales, en donde sus actores, aun cuando compartiendo el mismo territorio
generan paradigmas de desvinculamiento. Es el espacio territorial entonces donde
se deben potenciar las relaciones de asociatividad, a objeto de aumentar las
confianzas y la cooperacion, sea entre los mismos habitantes de una comunidad,
asi como de éstos con las instituciones politico-sociales mas inmediatas.

® ;Qué es el capital social comunitario? Santiago: Divisién de Desarrollo Social, CEPAL.



ol
iPLACEX

instituto profesional

CUADRO N°2
Caracteristicas institucionales y funcionales
del capital social comunitario

Control Social a través de la imposicion de normas
compartidas por el grupo y el sancionamiento por oprobio o
castigo de individuos transgresores;

Creacion de Confianza entre los miembros de un grupo;

Cooperacion Coordinada en tareas que exceden las
capacidades de una red.

Resoluciéon de Conflictos por lideres o por una judicatura
institucionalizada.

Movilizacion y Gestion de recursos comunitarios.

Legitimacion de Lideres y Ejecutivos con funciones de
gestion y administracion; y

Generacion de ambitos y estructuras de Trabajo en Equipo.

Es necesario precisar que la sociedad civil, expresada mediante la
existencia de organizaciones sociales, resulta fundamental en la coordinacién con

8
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el Estado, principalmente en instancias de gobierno. Para ello, siguiendo a John
Durston (2002)’, pero en distinta investigacion, los tipos de interaccién dados entre
la institucionalidad publica y las organizaciones de la sociedad civil son:

CLASE 03

CUADRO N°3
Tipos de interaccién
entre capital social y organismos publicos

Clientelismo autoritario, represive y/o cleptocratico

sReprume con viclencia of capital sociol popular; saqueo cemo premio

Clientelismo pasivo: paternalista, tecnocrdtico burocrdtico y/o partidista

sTronsformael copital social en receptividad pasiva de preductaos y crea dependencia

Semiclientelismo: organismo incubadory capacitador

eFamentaig arganizacicn autonoma, capocitaen gestion v espiritu propositive. Protege o la
organizacion en el plano social, economicoy politicolocal y regional

Organismo empoderador y apoyador

eSigue desarrollando sistemas de aulogestion de organizaciones ya constitudas v gue
Juncionancon cierta autonora Armplia el radio de aecion territorial v fortaiece a los
cctoressaciales dehiles

Sinergia: coproduccion entre el Estado y la sociedad civil

slgs organizaciones de bose y de segundo nivel determinan y gestionan sus proplas
estrategios, celepran contratos con el Estado y con organismaos externcs, gestionan
recursos fingnoieros y contratan personas parg coproducirmejoras en lo caiidad de vida de
susintegrantes. Los funcionarios publicos y los técnicos conlrotados rinden cuentas o Jos
USUArias arganizadas

Cabe indicar que a las municipalidades les cabe una gran responsabilidad
en la generaciébn de una relacion de sinergia con las organizaciones de la

" El capital social campesino en la gestién del desarrollo rural. Santiago: Division de Desarrollo
Social, CEPAL.
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sociedad civil. En Chile tenemos ejemplos preocupantes acerca de relaciones
estrechas, no obstante clientelares y paternalistas, propiciadas por un marco que
potencia que el liderazgo politico local se aferré al cargo que ostenta mediante la
instrumentalizacion de la gestion municipal, mas no del direccionamiento correcto
de las politicas, sobre todo las de tipo social.

Para finalizar este apartado, asi como los contenidos del punto 1, es preciso
retomar las indicaciones dadas al tratamiento de la ciudadania, en cuanto principal
elemento de civilidad por parte de los habitantes de una comunidad, ahora politica,
en la sociedad. Hablamos aqui de un lazo civico entre el Estado y el ciudadano,
mas alla del ejercicio procedimental de la democracia mediante la emision de un
sufragio. Se trata aqui de responsabilidades, tanto para el Estado como para el
ciudadano, bajo un clima de compromiso férreo.

Cabe entender a la comunidad como parte de un espacio publico de
ciudadanas y ciudadanos, en donde la interaccion de cada uno de sus miembros
implica un actuar comuan. En este tipo de relaciones cabe también el Estado, por
tanto sera una sociedad, un vinculo estrecho, una asociacion que involucra
derechos, libertades y garantias, pero también responsabilidades, deberes y
respeto.

Finalmente, cabe citar a Dominique Schnapper (2001)®, quien sefiala que;
“... La ‘democracia del publico’ contribuye, por otro lado, a la ruptura que perciben
hoy en dia los ciudadanos ordinarios entre el mundo social, del que tienen una
experiencia cotidiana, y la elite politica y periodistica, unida por sus relaciones
cruzadas y un conjunto de servicios reciprocos”, apuntando a la influencia
perversa ejercida por los medios de comunicacion, en cuanto desdibujar al
ciudadano, convirtiéndolo en un mero sujeto individual.

8 ¢ Qué es la ciudadania? Paris: Folio Actuel.

10



.
iPLACEX

instituto profesional

2. FORMAS DE PARTICIPACION LOCAL.

En este apartado los/as alumnos/os conoceran en detalle todas las formas
qgue considera la Ley Organica Constitucional N°18.695 de Municipalidades (de
acuerdo al mandato constitucional, indicando en los articulos 118° y 119° de la
Constitucion Politica de la Republica), respecto a las formas de participacion local
existentes, sea para las organizaciones de interés publico, asi como para la
ciudadania en general.

“Desde el fin de la dictadura en 1990, la institucionalidad chilena ha avanzado
sostenidamente hacia la consolidacion de la democracia. Una serie de
reformas constitucionales han fortalecido las instituciones, en tanto la propia
prdctica del ejercicio democrdtico ha contribuido a consolidarlas y
legitimarlas. Ya que dos de los componentes esenciales de la democracia son
la representacion y la participacion, muchas de las iniciativas destinadas a
fortalecer esta forma de gobierno han buscado introducir mds elementos de
participacion ciudadana y han aspirado a mejorar las herramientas de
representacion. Una de las principales reformas que ha ayudado a mejorar
ambos componentes han sido las iniciativas a favor de la descentralizacion...

La comuna es la unidad bdsica de gobierno representativo en el sistema
politico. Las comunas se agrupan en provincias y estas a su vez en regiones.

Cada comuna tiene su gobierno propio compuesto por un alcalde y por un
numero variable de concejales. De acuerdo al articulo 107 de la Constitucion,
las municipalidades son “son corporaciones autonomas de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdmico, social y cultural de la comuna”. Si bien la Constitucion establece
algunos preceptos bdsicos que regulan el funcionamiento y atribuciones de los
gobiernos municipales, una Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades
(Ley 18695 de 31 de marzo de 1988, modificada por ultima vez en 2006)
regula los detalles del funcionamiento de estas unidades comunales de
administracion y gobierno democrdtico”.

Navia y Bunker, 2007.

En tanto, de acuerdo a la cita anterior, los autores hacen referencia al
articulo 107° de la ley suprema, siendo actualmente el 118°. Cabe indicar también

11
S Instituto Profesional Iplacex



iPLACEX

instituto profesional

gue la actual Ley Orgéanica Constitucional N°18.695, ha sufrido modificaciones. La
Ultima de ellas es por medio de la Ley N°20.527 del afio 2011, que inicio su
vigencia el 6 de septiembre.

- Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

El indicado texto legal considerada una serie de responsabilidades de
gestion para las municipalidades para con la participacion local de su comunidad.
A continuacioén revisaremos cada uno de los articulos que expresan ese cometido:

CUADRO N°4
Topicos sobre participacion ciudadana
ley n°18.695
Articulo Extracto Aspecto/s
1° “...asegurar su participacion en | Ademas del concurso de las
el progreso econémico, social y | municipalidades en la satisfaccion
cultural de las respectivas | de necesidades de la comunidad,
comunas” les cabe hacerla parte de dicho
proceso.
5° LetraJ | “...una adecuada canalizacién | En relacidbn a sus obligaciones y
de la participacion ciudadana” objetivos.
7° “...en la elaboracién y ejecucion | Respecto a la formulacion del

del plan comunal de desarrollo,
tanto el alcalde como el concejo
deberdn tener en cuenta la
participacion ciudadana”

Segun estudio realizado por
Andrés Rodriguez, publicado
por el Instituto Chileno de
Estudios Municipales de la
Universidad Autébnoma de Chile
en Enero 2007 (Participacion
ciudadana en la gestion
municipal: el caso Chileno), se
sefiala que “el gran problema
gue subyace de este mandato,
es que no se clarifica una
metodologia para “tener en
cuenta la participacion
ciudadana”, lo cual genera el
riesgo de que ésta no exista, o
sea de un cariz menor. De todos

Plan de Desarrollo Comunal
respectivo.
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modos, esto se resguarda, en
cierta medida, por la institucion
de la unidad de desarrollo
comunitario, que tiene dentro de
sus funciones especificas, en el

articulo 22 letra b, “prestar
asesoria  técnica a las
organizaciones  comunitarias,
fomentar su desarrollo vy
legalizaciéon, y promover su
efectiva participacion en el
municipio”.
22° “Prestar asesoria técnica a las | Respecto a las obligaciones de la
organizaciones comunitarias, | Direccion de Desarrollo
fomentar su desarrollo y | Comunitario.
legalizacion, y promover su
efectiva participacion en el
municipio...”
71° “... encargado de hacer efectiva | Respecto a la misibn vy
la participacion de la comunidad | obligaciones del Concejo
local...” Municipal.

En tanto, la misma ley dedica un titulo especial a la participacion ciudadana,
reconociendo instancias de participacion especiales, a razén de la Ley N°20.500,
sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, promulgada
en febrero del afio 2011, la cual revisaremos en detalle en el punto 4 de la
presente unidad.

CLASE 04

CUADRO N°%

Participacion ciudadana a nivel municipal

Titulo IV Ley n°18.695

Articulo

Parrafo

Contenido

93°

1° De las Instancias
de Participacion

Cada municipalidad deber4d establecer en una
ordenanza las modalidades de participaciéon de la
ciudadania local, teniendo en consideracion las
caracteristicas singulares de cada comuna, tales como
la configuracién del territorio comunal, la localizacién
de los asentamientos humanos, el tipo de actividades
relevantes del quehacer comunal, la conformacion
etarea de la poblacion y cualquier otro elemento que,
en opinion de la municipalidad, requiera una expresion

13
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0 representacion especifica dentro de la comuna y que
al municipio le interese relevar para efectos de su
incorporacion en la discusion y definicion de las
orientaciones que deben regir la administracion
comunal.

Con todo, la ordenanza debera contener una mencioén
del tipo de las organizaciones que deben ser
consultadas e informadas, como también las fechas o
épocas en que habran de efectuarse tales procesos.

Asimismo, describira los instrumentos y medios a
través de los cuales se materializara la participacion,
entre los que podran considerarse la elaboracion de
presupuestos participativos, consultas u otros.

940

1° De las Instancias
de Participacion

En cada municipalidad existird un consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil. Este sera elegido
por las organizaciones comunitarias de caracter
territorial y funcional, y por las organizaciones de
interés publico de la comuna.

Asimismo, y en un porcentaje no superior a la tercera
parte del total de sus miembros, podran integrarse a
aquellos representantes de asociaciones gremiales y
organizaciones sindicales, o de otras actividades
relevantes para el desarrollo econdémico, social y
cultural de la comuna.

En ningun caso la cantidad de consejeros titulares
podra ser inferior al doble ni superior al triple de los
concejales en ejercicio de la respectiva comuna.

El consejo comunal de organizaciones de la sociedad
civil se reunira a lo menos cuatro veces por afio bajo la
presidencia del alcalde.

Un reglamento, elaborado sobre la base de un
reglamento tipo propuesto por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo que el alcalde
respectivo sometera a la aprobacion del concejo,
determinara la integracién, organizacion, competencia
y funcionamiento del consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil, como también la
forma en que podra auto-convocarse, cuando asi lo

14
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solicite, por escrito, un tercio de sus integrantes. Dicho
reglamento podré ser modificado por los dos tercios de
los miembros del Concejo, previo informe del consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil.

Los consejeros durardn cuatro afios en sus funciones.
En ausencia del alcalde, el consejo ser& presidido por
el vicepresidente que elija el propio consejo de entre
sus miembros.

El secretario municipal desempeiiard la funcion de
ministro de fe de dicho organismo.

Las sesiones del consejo seran publicas, debiendo
consignarse en actas los asuntos abordados en sus
reuniones y los acuerdos adoptados en las mismas. El
secretario municipal mantendrd en archivo tales actas,
asi como los originales de la ordenanza de
participaciéon ciudadana y del reglamento del consejo,
documentos que seran de caracter publico.

El alcalde debera informar al consejo acerca de los
presupuestos de inversion, del plan comunal de
desarrollo y sobre las modificaciones al plan regulador,
el que dispondra de quince dias habiles para formular
sus observaciones.

Con todo, en el mes de marzo de cada afo, el consejo
deber& pronunciarse respecto de la cuenta publica del
alcalde, sobre la cobertura y eficiencia de los servicios
municipales, asi como sobre las materias de relevancia
comunal que hayan sido establecidas por el concejo, y
podra interponer el recurso de reclamacion establecido
en el Titulo final de la presente ley.

Asimismo, los consejeros deberan informar a sus
respectivas organizaciones, en sesion especialmente
convocada al efecto y con la debida anticipacién para
recibir consultas y opiniones, acerca de la propuesta
de presupuesto y del plan comunal de desarrollo,
incluyendo el plan de inversiones y las modificaciones
al plan regulador, como también sobre cualquier otra
materia relevante que les haya presentado el alcalde o
el concejo.

15
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Cada municipalidad debera proporcionar los medios
necesarios para el funcionamiento del consejo comunal
de organizaciones de la sociedad civil.

95°

1° De las Instancias
de Participacion

Para ser miembro del consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil se requerira:

a. Tener 18 afios de edad, con excepcion de los
representantes de organizaciones sefalados en
la Ley N° 19.418;

b. Tener un afo de afiliaciébn, como minimo, a una
organizacion del estamento, en caso que
corresponda, en el momento de la eleccion;

c. Ser chileno o extranjero avecindado en el pais, y

d. No haber sido condenado por delito que
merezca pena aflictiva.

La inhabilidad contemplada en la letra anterior quedara
sin efecto una vez transcurrido el plazo contemplado
en el articulo 105 del Cdédigo Penal, desde el
cumplimiento de la respectiva pena.

Seran aplicables a los miembros del consejo comunal
de organizaciones de la sociedad civil las inhabilidades
e incompatibilidades que esta ley contempla para los
miembros de los concejos.

Asimismo, seran incompatibles con los cargos de
consejeros regionales, concejales y consejeros
provinciales.

96°

1° De las Instancias
de Participacion

Las atribuciones municipales en materia de
participacion ciudadana dispuesta en los articulos
anteriores, no obstan a la libre facultad de asociacion
que le corresponde a todos y a cada uno de los
habitantes de la comuna, en cuyo ejercicio el conjunto
de los habitantes o una parte de ellos, pueden darse
las formas de organizacion que estimen mas
apropiadas para el desarrollo de sus intereses, con la
sola limitacion del pleno respeto a las leyes vigentes y
al orden publico.

97°

2° De las Audiencias
Pulblicas y la Oficina
de Reclamos

Cada municipalidad debera regular en la ordenanza
municipal de participacion a que se refiere el articulo
93 las audiencias publicas por medio de las cuales el
alcalde y el concejo conoceran acerca de las materias
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gue estimen de interés comunal, como asimismo las
gue no menos de cien ciudadanos de la comuna les
planteen. Exceptianse de esta exigencia las comunas
de menos de 5.000 habitantes, en las que el concejo
determinara el nUmero de ciudadanos requirentes.

Sin perjuicio de la facultad reguladora del concejo, la
solicitud de audiencia publica debera acompafiarse de
las firmas de respaldo correspondientes, contener los
fundamentos de la materia sometida a conocimiento
del concejo y, ademas, deberd identificar a las
personas que, en un numero no superior a cinco,
representaran a los requirentes en la audiencia publica
que al efecto se determine.

98°

2° De las Audiencias
Publicas y la Oficina
de Reclamos

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores,
cada municipalidad deberd habilitar y mantener en
funcionamiento una oficina de informaciones, reclamos
y sugerencias abierta a la comunidad.

La ordenanza de participacion establecerd un
procedimiento publico para el tratamiento de las
presentaciones o reclamos, como asimismo los plazos
en que el municipio debera dar respuesta a ellos, los
que, en ningun caso, seran superiores a treinta dias,
de acuerdo a las disposiciones contenidas en la ley N°
19.880.

La informacibn y documentos municipales son
publicos. En dicha oficina deberan estar disponibles,
para quien los solicite, a lo menos los siguientes
antecedentes:

a. El plan comunal de desarrollo, el presupuesto
municipal y el plan regulador comunal con sus
correspondientes seccionales, y las politicas
especificas.

b. EI reglamento interno, el reglamento de
contrataciones y adquisiciones, la ordenanza de
participacion 'y todas las ordenanzas vy
resoluciones municipales.

c. Los convenios, contratos y concesiones.

d. Las cuentas publicas de los alcaldes en los
altimos 3 afios.

e. Los registros mensuales de gastos efectuados al
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menos en los ultimos dos afnos.

990

3° De los Plebiscitos
Comunales

El alcalde, con acuerdo del concejo, a requerimiento de
los dos tercios de los integrantes en ejercicio del
mismo y a solicitud de dos tercios de los integrantes en
ejercicio del consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil, ratificada por los dos tercios de los
concejales en ejercicio, o por iniciativa de los
ciudadanos inscritos en los registros electorales de la
comuna, someterd a plebiscito las materias de
administracion local relativas a inversiones especificas
de desarrollo comunal, a la aprobacion o modificacion
del plan comunal de desarrollo, a la modificacion del
plan regulador o a otras de interés para la comunidad
local, siempre que sean propias de la esfera de
competencia municipal, de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos siguientes.

100°

3° De los Plebiscitos
Comunales

Para la procedencia del plebiscito a requerimiento de la
ciudadania, debera concurrir con su firma, ante notario
publico u oficial del Registro Civil, a lo menos el 5% de
los ciudadanos inscritos en los registros electorales de
la comuna al 31 de diciembre del afio anterior,
debiendo acreditarse dicho porcentaje mediante
certificacion que expedira el Director Regional del
Servicio Electoral.

101°

3° De los Plebiscitos
Comunales

Dentro del décimo dia de adoptado el acuerdo del
concejo, de recepcionado oficialmente el requerimiento
del concejo o de los ciudadanos en los términos del
articulo anterior, el alcalde dictara un decreto para
convocar a plebiscito. Dicho decreto se publicara,
dentro de los quince dias siguientes a su dictacion, en
el Diario Oficial y en un periédico de los de mayor
circulacion en la comuna. Asimismo, se difundird
mediante avisos fijados en la sede comunal y en otros
lugares publicos.

El decreto contendra la o las cuestiones sometidas a
plebiscito. Ademas, sefalara la fecha de su realizacion,
debiendo efectuarse, en todo caso, no antes de
sesenta ni después de noventa dias, contados desde
la publicacion de dicho decreto en el Diario Oficial.

Los resultados del plebiscito seran vinculantes para la
autoridad municipal, siempre que vote en €l mas del
50% de los ciudadanos inscritos en los registros
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electorales de la comuna.

Las inscripciones electorales en la comuna respectiva
se suspenderan desde el dia siguiente a aquel en que
se publique en el Diario Oficial el decreto alcaldicio que
convoque a plebiscito y se reanudaran desde el primer
dia habil del mes subsiguiente a la fecha en que el
Tribunal Calificador de Elecciones comunique al
Director del Servicio Electoral el término del proceso de
calificacién del plebiscito.

En materia de plebiscitos municipales, no habra lugar a
propaganda electoral por television y no seran
aplicables los preceptos contenidos en los articulos 31
y 31 bis de la Ley Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

102°

3° De los Plebiscitos
Comunales

No podra convocarse a plebiscito comunal durante el
periodo comprendido entre los ocho meses anteriores
a cualquier eleccion popular y los dos meses
siguientes a ella.

Tampoco podran celebrarse plebiscitos comunales
dentro del mismo afio en que corresponda efectuar
elecciones municipales, ni sobre un mismo asunto mas
de una vez durante el respectivo periodo alcaldicio.

El Servicio Electoral y las municipalidades se
coordinaran para la programacion y realizacion de los
plebiscitos, previamente a su convocatoria.

103°

3° De los Plebiscitos
Comunales

La convocatoria a plebiscito nacional o a elecciéon
extraordinaria de Presidente de la Republica,
suspenderd los plazos de realizacién de los plebiscitos
comunales, hasta la proclamaciéon de sus resultados
por el Tribunal Calificador de Elecciones.

104°

3° De los Plebiscitos
Comunales

La realizacidon de los plebiscitos comunales, en lo que
sea aplicable, se regulara por las normas establecidas
en la Ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 175 bis.

En todo caso, el costo de los plebiscitos comunales
sera de cargo de la municipalidad respectiva.
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CLASE 05

3. RELACIONES ENTRE CIUDADANIA Y SISTEMA POLITICO-
ADMINISTRATIVO LOCAL.

En este apartado los/as alumnos/as conoceran y comprenderan la dinamica
de vinculacion entre la estructura politica fundamental de la administracion
municipal con la ciudadania, en sus expresiones individuales y colectivas.

- La Participacion como un Fin de la Gestion Local.

La participacion, como hemos visto a lo largo del desarrollo de contenidos
descrito en el presente apartado, tiene una preponderancia vital para la gestion de
las municipalidades, siendo un objetivo que cruza cada una de sus lineas de
accion. En ese sentido, es posible que ésta comprenda ciertos niveles, desde el
municipio. Para ello nos apoyaremos en Ignacia Fernandez (2006)°, quien nos
sefiala que; “Al momento de definir qué se entiende por participacion ciudadana,
se encuentran dos tipos de posturas: las que la definen de modo instrumental, en
funcion de su contribucion a la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas, y
las que la comprenden como un camino para el fortalecimiento de la ciudadania
gue, a su vez, es expresion del ejercicio de derechos ciudadanos. A la primera
postura se le llama instrumental y a la segunda, sustantiva”. Es por ello que las
municipalidades tienen como mision utilizar ambas expresiones, sea la de
instrumental, en cuanto colaborativa de la gestién, asi como sustantiva, a favor de
la primera, en tanto promotor del ejercicio asociativo.

En tanto, la misma autora nos presenta una escala de niveles de
participacion, a consideracion del municipio, entendido éste como sistema politico-
administrativo local, el cual adquiere relevancia segun la forma de relacionamiento
gue establezca con la ciudadania. Los niveles expresados son; informacion,
consulta, decision y control social. En la siguiente gréafica se detallan cada uno de
ellos:

° Participacion ciudadana en el nivel local: Desafios para la construccién de una ciudadania activa.
Santiago: Expansiva.
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CUADRO N°6
Niveles de participacion en el sistema Politico-Administrativo Local

elas autoridades generan espacios para
mantener a la ciudadania informada respecto
de las actividodes que realizan. Pueden informar

(Y &
I nf ormacion tambien acerca de sus definiciones estratégicas

y los recursos disponibles para la gestion

el as autoridades abren espacio de consulta a la
opinion de la ciudadania sobre determinadas
materias a modo de cabildos o plebiscitos

*Si la consulta es vinculante, los ciudadanos
también participan en la toma de decisiones.
En este caso, puede tratarse de una
participacion acotada o una decision

[ . J
DeC’S’On particular o extenderse a un amplio rango de
acciones y decisiones de la gestion local

como ocurre, por ejemplo, cuando se dan
procesos de planificacion participativa

e [as autoridades rinden cuentas a la
ciudadania respecto de los
compromisos establecidos y esta ultima
posee algun margen de facultades para
vetarlas en caso de incumplimiento a
traves de la promocion de mociones de
censura o la solicitud de remocion de
una autoridad

Control Social
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Cada uno de estos niveles hace referencia a la forma de relacion que la
municipalidad, de acuerdo a sus particularidades, establece con la sociedad civil,
sea ésta organizada o no. No es de extrafarse que la participacion ciudadana se
manifieste de manera instrumental, pues apuesta a que contribuya a la
formulacion y/o implementacion de las politicas publicas. Siguiendo a Fernandez,
nos indica; “A este nivel se valora sobre todo la participacion de individuos y
organizaciones en la implementacion de programas sociales a través de recursos
humanos y financieros. También se tiene presente el aporte para la toma de
decisiones que resulta de generar sintonia de prioridades entre los ciudadanos y el
Estado, cuando este les consulta sobre sus necesidades... Se trata de procesos
de participacion conducidos “de arriba hacia abajo”, donde el Estado invita a los
ciudadanos a sumarse a su gestion dentro de margenes predefinidos. En este
marco, los instrumentos son poco flexibles y estan disefiados para obtener ciertos
resultados”.

Ahora bien, desde un plano sustantivo, la participacion ciudadana, siguiendo
a la misma autora; “... se trata de promover un proceso de participacion “de abajo
hacia arriba” que atiende a los deseos de los ciudadanos, se plantea como un
proceso flexible en el que las diversas propuestas se ajustan a la diversidad de
realidades locales y representa un acercamiento mas profundo a la democracia,
pues considera la mayor cantidad de opiniones. En estos casos es la sociedad
civil la que toma la iniciativa y se vincula con las instituciones publicas en el nivel
local o, por lo menos, estas instituciones se manifiestan proclives a generar
espacios de encuentro en los que se canalicen las demandas, las aspiraciones y
los deseos ciudadanos”, lo cual expresa que los niveles de decision y control
social (expuestos en grafica antecedente), son desarrollados por la sociedad civil
organizada, expresando fielmente un rol de mayor articulacion e interpelacion
frente a las autoridades locales, como también a las de niveles superiores.

Cabe tener presente que la ciudadania no es un abstracto, teniendo
expresion fiel mas alla de los preceptos legales que la indican como un condicién
y/o categoria individual. La ciudadania se desarrolla a temprana edad, forjandose
en los mas minimos lazos cooperativos, tal cual como proceso de socializacion.
Asi como lo expresan Escobar y Solari (1996)*°: “Ese proceso continuo encuentra
en el municipio el espacio ideal para su desarrollo. Contenidos educativos
preescolares, educacion formal, extension educativa y cultural sobre los temas de
la agenda publica, atencion de grupos de riesgo y muchos otros aspectos son
nudos centrales de esta temética... En una época como la actual, dada la
velocidad de la politica y la complejidad técnica de las decisiones de gobierno, la
calidad de esa socializacion es determinante para formar personas que asuman su
ciudadania y jueguen un rol mas activo frente a los temas publicos. Ello incidira
directamente en la calidad de las decisiones de gobierno y de la democracia y sus
instituciones... En este contexto, el fortalecimiento de la sociedad civil aparece

1% E| municipio y la democracia moderna. Buenos Aires: Fundacion Friedrich Ebert.
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como un objetivo al que debe dar prioridad la politica global. Por ejemplo,
facilitando en el nivel municipal la creacidbn de organizaciones sociales que
representen intereses ciudadanos ante los poderes publicos. Esto es basico para
el mejoramiento de barrios, la seguridad ciudadana, la recreacion, el deporte, la
extension cultural, la calidad ambiental, el perfeccionamiento del mercado laboral,
la defensa del consumidor y cuantos temas se puedan imaginar. Mientras mas
facil y viable es la organizacion para multiples propésitos de la vida cotidiana,
mayor es la calidad democratica de todo el sistema”.

CLASE 06

4. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

En este apartado los/as alumnos/as conoceran los mecanismos de
participacion ciudadana dados por la practica municipal, en especial por la
innovacion y puesta en marcha de herramientas de mayor alcance e inclusion,
haciendo una evaluacién de los mismos.

- Ley N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones
Comunitarias.

Es necesario remitirnos a la Ley N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y
demés Organizaciones Comunitarias, la cual comprende las instancias formales
de participacion ciudadana a nivel local, bajo el distingo de las organizaciones del
tipo territorial y las del tipo funcional:

- Organizaciones Comunitarias Territoriales; son aquellas que conocemos
como Juntas de Vecinos, las cuales desarrollan su ambito de accién en
el limite de una unidad vecinal al interior de una comuna. En cambio,
las...

- Organizaciones Comunitarias Funcionales; son todas aquellas que
desarrollan bajo los limites de la comuna respectiva, independiente de la
unidad vecinal donde tienen origen, siendo ejemplos de este tipo los
Clubes de Adulto Mayor, Clubes Deportivos, Centros de Madres,
Centros Juveniles, Comités de Seguridad Ciudadana, etc.

Ahora bien, para una definicibn méas precisa de algunos conceptos aludidos,
el articulo N°2 de la citada ley nos indica;
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“Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

a. Unidad vecinal: El territorio, determinado en conformidad con esta ley,
en que se subdividen las comunas, para efectos de descentralizar
asuntos comunales y promover la participacion ciudadana y la gestion
comunitaria, y en el cual se constituyen y desarrollan sus funciones las
juntas de vecinos.

Juntas de vecinos: Las organizaciones comunitarias de cardcter
territorial representativas de las personas que residen en una misma
unidad vecinal y cuyo objeto es promover el desarrollo de la
comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los
vecinos y colaborar con las autoridades del Estado y de las
municipalidades.

Vecinos: Las personas naturales, que tengan su residencia habitual en
la unidad vecinal. Los vecinos que deseen incorporarse a una junta de
vecinos deberdn ser mayores de 14 afios de edad e inscribirse en los
registros de la misma.

Organizacion comunitaria funcional: Aquella con personalidad juridica
y sin fines de lucro, que tenga por objeto representar y promover
valores e intereses especificos de la comunidad dentro del territorio de
la comuna o agrupacion de comunas respectiva”.

Cabe destacar que las juntas de vecinos nacen mediante el impulso dado
por el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1973), quien le da a la
organizacion de la sociedad civil una relevancia tal por medio de la Ley de
Promocién Popular. Al respecto, Vicente Espinoza (1998)* indica; “La promoci6n
popular multiplicé las organizaciones comunitarias por las que se extendieron las
redes clientelistas hasta las poblaciones. Entre 1964 y 1970 se crearon 3.487
juntas de vecinos y se encontraban en funciones 9.000 centros de madres, con
450 mil socias (Duque y Pastrana, 1972). Estas organizaciones fueron el vinculo

! Historia Social de la Accién Colectiva Urbana: Los Pobladores de Santiago. Santiago: Revista
EURE.
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entre la vida asociativa comunitaria y la vida politica, al canalizar las
reivindicaciones. Estas organizaciones se desarrollan sobre todo entre los que
habian tenido acceso a vivienda en las nuevas poblaciones. Ellos recibian y
distribuian la asistencia del Estado, al mismo tiempo que eran medios eficaces de
participacién politica”.

La “promocion popular” de Frei Montalva se plasmo en la Ley N°16.880 del
afio 1968, la cual propicié, en un inicio, la creacion de cerca de 4.000 juntas de
vecinos, constituyendo un hito de la institucionalidad democratica del pais, puesto
gue incorpora a sectores sociales vulnerables, dotandoles de herramientas
concretas, en la vinculacion con el Estado para la resolucion de sus problemas
MAas apremiantes.

Retomando la revision de los principales contenidos de la Ley N°19.418,
sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, graficaremos sus
principales componentes;

CUADRO N°7
Principales Contenidos
Ley n°19.418
Articulo Materia/s Aspecto/s
o “Las juntas de vecinos y las demas | Lucro; proselitismo;

organizaciones comunitarias no | instrumentalizacion politica.
podran perseguir fines de lucro y
deberan respetar la libertad religiosa y
politica de sus integrantes, quedando
prohibida toda accién proselitista por
parte de dichas organizaciones en
tales materias.

Los funcionarios publicos y
municipales que, usando de su
autoridad o representacion, infringieren
lo dispuesto en el inciso anterior o
cooperaren, a sabiendas, a que otra
persona lo infrinja, sufriran las
sanciones previstas en el Estatuto
Administrativo o Municipal”

5° “El ingreso a cada junta de vecinos y a | Incorporacion.
cada una de las demas organizaciones
comunitarias es un acto voluntario,
personal e indelegable vy, en
consecuencia, nadie podra ser
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obligado a pertenecer a ella ni
impedido de retirarse de la misma”

60

“Para los efectos de esta ley, las
municipalidades llevaran un registro
publico, en el que se inscribiran las
juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias que se
constituyeren en su territorio, asi como
las uniones comunales que ellas
acordaren. En este registro deberan
constar la constitucion, las
modificaciones estatutarias y la
disolucién de las mismas”

Rol de municipalidades.

70

“La constitucion de cada junta de
vecinos y de cada una de las demas
organizaciones comunitarias  sera
acordada por los interesados que
cumplan con los requisitos que
establece esta ley, en asamblea que
se celebrard ante un funcionario
municipal designado para tal efecto
por el alcalde, ante un oficial del
Registro Civil o un Notario, todo ello a
eleccion de la organizacion
comunitaria en formacion.

La voluntad de incorporarse a una
junta de vecinos se expresara
formalmente mediante la inscripcién en
un registro de asociados. En todo
caso, para que las juntas de vecinos
sesionen  validamente 'y tomen
acuerdos se requerira que estén
presentes a lo menos una cuarta parte
del minimo de  constituyentes
establecido en el articulo 40. No
obstante los quérum especiales
exigidos por la ley, los acuerdos
propios de la asamblea se adoptaran
por la mayoria de los socios presentes
en una sesion valida”

Constitucion; requisitos;

asociados.

12°

“Los miembros de las juntas de
vecinos y de las demas organizaciones
comunitarias tendran los siguientes

Derechos de los asociados.
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derechos:

a. Participar en las asambleas que
se lleven a efecto, con derecho
a voz y voto. El voto sera
unipersonal e indelegable;

b. Elegir y poder ser elegido en los
cargos representativos de la
organizacion;

c. Presentar cualquier iniciativa,
proyecto o0 proposicion de
estudio al directorio. Si esta
iniciativa es patrocinada por el
diez por ciento de los afiliados,
a lo menos, el directorio debera
someterla a la consideracion de
la asamblea para su aprobacién
0 rechazo;

d. Tener acceso a los libros de
actas, de contabilidad de la
organizacién y de registro de
afiliados, y

e. Proponer censura a cualquiera
de los miembros del directorio,
en conformidad con lo dispuesto
en la letra d) del articulo 24”

15°

“Cada junta de vecinos y demas
organizaciones comunitarias debera
llevar un registro publico de todos sus
afiliados, en la forma y condiciones
que determinen sus estatutos. Este
registro se mantendrd en la sede
comunitaria a disposicion de cualquier
vecino que desee consultarlo y estara
a cargo del secretario de la
organizacion. A falta de sede, esta
obligacion  debera  cumplirla el
secretario en su domicilio”

Registro de los asociados;
publicidad del registro de
los asociados.

16°

“La asamblea sera el 6rgano resolutivo
superior de las organizaciones
comunitarias y estara constituida por la
reunion del conjunto de sus afiliados.
Existiran asambleas generales
ordinarias y extraordinarias, las que

Orgénica interna;
asambleas de la
organizacion.
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deberan celebrarse con el quérum que
sus estatutos establezcan, el que en
todo caso no podra ser inferior a la
proporcion minima establecida en el
inciso segundo del articulo 7°”

CLASE 07

19°

“Las  organizaciones comunitarias
seran dirigidas y administradas por un
directorio compuesto, a lo menos, por
tres miembros titulares, elegidos en
votacion directa, secreta e informada,
por un periodo de tres afios, en una
asamblea general ordinaria, pudiendo
ser reelegidos”

Organica interna; directorio
de la organizacion.

22°

“Los bienes que conformen el
patrimonio de cada junta de vecinos y
de cada wuna de las demas
organizaciones comunitarias, seran
administrados por el presidente de los
respectivos directorios, siendo éste
civilimente responsable hasta de la
culpa leve en el desempeiio de la
mencionada administracion, sin
perjuicio de la responsabilidad penal
que pudiere corresponderle”

Bienes y patrimonio;
administracion de bienes.

23°

“Los miembros del directorio seran
asimismo civiimente responsables
hasta de la culpa leve en el ejercicio
de las competencias que sobre
administracion les correspondan, no
obstante la responsabilidad penal que
pudiere afectarles”

Responsabilidad civil de
directores de las
organizaciones.

26°

“El patrimonio de cada junta de
vecinos y de cada una de las demas
organizaciones comunitarias estara
integrado por:

a. Las cuotas o aportes ordinarios
y extraordinarios que acuerde la
asamblea, conforme con los
estatutos;

b. Las donaciones o asignaciones

Bienes y patrimonio.
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por causa de muerte que se le
hicieren;

c. Los bienes muebles o]
inmuebles que adquiriere a
cualquier titulo;

d. La renta obtenida por la gestion
de centros comunitarios, talleres
artesanales y cualesquiera otros
bienes de uso de la comunidad,
gue posea;

e. Los ingresos provenientes de
beneficios, rifas, fiestas sociales
y otros de naturaleza similar;

f. Las subvenciones, aportes 0
fondos fiscales o municipales
gue se le otorguen;

g. Las multas cobradas a sus
miembros en conformidad con
los estatutos, y

h. Los demas ingresos que perciba
a cualquier titulo”

27°

“Para postular al otorgamiento de
subvenciones y otros aportes fiscales
0 municipales, las juntas de vecinos y
deméas organizaciones comunitarias
deberdn  presentar un  proyecto
conteniendo los objetivos, justificacion
y costos de las actividades.

Para la formalizacién del otorgamiento
de la subvencion o aporte, el municipio
y la organizacion beneficiaria deberan
suscribir un convenio en donde se
establezca la modalidad y monto a
asignar, el tiempo de ejecucion, el
detalle de los gastos y la forma en que
se rendira cuenta de los mismos. En el
caso de que el financiamiento del
proyecto involucre aportes de la
comunidad, éstos deberan
documentarse con anterioridad a la
celebracion del convenio.

Toda accion de autoridad que

Recepciéon de aportes y/o
subvenciones fiscales.
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signifiqgue una discriminacion arbitraria
respecto de las asignaciones a que se
refiere la letra f) del articulo 26 sera
susceptible de la accion de
reclamacion consignada en el articulo
136 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades”

29°

“Las juntas de vecinos y las demas
organizaciones comunitarias estaran
exentas de todas las contribuciones,
impuestos y derechos fiscales vy
municipales, con excepcion de los
establecidos en el decreto ley N° 825,
de 1974.

Asimismo, estas organizaciones
gozaran, por el solo ministerio de la
ley, de privilegio de pobreza. Pagaran
rebajados, en el 50%, los derechos
arancelarios que correspondan a
notarios, conservadores y archiveros
por actuaciones no incluidas en el
privilegio anteriormente citado.

Las donaciones y asignaciones
testamentarias que se hagan a favor
de las juntas de vecinos y de las
demas organizaciones comunitarias
estardn exentas de todo impuesto y
del tramite de insinuacion”

Excepcion tributaria de las
organizaciones constituidas
mediante ésta ley;
donaciones.

32°

“Las  organizaciones comunitarias
deberan confeccionar anualmente un
balance o una cuenta de resultados,
segun el sistema contable con que
operen, y someterlos a la aprobacion
de la asamblea. El incumplimiento de
esta obligacion seré causal de censura
para todo el directorio de la
organizacion.

La asamblea general elegira
anualmente la comision fiscalizadora
de finanzas, que estara compuesta por
tres miembros, a la cual correspondera

Balance de
finanzas,
patrimonio.

resultados,
bienes y
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revisar las cuentas e informar a la
asamblea general sobre el balance o
cuenta de resultados, inventario y
contabilidad de la organizacion
comunitaria”
35° “Las juntas de vecinos y las demas | Disolucion de las
organizaciones comunitarias se | organizaciones constituidas
disolveran: mediante ésta ley.

a. Por incurrir en alguna de las
causales de disolucién previstas
en los estatutos;

b. Por haber disminuido sus
integrantes a un porcentaje o
namero, en su caso, inferior al
requerido para su constitucion,
durante un lapso de seis meses,
hecho éste que podra ser
comunicado al secretario
municipal respectivo por
cualquier afiliado a la
organizacion, o

c. Por caducidad de la
personalidad juridica, de
acuerdo con lo establecido en el
inciso quinto del articulo 8°”

En tanto, la misma Ley N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas
Organizaciones Comunitarias, expresa disposiciones especiales relativas a las
juntas de vecinos, dedicandole el Titulo V, denominado “Normas Especiales Sobre
las Juntas de Vecinos”, el cual reproducimos en integro;
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CLASE 08
CUADRO N°8
Normas especiales sobre las juntas de vecinos
Ley N°19.418
Articulo Materia/s Aspecto/s
37° En cada unidad vecinal podra existir | Parrafo 1° “De la
una o mas juntas de vecinos. Organizacion y
Funcionamiento”; de
acuerdo al cumplimiento de
requisitos para su
constitucion (minimos de
integrantes), la existencia
de juntas de vecinos no se
limita en la unidad vecinal
respectiva.
38° Las unidades vecinales respectivas | Parrafo 1° “De la
seran determinadas por el alcalde, de | Organizacion y

propia iniciativa o a peticion de las
juntas de vecinos o de los vecinos
interesados, con el acuerdo del
concejo y oyendo al consejo
econémico y social comunal, efecto

para el cual tendrA en cuenta la
continuidad fisica, la similitud de
intereses 'y otros factores que

constituyan el fundamento natural de
agrupacién de los vecinos. En todo
caso, Yy sin perjuicio de lo que
establece el inciso cuarto, al
determinar las unidades vecinales, el
alcalde procurara que el numero de
ellas permita la mas amplia
participacion de los vecinos, con el fin
de facilitar una fluida relacion entre las
organizaciones comunitarias 'y el
municipio.

Las modificaciones de los limites de
las unidades vecinales se podran
realizar una vez al afo, cuando se
sancione el plan anual de desarrollo
comunal, y requeriran del acuerdo de

Funcionamiento™;
determinacion de las
unidades vecinales en
comuna respectiva, como
materia de decision
municipal, con arreglo a
ciertos mecanismos de
participacién por parte del
concejo municipal y la
comunidad.
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la mayoria absoluta de los miembros

del concejo.

Los decretos alcaldicios a que se

refleren los incisos precedentes

deberadn publicarse dentro de quinto

dia, contado desde su dictacion, en

algin diario de los de mayor

circulacion en la region y por avisos

gue se fijardn en cada sede comunal,

segun corresponda, y en otros lugares

publicos.

Sin perjuicio de lo sefialado en los

incisos anteriores, la municipalidad

debera procurar que en el sector rural

se definan los limites de cada unidad

vecinal en funcién de cada comunidad.

390 Para ser miembro de una junta de | Parrafo 1° “De la
vecinos se requerira tener, a lo menos, | Organizacion y
catorce afos de edad y residencia en | Funcionamiento”; edad
la unidad vecinal respectiva. minima de incorporacion a

una junta de vecinos, la
cual no dice relacion con la
posibilidad de  ocupar
cargos de representacion
dirigencial en la misma.

40° Para constituir una junta de vecinos se | Parrafo 1° “De la
requerira en cada unidad vecinal la | Organizacion y
voluntad conforme del siguiente | Funcionamiento”;,  minimo
namero de vecinos residentes en ella: | de integrantes para la

a. Cincuenta vecinos en las
comunas o0 agrupaciones de
comunas de hasta diez mil
habitantes;

b. Cien vecinos en las comunas o
agrupaciones de comunas de
mas de diez mil y hasta treinta
mil habitantes;

c. Ciento cincuenta vecinos en las
comunas o0 agrupaciones de
comunas de mas de treinta mil y
hasta cien mil habitantes, y

conformacion de una junta
de vecinos, segun la
cantidad de habitantes que
tenga la comuna
respectiva.
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d. Doscientos vecinos en las
comunas o0 agrupaciones de
comunas de mas de cien mil
habitantes.

El cumplimiento del requisito
establecido en el inciso precedente no
sera exigible para constituir una junta
de vecinos en localidades alejadas de
la sede comunal respectiva, si ellas
tuvieren un numero de habitantes
inferior al minimo exigido para
constituir una junta de vecinos. Por
medio de resolucion alcaldicia sera
establecida la procedencia de la
exencion de dicho requisito y sin
perjuicio de lo contemplado en el
articulo 7°. En esas localidades sélo
podra autorizarse la existencia de una
junta de vecinos.

Para los efectos de este articulo, cada
municipio  solicitara& al  Instituto
Nacional de Estadisticas, los
antecedentes censales necesarios.

41°

Para su mejor funcionamiento, las
juntas de vecinos podran delegar el
ejercicio de algunas de sus
atribuciones en comités de vecinos y
encomendar el estudio o la atencion
de asuntos especificos a comisiones
formadas de su propio seno.

Los comités de vecinos y las
comisiones a que se refiere el inciso
anterior no podran obtener
personalidad juridica y, en todo caso,
Su accion quedara sometida y limitada
a la junta de vecinos respectiva.

Parrafo 1° “De la
Organizacion y
Funcionamiento”;
posibilidad de formar
comisiones especiales al
interior de la junta de
vecinos, sin limitar
responsabilidades de Ia
directiva de la misma, de
acuerdo a la forma de
organizacion que se
requiera.

42°

Las juntas de vecinos tienen por
objetivo promover la integracion, la
participaciéon y el desarrollo de los
habitantes de la unidad vecinal. En
particular, les correspondera:

Parrafo 2° “De las
Funciones y Atribuciones”;
objetivos de las juntas de
vecinos.
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Representar a los vecinos ante
cualesquiera autoridades,
instituciones 0 personas para
celebrar o realizar actos,
contratos, convenios 0
gestiones conducentes al
desarrollo integral de la unidad
vecinal.

Aportar elementos de juicio y
proposiciones que sirvan de
base a las decisiones
municipales.

Gestionar la solucion de los
asuntos o0 problemas que
afecten a la unidad vecinal,
representando las inquietudes e
intereses de sus miembros en
estas materias, a través de los
mecanismos que la ley
establezca.

Colaborar con las autoridades
comunales, y en particular con
las jefaturas de los servicios
publicos, en la satisfaccion y
cautela de los intereses vy
necesidades bésicas de la
comunidad vecinal.

Ejecutar, en el ambito de la
unidad vecinal, las iniciativas y
obras que crean convenientes,
previa informacion oportuna de
la autoridad, de acuerdo con las
leyes, reglamentos y
ordenanzas correspondientes.
Ejercer el derecho a una plena
informacion sobre los
programas y actividades
municipales y de servicios
publicos que afecten a su
comunidad vecinal.

Proponer programas y colaborar
con las autoridades en las
iniciativas  tendientes a la
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proteccion del medio ambiente
de la comuna y, en especial, de
la unidad vecinal.

CLASE 09

43°

Para el logro de los objetivos a que se
refiere el articulo anterior, las juntas de
vecinos cumpliran las siguientes
funciones:

1. Promover la defensa de los
derechos constitucionales de
las personas, especialmente los
derechos humanos, vy el
desarrollo del espiritu de
comunidad, cooperacién y
respeto a la diversidad y el
pluralismo entre los habitantes
de la wunidad vecinal y, en
especial:

a. Promover la creacion y el
desarrollo de las organizaciones
comunitarias funcionales y de
las demas instancias
contempladas en esta ley, para
una amplia participacion de los
vecinos en el ejercicio de los
derechos ciudadanos y el
desarrollo de la respectiva
unidad vecinal.

b. Impulsar la integracion a la vida
comunitaria de todos los
habitantes de la unidad vecinal
y, en especial, de los jovenes.

c. Estimular la capacitacion de los
vecinos en general y de los
dirigentes en particular, en
materias de organizacion y
procedimientos para acceder a
los diferentes programas

Parrafo 2° “De las
Funciones y Atribuciones”;
funciones de las juntas de
vecinos.
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sociales que los beneficien, y
otros aspectos necesarios para
el cumplimiento de sus fines.
Impulsar la creacion y la
expresion artistica, cultural y
deportiva, y de los espacios de
recreacion y encuentro de la
comunidad vecinal.

Propender a la obtencion de los

servicios, asesorias,
equipamiento y demas medios
que las organizaciones

necesiten para el mejor
desarrollo de sus actividades y
la soluciébn de los problemas
comunes.

Emitir su opinién en el proceso
de otorgamiento y caducidad de
patentes de bebidas alcohdlicas
y colaborar en la fiscalizacion
del adecuado funcionamiento
de los establecimientos en que
se expendan.

Colaborar con la municipalidad
y organismos publicos
competentes en la proposicion,
coordinacion, informacion,
difusion y ejecucion de medidas
tendientes al resguardo de la
seguridad ciudadana.

Velar por la integracion al
desarrollo y el mejoramiento de
las condiciones de vida de los
sectores mas necesitados de la
unidad vecinal y, al efecto:

Colaborar con la respectiva
municipalidad, de acuerdo con
las normas de ésta, en la
identificacion de las personas y
grupos familiares que vivan en
condiciones de pobreza o se
encuentren desempleados en el
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territorio de la unidad vecinal.
En  colaboracion con el
Departamento Municipal
pertinente, propender a una
efectiva focalizacion de las
politicas sociales hacia las
personas y los grupos familiares
mas afectados.

Impulsar planes y proyectos
orientados a resolver los
problemas sociales mas agudos
de cada unidad vecinal.
Proponer y desarrollar
iniciativas que movilicen
solidariamente recursos y
capacidades locales, y busquen
el apoyo de organismos
gubernamentales y privados
para la consecucion de dichos
fines.

Servir de nexo con las oficinas
de colocacion existentes en la
comuna, en relacion con los
requerimientos de los sectores
cesantes de la poblacion.

Promover el progreso
urbanistico y el acceso a un
habitat satisfactorio de los
habitantes de la unidad vecinal.
Para ello, podran:

Determinar  las  principales

carencias en: vivienda,
pavimentacion, alcantarillado,
aceras, iluminacion, areas

verdes, espacios deportivos y
de recreacion, entre otras.

Preparar 'y  proponer  al
municipio y a los servicios
publicos que correspondan,
proyectos de mejoramiento del
habitat, en los que podra
contemplarse la contribucion
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gue los vecinos comprometan
para Su ejecucion en recursos
financieros y materiales, trabajo
y otros, asi como los apoyos
gque se requieran de los
organismos publicos. Estos se
presentaran una vez al afio.

Ser oidas por la autoridad
municipal en la elaboracion del
plan anual de obras comunales.
Conocer los proyectos
municipales o de los servicios
publicos correspondientes que
se ejecutaran en la unidad
vecinal.

Colaborar con la municipalidad
en la ejecucion y coordinacion
de las acciones inmediatas que
se requieran ante situaciones
de catastrofe o de emergencia.

Procurar la buena calidad de los
servicios a la comunidad, tanto
publicos como privados. Para
ello, entre otras, podran:

Conocer anualmente los
diagnésticos y los programas de
los servicios publicos que se
presten a los habitantes de su
territorio.

Conocer anualmente los
programas, cobertura y
problemas de los servicios
privados que reciban aportes
publicos y de los servicios de
transporte y
telecomunicaciones.

Ser oidas por la autoridad
municipal en la definicion de los
dias, caracteristicas y lugares
en que se estableceran las
ferias libres y otros comercios
callejeros.
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d. Promover y colaborar con las
autoridades  correspondientes
en la observancia de las normas
sanitarias y en la ejecucién de

programas de higiene
ambiental, especialmente a
través de campafias de

educacion para la defensa del
medio ambiente, entre las que
se comprenderan aquellas
destinadas al tratamiento de
residuos domiciliarios.

e. Velar por la proteccion del
medio ambiente y de los
equilibrios ecoldgicos.

f. Ser autorizadas para emitir
certificados de residencia, de
acuerdo con las normas
establecidas por los organismos
que correspondan, para los
efectos de esta ley.

g. Servir como
informativos a
vecinal sobre
utilidad publica.

oérganos
la comunidad
materias de

440

Para el ejercicio de las funciones
contempladas en el articulo anterior y
las demas que sefalen los estatutos u
otras normas legales, las juntas de
vecinos elaboraran los
correspondientes programas de
actividades y proyectos especificos de
ejecucion, asi como el respectivo
presupuesto de ingresos y gastos,
para cada periodo anual. Tales
documentos deberadn ser aprobados
en asamblea extraordinaria, por la
mayoria absoluta de los socios
presentes en la sesion, conforme lo
disponen la letra i) del articulo 18 y la
letra d) del articulo 22.

Parrafo 2° “De las
Funciones y Atribuciones”;
elaboracion de programa
de actividades anual, con el
correspondiente plan
presupuestario.

45°

Créase, en cada municipalidad, un
Fondo de Desarrollo Vecinal, que
tendra por objeto apoyar proyectos

Péarrafo 3° “Del Fondo de
Desarrollo Vecinal”; opcion
de financiamiento publico,
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especificos de desarrollo comunitario | otorgado por la
presentados por las juntas de vecinos. | municipalidad respectiva,
para el desarrollo de las
Este Fondo sera administrado por la | actividades de las juntas de
respectiva municipalidad y estara | vecinos.

compuesto por aportes municipales,
de los propios vecinos o beneficiarios y
por los contemplados anualmente con
cargo al Presupuesto General de
Entradas y Gastos de la Nacion. Estos
altimos se distribuirdn  entre las
municipalidades  en la  misma
proporcion en que ellas participan en
el Fondo Comuan Municipal.

El concejo comunal establecera, por la
via reglamentaria, las modalidades de
postulacién y operacién de este Fondo
de Desarrollo Vecinal.

El concejo debera cuidar que dicho
reglamento establezca condiciones
uniformes, no discriminatorias Yy
transparentes en el procedimiento de
asignacion, asi como reglas de
inhabilidad que eviten los conflictos de
intereses y aseguren condiciones
objetivas de imparcialidad.

En la misma linea, la Ley N°19.418 indica normas especiales sobre
organizaciones comunitarias funcionales, las cuales revisamos a continuacion:
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CLASE 10
CUADRO N°9
Normas especiales sobre organizaciones funcionales
Ley N°19.418
Articulo Materia/s Aspecto/s
46° El nimero minimo de personas | Constitucion de

necesario  para  constituir  una | organizaciones funcionales;
organizaciéon comunitaria funcional | N° de integrantes minimo.
sera de quince en las zonas urbanas y
de diez en las zonas rurales.

47° Para pertenecer a una organizacion | Constitucion de
comunitaria funcional se requerira | organizaciones funcionales;
tener, a lo menos, quince afos de | Edad minima de ingreso.
edad y domicilio en la comuna o
agrupacion de comunas respectiva.

- Fondo de Desarrollo Vecinal.

Como bien lo indica el articulo N°45 de la Ley N°19.418, el Fondo de
Desarrollo Vecinal tiene como principal objetivo el objetivo incentivar la
participacion y la integracion de la comunidad organizada, generando ideas y
proyectos que lleven a solucionar los problemas especificos que afecten a las
organizaciones comunitarias de caracter territorial (juntas de vecinos) de una
comuna.

Los objetivos especificos de este tipo de financiamiento son:

- Promover la participacion de las organizaciones sociales, con la finalidad
de que estas se organicen, prioricen sus necesidades y formulen
proyectos en base a sus intereses.

- Desarrollar proyectos que tengan impacto local y logren satisfacer
necesidades sentidas de la comunidad, que mejoren la calidad de vida
de los vecinos y constituyan un aporte al desarrollo y fortalecimiento de
la vida comunitaria de las distintas localidades.

- Contribuir e incentivar el desarrollo cultural, deportivo, social y educativo
a nivel territorial.

- Ley N°20.500, sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica.
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Esta ley es reciente, siendo promulgada con fecha 04.02.2011 y publicada
en el Diario Oficial doce dias a posterior. El fin y destino de dictar una norma de
este tipo es fomentar la participaciéon ciudadana mediante la asociatividad, en
tanto posibilitada mediante el financiamiento publico de sus iniciativas, a razén del
espiritu sin fines de lucro que persiguen las organizaciones, asi como de una
mayor incidencia en las decisiones de la administracion publica.

Revisemos a continuacion los principales aspectos de la normativa:

CUADRO N°10
Principales tépicos
Ley N°20.500

Articulo

Contenido/s

Aspecto/s

10

Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente para la
consecucion de fines licitos. Este
derecho comprende la facultad de
crear asociaciones que expresen la
diversidad de intereses sociales e
identidades culturales.

Prohibense las asociaciones contrarias
a la moral, al orden publico y a la
seguridad del Estado.

Las asociaciones no podran realizar
actos contrarios a la dignidad y valor
de la persona, al régimen de Derecho
y al bienestar general de la sociedad
democratica.

Derecho a asociacion.

20

Es deber del Estado promover vy
apoyar las iniciativas asociativas de la
sociedad civil.

Los organos de la Administracion del
Estado garantizaran la plena
autonomia de las asociaciones y no
podran adoptar medidas  que
interfieran en su vida interna.

El Estado, en sus programas, planes y
acciones, deberda contemplar el
fomento de las  asociaciones,

Relacién y rol del Estado
con la participacion
ciudadana.
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garantizando criterios técnicos
objetivos y de plena transparencia en
los procedimientos de asignacion de
recursos.

80

ExistirdA un Registro Nacional de
Personas Juridicas sin Fines de Lucro,
a cargo del Servicio del Registro Civil e
Identificacion.

La informacién contenida en el
Registro se actualizard sobre la base
de documentos autorizados por las
municipalidades y demas Grganos
publicos que indique el reglamento.
Serd obligacion de tales organismos
remitir esos documentos al Registro, a
menos que el interesado solicitare
formalmente hacer la inscripcion de
manera directa.

Registro nacional

de

personas juridicas sin fines

de lucro.

15°

Son organizaciones de interés publico,
para efectos de la presente ley y los
demas que establezcan leyes
especiales, aquellas personas juridicas
sin fines de lucro cuya finalidad es la
promocién del interés general, en
materia de derechos ciudadanos,
asistencia social, educacion, salud,
medio ambiente, o cualquiera otra de
bien comun, en especial las que
recurran al voluntariado, y que estén
inscritas en el Catastro que establece
el articulo siguiente.

Por el solo ministerio de la ley tienen
caracter de interés puablico las
organizaciones comunitarias
funcionales, juntas de vecinos Yy
uniones comunales constituidas
conforme a la ley N° 19.418 y las
comunidades y asociaciones indigenas
reguladas en la ley N° 19.253. Su
inscripcion en el Catastro se practicara
de oficio por el Consejo Nacional que
se establece en el Titulo 111

Las organizaciones
interés publico.

de
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El Consejo Nacional podréa inscribir en
el Catastro a toda otra persona juridica
sin fines de lucro que lo solicite, y que
declare cumplir los fines indicados en
el inciso primero.

17°

Las personas juridicas a que se refiere
este titulo que reciban fondos publicos,
en calidad de asignaciones para la
ejecucion de proyectos, subvenciones
0 subsidios, o a cualquier otro titulo,
deberan informar acerca del uso de
estos recursos, ya sea publicandolo en
su sitio electrénico o, en su defecto, en
otro medio.

Anualmente, las organizaciones de
interés publico deberan dar a conocer
su balance contable en la forma
sefalada en el inciso anterior.

19°

Son organizaciones de voluntariado
las organizaciones de interés publico
cuya actividad principal se realiza con
un propoésito solidario, a favor de
terceros, y se lleva a cabo en forma
libre, sisteméatica y regular, sin pagar
remuneracion a sus participantes.

El reglamento determinard las
condiciones conforme a las cuales el
Consejo  Nacional reconocera la
calidad de  organizaciones de
voluntariado a quienes asi lo soliciten.

La calidad de organizaciones de
voluntariado se hara constar en el
Catastro.

20°

Las personas interesadas en realizar
voluntariado en las organizaciones de
interés publico, sean o no asociadas,
tendrdn derecho a que se deje
constancia por escrito del compromiso
que asumen con dichas
organizaciones, en el que se sefalara

IPLACEX
instituto profesional
Sobre financiamiento
publico.
Organizaciones de
voluntariado.
Organizaciones de

voluntariado.
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la descripcion de las actividades que el
voluntario se compromete a realizar,
incluyendo la duracién y horario de
éstas, el caracter gratuito de esos
servicios, y la capacitacién o formacion
gue el voluntario posee o requiere para
su cumplimiento.

En el ejercicio de las actividades a que
se obligue, el voluntario debera
respetar los fines de la organizacién y
rechazar cualquier retribucion a
cambio.

A peticion del interesado, Ia
organizacion deberd certificar su
condicion de voluntario, la actividad
realizada y la capacitacién recibida.

El compromiso a que se refiere este
articulo en ningdn caso podra
contravenir lo establecido en el articulo
3° de la presente ley.

CLASE 11

21°

Establécese el Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones
de Interés Publico, en adelante "el
Fondo".

El Fondo se constituira con los
aportes, ordinarios o0 extraordinarios,
gue la ley de presupuestos contemple
anualmente para tales efectos y con
los aportes de la cooperacion
internacional que reciba a cualquier
titulo. No obstante, también podra
recibir y transferir recursos
provenientes de otros organismos del
Estado, asi como de donaciones y
otros aportes que se hagan a titulo
gratuito.

Fondo de fortalecimiento de
las  organizaciones de
interés publico.
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Los recursos del Fondo deberan ser
destinados al financiamiento de
proyectos o0 programas nacionales y
regionales que se ajusten a los fines
especificos a que hace referencia el
inciso primero del articulo 15.
Anualmente, el Consejo Nacional del
Fondo fijard una cuota nacional y
cuotas para cada una de las regiones,
sobre la base de los criterios objetivos
de distribucion que  determine
mediante resolucion fundada.

Con todo, la asignacién a la Region
Metropolitana no podra exceder del
50% del total de los recursos
transferidos.

Las donaciones y otros aportes que se
hagan a titulo gratuito no se
consideraran en el limite sefialado en
el inciso anterior.

En tanto, esta ley modifica en gran medida algunas disposiciones de la Ley
N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, en
cuanto comprender en su péarrafo 3° los siguientes aspectos:

Articulo 34° Incorpéranse las siguientes modificaciones en la ley N° 19.418, sobre
Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijjado por el decreto
supremo N° 58, de 1997, del Ministerio del Interior:

1 Agrégase un nuevo inciso tercero al articulo 6° pasando el actual inciso
tercero a ser cuarto y el inciso cuarto a ser quinto, cuyo texto es el
siguiente:

“Sera obligacion de las municipalidades enviar al Servicio de Registro Civil
e ldentificacién, semestralmente, y para efectos de mantener actualizado el
Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, una copia con
respaldo digital de los registros publicos sefialados en los incisos primero y
segundo de este articulo”.
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2 Sustitiyese en el inciso tercero, que pasa a ser cuarto, la forma verbal
"Serd", por las expresiones "Asimismo, sera".

3 Intercélase el siguiente articulo 6° bis:

"Articulo 6° bis.- Las uniones comunales de juntas de vecinos y las uniones
comunales de organizaciones comunitarias funcionales podran agruparse
en federaciones y confederaciones de caracter provincial, regional o
nacional. Un reglamento establecera el funcionamiento de este tipo de
asociaciones, garantizando la debida autonomia en sus distintos niveles de
funcionamiento”.

4 Introddcense las siguientes modificaciones en su articulo 19:

a. Sustitlyese en su inciso primero las expresiones "cinco" por "tres" y "dos"
por “tres", respectivamente.

b. Agrégase el siguiente inciso cuarto: "No podran ser parte del directorio de
las organizaciones comunitarias territoriales y funcionales los alcaldes, los
concejales y los funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura
administrativa en la respectiva municipalidad, mientras dure su mandato".

5 Agrégase a continuacion del punto aparte (.) del inciso final del articulo 45
la siguiente oracion:

"El concejo deberd cuidar que dicho reglamento establezca condiciones
uniformes, no discriminatorias y transparentes en el procedimiento de
asignacion, asi como reglas de inhabilidad que eviten los conflictos de
intereses y aseguren condiciones objetivas de imparcialidad".

6 Agrégase un nuevo articulo 54 bis:

"Articulo 54 bis.- Las uniones comunales podran constituir federaciones que
las agrupen a nivel provincial o regional. Sera necesario a lo menos un
tercio de uniones comunales de juntas de vecinos o de organizaciones
comunitarias funcionales de la provincia o de la region, para formar una
federacion. Un tercio de federaciones regionales de un mismo tipo podran
constituir una confederacion nacional.

Cada union comunal que concurra a la constitucion de una federacion, o
que resuelva su retiro de ella, requerird de la voluntad conforme de la
mayoria de los integrantes del directorio de dicha union comunal, dejando
constancia de ello en el acta de la sesién especialmente convocada para tal
efecto. El mismo procedimiento sera aplicable para las federaciones que
constituyan una confederacion.
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La federacion o confederacion gozara de personalidad juridica por el solo
hecho de realizar el depoésito de su acta constitutiva y estatutos en la
secretaria municipal de la comuna donde reconozca su domicilio, de
acuerdo al reglamento, el que establecer4, ademas, los procedimientos
para su constitucion, regulacién y funcionamiento, de conformidad con esta
ley".

CLASE 12
4.1. Evaluacion de Mecanismos.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2004)* aport6
con cierta exactitud un diagnostico propositivo acerca de la participacion
ciudadana en los planos regional y municipal. En aquel documento expreso que la
participacion ciudadana, para el organismo, se entiende como; “elemento clave del
proceso de descentralizacion, pues ella provee de legitimidad a la autoridad,
garantiza una superior pertenencia de las decisiones y permite el control
ciudadano de los asuntos publicos”. Precisamente acerca del control ciudadano
abocaremos los contenidos de este apartado, pues la gestion colaborativa de la
sociedad civil organizada, sea para el establecimiento de politicas publicas acorde
a los intereses e inquietudes de la sociedad, también se manifiesta en la
posibilidad concreta de cumplir un rol de fiscalizacién frente a la autoridad.

De acuerdo a la literatura especializada, el control ciudadano se entiende
desde el concepto anglosajon de “accountability”, referido a la rendicion de
cuentas de la autoridad gubernamental para con la ciudadania, sea en el plano de
la gestion administrativa, financiera y politica de la entidad que tiene a su cargo.
Es aqui donde las organizaciones de interés publico juegan un papel fundamental,
en la exigencia de responsabilidades frente a la autoridad, pues se trata de un
derecho que implica el acceso a informacion, de las actuaciones de quienes
ocupan cargos publicos, de los mecanismos e intereses en juego, y de los
compromisos asumidos.

No obstante lo anterior, es preciso citar aqui una visién critica al respecto,
pues pareciera que la participacion ciudadana se limitara a la eleccion de las
autoridades politicas a nivel local, sean éstos alcaldes y/o concejales, asi como las
consultas que pueda realizar la municipalidad mediante el concejo municipal, el
plebiscito comunal, y otros mecanismos. Reconociendo el aporte de la nueva
institucionalidad, descrita anteriormente, surgen, de todas formas las siguientes
visiones:

! participacién Ciudadana en la Gestién de Gobiernos Regionales y Municipios: Diagndstico
Situacional Actual. Santiago: Division de Politicas, SUBDERE.
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En la visién de Gabriel Salazar y Julio Pinto (2006)*, nos indican; “las
instancias municipales que pudieran considerarse como de ‘participacion
ciudadana’, o son meramente consultivas (caso de los CESCOS), o reivindicativas
(Juntas de Vecinos) o de asociacion proyectiva (organizaciones con personeria
juridica que pueden concursar a fondos concursables), pero ninguna es
soberana”.

Al referirnos a organizaciones comunitarias que se clasifican en torno a la
consulta, reivindicacion, asociacion proyectiva, mas no soberania, la critica de los
destacados historiadores nacionales apunta a que mas alla de incidir en el Estado,
en cuanto participacion instrumental para el mejoramiento de la calidad de las
politicas publicas, éstas no tienen una determinacion de mayor autonomia para el
ejercicio libre de sus funciones, dependiendo siempre de la burocracia estatal para
obrar a razon de sus objetivos.

Por otra parte, Claudia Serrano e Ignacia Fernandez (2006)**, apuntando a
las funciones delegadas en materia de educacion y salud a las municipalidades,
objetan la forma de descentralizacion de funciones desde el nivel central, en
cuanto a profundizar cuestiones de tipo administrativo, pero no participativo en el
nivel local, indicando que; “La dimension patrticipativa y ciudadana en torno a la
comunidad escolar o el consultorio de salud es la dimension méas débil de los
procesos de descentralizacion. La descentralizacion se ha centrado en practicas
de racionalizacién administrativa sin alcanzar a la comunidad, entendiendo como
parte de ella a los padres y a las familias en el caso de la educacién y a los
usuarios del sistema en el caso de la salud”.

'3 Historia de Chile Contemporanea. Santiago: LOM.
! Descentralizacién de las politicas y programas de reduccién de la pobreza en América Latina.
Santiago: Asesorias para el Desarrollo.

50



