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CLASE 01
1. INTRODUCCION A LOS CONCEPTOS PUBLICOS
La sociedad humana no siempre ha sido la misma, sino que ha pasado por distintas

etapas, estando en constante evolucion y utilizando distintas formas organizativas. Bajo esta
premisa es que surge el concepto de Estado.

f Definiciones de Estado N

1. La Real Academia Espafiola de la Lengua, define Estado como el “conjunto de
los érganos de gobierno de un pais soberano”.

2. En el régimen federal, se define como “porcion de territorio cuyos habitantes
se rigen por leyes propias, aunque estén sometidos en ciertos asuntos a las
decisiones de un gobierno comun”.

. Y

Cuando se habla de Estado, es necesario precisar dos conceptos, que son la Forma
de Estado y Forma de Gobierno. Referirse a la Forma de Estado, es atender principalmente
a la estructura del poder del cual el Estado es el titular y a su distribucion espacial; mientras
que Forma de Gobierno, concierne a la manera que se ejerce el poder y como son
designados los gobernantes.

En relacion a la clasificacion de los Estados, existen dos grandes grupos:

a) Estado Simple o Unitario: es aquél que posee sélo un centro de poder, ejercido a través de
organos encargados de diferentes funciones, con sede en la capital del Estado. Las personas
obedecen a una sola Constitucion y la organizacién politica abarca a todo el territorio
nacional. La administracion puede ejercerse de manera centralizada o descentralizada
administrativamente, entendiendo por esta ultima, la forma que tiene el Estado de hacer mas
eficiente su funcionamiento otorgando personalidad juridica y atribuciones expresadas en la
ley, con patrimonio y responsabilidad propia a organismos involucrados indirectamente al
poder central.

b) Estado Federal: su actividad es objeto no sélo de descentralizacién administrativa sino que
también de descentralizacién politica, de tal manera que este tipo de Estado reconoce a
varias fuentes originarias de poder politico, una que corresponde al gobierno central y otra
gque son propias de los gobiernos regionales, actuando de forma coordinada pero
independiente cada uno. Al sistema de gobierno utilizado por el Estado Federal se le
denomina Sistema Federal, el que se sustenta por dos principios, que son la autonomia
gubernativa- administrativa y la participacion a través de una Camara federal.

[ Instituto Profesional Iplacex 2



IPLACEX

instituto profesional
/ Por ejemplo: \

Estados Federales semejantes en su estructura, son Estados Unidos y
Alemania Federal, con gobierno presidencialista y parlamentario, respectivamente; o
Estados de estructura distinta, como los son Chile que utiliza una estructura unitaria,
mientras que México utiliza la estructura federal; pero ambos poseen formas de
gobierno similares, que es la Presidencialista.

. J

Tradicionalmente se considera que los elementos constitutivos o de existencia del
Estado lo conforman el aspecto Humano, el Territorio y el Poder.

* Elemento humano: es la agrupacion de hombres y mujeres; la poblacién reunida en
diversas etapas de su vida, desde la infancia a la vejez. Los integrantes del elemento
humano pueden agruparse en comunidades y sociedades y pueden ser tanto nacionales
como extranjeras, que se han nacionalizado, participando en la organizacion politica del
pais.

» Territorio: es la fijacion sedentaria de la poblacion en un determinado lugar geogréfico. La
Nacion de un Estado requiere de un terreno para vivir, desplazarse, realizar actividades
de subsistencia etc. El territorio guarda riquezas relevantes para el desarrollo de la
poblacion que habita en él. Estd comprendido por el espacio terrestre, el espacio
maritimo, el espacio aéreo y el espacio juridico.

* Poder: el tercer y ultimo elemento constitutivo del Estado, es el Poder. Segun algunos
autores, es "una fuerza al servicio de una idea”. Es el dominio, la facultad y jurisdiccion
que tiene una persona para mandar o ejecutar una cosa.

Un pueblo que habita en un territorio requiere de cierta organizacion para actuar en
conjunto. De tal modo, la sociedad se organiza politicamente, surgiendo el Estado.

En toda sociedad es necesario que algunos de sus miembros tengan un poder de
mando y un poder de coercidn ya que los objetivos propuestos no pueden ser obtenidos por
la colaboracion espontanea de sus integrantes, se explica entonces, la necesidad de que
algunos gobiernen.

La necesidad de una autoridad, de un poder, se hace imperiosa en una sociedad
politica tan compleja como la del Estado. De no existir, se viviria en la anarquia, las
personas no sabrian cOmo actuar para lograr un orden y una convivencia justa que les
permitieran realizar los objetivos comunes en provecho de todos. Surge entonces, como
titular de este poder el Estado y no como un individuo determinado.
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1.2. La Administracién del Estado

En Chile, la Administracion del Estado es ejercida por el Presidente de la Republica
con la colaboraciéon de los diversos 6rganos del Gobierno que establezcan la Constitucion y
las leyes. Estos Organos, estan constituidos por los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales,
las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley.

Los organos de la Administracion del Estado deben actuar segun lo estipulado por la
Constitucién y las leyes vigentes. Es por ello que esta al servicio de la persona humana,
siendo su objetivo principal el promover el bien comuan, atendiendo las necesidades publicas
en forma permanente y fomentando el desarrollo del pais, ejerciendo las atribuciones
conferidas por la Constitucion y la ley.

Las autoridades y funcionarios de la Administracion Publica deben velar por la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el correcto cumplimiento de la
funcion publica.

Los servicios publicos son 6rganos administrativos encargados de satisfacer
continuamente, necesidades colectivas. Dependen del Presidente de la Republica a través
de los respectivos Ministerios, aplicando las politicas, los planes y programas que les
corresponda. Estos servicios pueden ser centralizados o descentralizados. Los servicios
centralizados tienen personalidad juridica y funcionan con bienes y recursos otorgados por el
Fisco y dependen del Presidente de la Republica, a través del Ministerio correspondiente.
Los servicios descentralizados actian con la personalidad juridica y patrimonio propios
asignados por ley y estdn sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del Ministerio respectivo.

Las principales funciones del Estado desde el punto de vista econémico son:

- Establecer el marco juridico para regular la actuacion de los agentes econdémicos: lo
que es realizado a través de una legislacién que permita llevar a la practica el modelo
econémico concebido por las autoridades y fijando las reglas de actuacion de los
diversos agentes que participan en el proceso econémico.

- Proveer a los servicios publicos: es decir, dotar a cada servicio de los recursos
necesarios para la realizacion de sus funciones y el cumplimiento de cada uno de sus
objetivos. Esto se realiza con los recursos que ingresan al Estado, como la
cancelacion de los impuestos correspondientes por parte de los contribuyentes, los
ingresos de operacion derivados de las actividades propias de cada servicio, recursos
percibidos a través de endeudamiento o venta de activos, utilidades de las empresas
estatales y/o donaciones.
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- Actuar en la produccion y provision de bienes y/o servicios: esta funcidbn empresarial la

realiza el Estado cuando adquiere la propiedad y/o administra empresas basado en
consideraciones estratégicas o de bien comun.

A fines del afio 1968, el presidente de entonces, don Eduardo Frei Montalva,
firmd el decreto que dio inicio a las actividades de construccion del Metro. Afos
mas tarde se creo la Direccion General de Metro de Santiago la cual dependia del
Ministerio de Obras Publicas, y tenia por objetivo la construccion y explotacion de
los metros urbanos y suburbanos.

En el afio 1989, dicha Direccion se transform0 en la actual sociedad
anonima “Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A.” manteniendo su
calidad de empresa estatal.

Asi, el Estado actualmente posee un 28% del capital social de la empresa
Metro, con mas de 2.100 millones de acciones, siendo esta la mayor participacion

Q Fisco en una empresa. /

- Redistribuir el ingreso nacional: el Estado puede gravar con mayores tributos a los
contribuyentes que obtienen ingresos mas altos, y distribuir estos recursos a travées de
subsidios u otorgando bienes y servicios a bajo costo o en forma gratuita a los estratos
mas pobres de la sociedad. Asi, se provoca un efecto redistributivo de los ingresos
que contribuye al logro de una de las importantes finalidades que persigue es Estado,
procurando otorgar igualdad de oportunidades a todos los habitantes del pais.

Ve N\
/ Por ejemplo: \

Gracias a los impuestos pagados por todos los chilenos, entre otros ingresos;
muchas personas de escasos recursos en nuestro pais reciben del Estado a través
de las entidades publicas correspondientes, becas para continuar sus estudios o
subsidios para comprar una vivienda.

. /

- Regular la economia a través del manejo de las variables macroecondmicas: esta es
una capacidad que tiene el Estado para modificar el comportamiento de ciertas
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variables econémicas globales, tales como el ingreso, la inversion, la tasa de interés,

el nivel de inflacién, endeudamiento, el gasto publico, etc., por medio de la aplicacion
de instrumentos de politica fiscal, monetaria, laboral, etc., con la finalidad de mantener
la estabilidad en los precios y fomentar el crecimiento y el desarrollo del pais. De esta
manera también ayuda a incentivar el desarrollo de actividades o areas especificas,
con el propdsito de disminuir, por ejemplo, el desempleo.

Figura N° 1: La Funcion Financiera del Estado
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Realizar ejercicios n®° 1 al 9

CLASE 02
2. CONCEPTO DE FINANZAS PUBLICAS

La palabra Finanzas proviene, en el latin medieval, del verbo latino "finire", del cual
emanaron el verbo "finare" y el término "finatio”, cuya significacion sufrié algunas variantes.
En un primer periodo se refirid a una decision judicial, después a una multa fijada en juicio, y
finalmente a los pagos y prestaciones en general. Luego, en un segundo periodo (alrededor
del siglo XIX) se consideré que negocios "financieros" eran los monetarios y bursatiles; para
finalmente, en un tercer periodo se adecud la significacion de la palabra “finanzas”,
empleandola Unicamente para referirse a los recursos y a los gastos del Estado y las
comunas.

A la palabra "finanzas" se le suele adicionar la palabra "publicas", con el deliberado
proposito de distinguirla de las finanzas privadas, cuya diferencia se puede entender
claramente con la definicion de finanzas publicas.

Ve N\
/ Definicién Finanzas Publicas: \

El término de finanzas publicas se asocia a la administracion de los recursos
con los que el gobierno proyecta sus actividades, desarrolla su proyecto y controla la
economia nacional. Comprende diversos sistemas recaudatorios y distributivos del
gasto asi como controladores del ejercicio del mismo.

\_ S

Como ciencia, las finanzas publicas atienden todo lo relacionado con la forma de
satisfacer las necesidades que demanden las personas que integran un Estado, se inclinan a
cubrir las exigencias del colectivo, donde predomina el interés general.

7 )
Las finanzas publicas regirdn las necesidades que se originen frente a las

relaciones del Estado con los individuos o las del Estado frente a sus propias
necesidades.

L J
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El Estado obtiene ciertos ingresos que le permiten realizar los gastos necesarios para
procurar servicios a la poblacion en cumplimiento de su misién de promover el bienestar
general. Estos ingresos se deben obtener en el valor, tiempo y forma que indica la ley, la
cual también establece los destinos prefijados presupuestariamente para los fondos
obtenidos. La puesta en marcha y la continuidad de los servicios estatales tiene un costo
que debera ser evaluado para saber hasta qué punto el gobernante se aproxima al ideal de
la "utilidad social maxima". Esto indica la necesidad de determinar, en términos economicos
el sacrificio y verdadero rendimiento que la actividad financiera provoca en la colectividad en
Su conjunto o en ciertos grupos especiales.

Lo anterior implica que la mision de los estudiosos de las finanzas gubernamentales
no se limita a integrar la actividad financiera dentro del cuadro general de la economia del
pais, sino que deberé ir mas all4d y considerar las reciprocas conexiones con los otros paises
del mundo, siempre indagando sobre posibles consecuencias y previendo reacciones
defensivas contra acontecimientos externos ajenos al poder decisorio nacional, a veces con
un cierto grado de previsibilidad.

También, es necesario un concienzudo estudio de probabilidades sobre los posibles
efectos de los gastos publicos con criterio microeconémico, para conocer sus efectos en el
mercado interno y con visidbn macroecondémica, para medir sus consecuencias en un ambito
global.

A ello se suma el estudio sobre la obtencidén de los diferentes ingresos en cuanto a
régimen juridico, efectos y consecuencia. Por un lado los tributos y por el otro el crédito
publico. Ambos deberan ser examinados en cuando a su estructura, régimen legal y efectos
economicos, utilidad y conveniencia.

Las finanzas publicas prestan utilidad en varios ordenes, ya sea desde el punto de
vista tedrico como practico.

a) Interés tedrico

El economista obtiene nociones financieras que le resultaran beneficiosas, ya que
constituiran una introduccién a los estudios de mayor alcance que integrara a los cuadros de
la ciencia econdmica con una posible especializacion en la economia politica o la economia
financiera.

Los juristas' también tienen interés, dado que tanto recursos como gastos son
establecidos por normas del derecho, que comienzan con los mandatos constitucionales
declarados en la Constitucion Politica de Chile y que continian con la legislacion comun,
normas y reglamentos que han sido establecidas segun los requerimientos de cada

! Persona cuya profesién estéa relacionada con las leyes o el derecho en general.
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Gobierno. Estas normas generan mdltiples vinculos juridicos entre la administracion y los
administrados.

b) Interés practico

Los abogados y contadores se dedican a alguno de los sectores juridicos, econdémicos
o financieros y toman utilidad de la ciencia de las finanzas publicas.

El ciudadano, quien se sirve de los conocimientos sobre la actividad econdmica
gubernamental que le sirvan de provecho para las disyuntivas que se le presentan al
momento de votar o de hacer valer su opinion sobre politicas de interés publico.

A través de la historia, las finanzas se han relacionado con otras ciencias, tales como
econdmicas, juridicas, con la historia y con la estadistica. Esta relacién se puede definir de
la siguiente manera:

 Con la ciencia economica: es una relacibn como de padres e hijos, relacion de
descendencia. Todo conocimiento profundo relativo a la ciencia financiera es
imposible sin referirse de continuo a los principios de la ciencia econémica. A su vez,
al analizar globalmente el comportamiento de los grandes sectores de la vida
econdmica, no se puede dejar de lado ni negar la influencia del sector publico.

e Con las ciencias juridicas: no se puede comprender la naturaleza y funcion de la
ciencia de las finanzas sin referirse a lo juridicamente existente. Las medidas de tipo
financiero aparecen normalmente bajo la forma de leyes. Dentro de la ciencia juridica,
las finanzas tienen especial vinculacion con el derecho administrativo, el cual fija las
normas para que el Estado se desenvuelva mediante actos administrativos. Con
respecto al derecho constitucional y al derecho politico, la relacién con las finanzas es
muy estrecha ya que dependen de la estructuracion del Estado, el desenvolvimiento y
el alcance de la actividad financiera. Tampoco se debe olvidar la vinculaciéon de las
finanzas con el derecho privado (civil y comercial), porque la actividad financiera es
ejercida por el Estado, pero quienes estan sujetos a ella son las personas fisicas y las
entidades, las cuales son sujetos de derecho privado. Es evidente que deben existir
vinculaciones entre finanzas y derecho privado; esto se debe porque, en el momento
en que el Estado realiza actividades industriales, comerciales y de servicios, o cuando
actlia como accionista de las empresas privatizadas o de otras entidades privadas o
cuando explota sus bienes patrimoniales, lo hace generalmente sometiéndose a los
preceptos del derecho privado.

* Con la historia: la historia financiera muestra su evolucién y, en cada fase, las
condiciones de tiempo y lugar de la economia publica, permitiendo asi, con la
comprension de los resultados historicos, la justa apreciacion del Estado actual y de la
problemética del futuro.
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» Con la estadistica: la estadistica es un valioso auxiliar de la ciencia financiera, puesto
que registra sistematicamente los datos cuantitativos de ciertos fendmenos y
establece las diferentes relaciones posibles entre los datos referidos a un mismo
fendmeno. Sin una correcta informacion estadistica, la politica financiera se convertiria

en un simple trabajo de adivinacion.

Realizar ejercicios n° 10 al 12

CLASE 03
3. ORGANIZACION GENERAL DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
La organizacién general de la Administracion Financiera del Estado, se lleva a cabo a

través del Sistema de Administracion Financiera del Estado, que comprende diversos
servicios e instituciones, entendidos en su conjunto por Sector Publico.

-

~N

Definicidon Sistema de Administracion Financiera del Estado:

Se refiere al conjunto de procesos administrativos que permiten la obtencion
de recursos y su aplicacion a la concrecion de los logros de los objetivos. Incluye los
procesos presupuestarios, de contabilidad y de administracion de fondos.

L J

Entre sus funciones genéricas, se encuentra el obtener los recursos necesarios y
determinar la asignacion de fondos, asegurando las mejores condiciones y considerando la
oportunidad, la composicion de los activos y pasivos, su volumen y crecimiento. Todo esto se
realiza utilizando las herramientas de apoyo existentes, entre las cuales se encuentran las
politicas y objetivos institucionales, los procesos de planificacion y presupuestario, los
sistemas de informacién financiera y de gestidén, los analisis financieros y contables y
diversas técnicas de evaluacion.

a) Politicas y objetivos institucionales: estas son fijadas a nivel presidencial y ministerial para
el correcto desarrollo de la actividad financiera en cada organismo del Estado. Las politicas
que regulan la administracion financiera estan estipuladas en el DL. N° 1.263, de 1975, “Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado”.

b) Procesos de planificacion y presupuestario: que permiten a cada organismo publico

cumplir con los plazos y objetivos establecidos en la Ley de Presupuestos para cumplir con el
principio de la universalidad y uniformidad.
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c) Sistemas de informacion financiera y de gestion: es fundamental que la autoridad cuente
con un sistema de informacion que sirva de apoyo técnico y asegure una informacién veraz,
oportuna y homogénea que permita un adecuado control y seguimiento de las actividades
econdmicas y financieras del Estado con el fin de tomar decisiones sobre esas bases
debidamente fundadas.

d) Andlisis financieros y contables: los cuales facilitaran la labor de evaluacion y control por
parte de las entidades correspondientes.

Todos los ingresos y egresos del Estado deben reflejarse en el presupuesto que se
denomina del Sector Publico, sin embargo los ingresos procedentes de la recaudacion de
impuestos, sblo pueden ser asignados presupuestariamente de acuerdo a las prioridades
emanadas de la misma Ley de Presupuesto.

El programa presupuestario esté constituido por un programa financiero de mediano
plazo y por presupuestos anuales debidamente coordinados entre si.

3.1. Principios aplicables en el Sistema de Administracion Financiera del Estado

Existen distintos principios que se pueden aplicar al momento de realizar el sistema de
administracion financiera, éstos son:

» Universalidad: postula que todas las instituciones del sector publico y sus operaciones
estén sujetas a un régimen comuin?.

» Uniformidad: hace alusion a que la normativa y los procedimientos que rigen el
sistema de administracion financiera del Estado deben ser aplicados en forma
uniforme y consistente.

» Unidad: se refiere, fundamentalmente a la administracion global y Unica de los fondos
publicos, especialmente cuando signifiquen afectacion de los ingresos, aspecto que se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica, que indica que los tributos que se
recauden, cualquiera sea su naturaleza, ingresan al patrimonio de la nacién y no
podran estar afectos a un destino determinado®.

* Programacion: postula que debe existir una adecuada coordinacion entre el
presupuesto y la planificacién del sector publico.

» Descentralizacion: persigue que la ejecucion de los procesos y actividades se efectue
a través de diversos oOrganos operativos, tanto nacionales, como regionales,
provinciales y comunales.

2En el aspecto normativo.
° Art. 19, N° 20.
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* Flexibilidad: permite incorporar las modificaciones al presupuesto, especialmente

cuando suceden acontecimientos imprevistos, teniendo en cuenta que el todo en su
conjunto no sufra alteracion.

Cuando se esta realizando un analisis de la Administracion Financiera del Estado,
surge una entidad que tiene por finalidad controlar y fiscalizar las Finanzas Publicas; esta
entidad es la Contraloria General de la Republica.

3.2. Contraloria General de la Republica

En el afio 1541, en la fundacién de Santiago, ya se hacia notar la intencién de sujetar
la Administracion de la colonia a una normativa que velara por los fondos y la probidad en la
gestion de las autoridades. De ahi se genera la base de la tradicion de control que
caracteriza a la sociedad chilena, que se manifiesta desde el Chile hispanico hasta nuestros
dias.

A partir de la implantacion de la Real Audiencia el afio 1567 se fortalece la autonomia
de la funcion fiscalizadora de la gestion publica. Esta entidad se instala en la capital a inicios
del siglo XVII para desempefar ademas de sus funciones de Tribunal Supremo de Justicia,
tareas relacionadas con el control de la administracion financiera y del comportamiento de los
agentes estatales.

Ya en el siglo XVIII la Real Audiencia comienza a perder importancia en materia de
orden y control financiero, pasando a ser estas atribuciones asumidas por un organismo
catalogado como Contaduria Mayor de Cuentas el cual tenia facultades fiscalizadoras,
consultivas y normativas lo que conlleva a tener beneficiosos efectos en el ordenamiento de
la contabilidad y finanzas publicas.

A inicios del siglo XIX la Contaduria comienza a funcionar en el Palacio de las Cajas
Reales, hoy habilitado como Museo Histérico Nacional, entidad que luego de la
independencia pasaria a operar con el nombre de Contaduria Mayor y Tribunal de Cuentas.
El aflo 1839 se atribuye a la Contaduria Mayor una funcion que pasaria al Tribunal y mas
adelante a la Contraloria General, la de revisar los actos de la Administracion del Estado que
involucran a la Hacienda Publica, cuya realizacion permite al Contador Mayor, llamese asi al
que actualmente se le denomina Contralor General de la Republica, representar al
Presidente de la Republica la ilegalidad de las medidas que correspondan.

En la segunda mitad del siglo XIX se crea la Direccion General de Contabilidad, que
sucede a la Contaduria.

En el afio 1925, el Gobierno de Chile contratd a una Mision de expertos financieros
estadounidenses, presidida por el sefior Edwin Kemmerer, la que propuso la creacion de la
Contraloria General de la Republica, y la supresion de la Direccion General de Contabilidad,
del Tribunal de Cuentas, de la Direccion General de Estadisticas y de la Inspeccion General
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de Bienes de la Nacion, lo que fue sometido al andlisis y dictamen de una Comisién Revisora
presidida por el Superintendente de Bancos, que le formuld indicaciones tendientes a
armonizar sus ideas matrices e innovaciones con la legalidad y las practicas administrativas
del pais.

Como resultado de este proceso se crea la nueva entidad fiscalizadora de la Nacion:
la Contraloria General de la Republica en virtud del decreto con fuerza de ley N° 400-Bis, del
26 de marzo de 1927.

Luego de la creacidon de esta nueva entidad contralora y fiscalizadora, comienzan a
dictarse diversas disposiciones con el fin de configurar su estructura de funciones,
atribuciones y potestades.

Un hecho importante lo constituye la promulgacion en 1953 de la Ley Organica de la
Entidad, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue aprobado en el afio 1964, y
posteriormente ha experimentado numerosas modificaciones.

La Contraloria, se puede definir de la siguiente forma:

Ve N\
/ Definicion Contraloria General de la Republica: \

Es un organismo auténomo encargado de fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias que dicen relacion con la administracién de
recursos del Estado, y efectuar las auditorias necesarias para verificar la
recaudacion, percepcién e inversidon de sus ingresos y las entradas propias de cada
servicio publico.

\ J

La Contraloria General de la Republica no se encuentra sometida ni al mando ni a la
supervigilancia de los poderes Ejecutivo ni Legislativo, es decir goza de independencia para
el ejercicio de sus funciones; y como organismo autonomo del Estado de Chile tiene las
siguientes atribuciones:

» Es basicamente una entidad de control de legalidad de la Administracion del Estado.
» Tiene rango constitucional (Capitulo IX de la Constitucion Politica), dado que es una
entidad de suma importancia y se encuentra considerada como tal dentro de la

Constitucion Politica del Estado de Chile.

Dentro de las funciones de la Contraloria General de la Republica se encuentran las
siguientes:
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Fiscalizar el ingreso e inversion de los fondos del Fisco y todos los organismos que
determinen las leyes del Estado chileno

Ejercer el control legal de los actos financieros

Examinar y juzgar las cuentas de aquellas personas que tengan bajo su cargo bienes
fiscales.

Si bien la Contraloria goza de independencia para el ejercicio de sus funciones; en

materia de presupuesto no cuenta con autonomia financiera, ya que la aprobacion y
ejecuciéon de su presupuesto estd sometida a las mismas normas que el resto de los
servicios publicos.

En materia de control, la Contraloria General de la RepuUblica forma parte del Sistema

Nacional de Control, el cual esta integrado por la Cadmara de Diputados, los Tribunales de
Justicia, entre otros érganos especializados.

Realizar ejercicios n° 13 Y 14

CLASE 04

3.2.1. Objetivos de la Contraloria General de la Republica

Para el desarrollo de sus funciones, la Contraloria ha establecido una serie de

objetivos, a saber:

Custodia del Principio de Legalidad o de Juridicidad: la Administracion, al igual que
cualquier otra actividad del Estado, debe ajustarse a todas las normas que lo
conforman. El ordenamiento juridico busca que las entidades publicas funcionen de
manera eficaz, es decir, haciendo uso racional y cuidadoso de los recursos estatales,
dentro del contexto de respeto de los valores fundamentales que protege el
ordenamiento juridico.

Tutela del Principio de Probidad Administrativa: de acuerdo a la normativa, se define la
probidad como la conducta moralmente intachable del servidor del Estado, unida a su
entrega leal y honesta al desempefio del cargo, con primacia del interés publico sobre
el privado. Por dichas razones, la Contraloria General de la Republica se ha visto en la
necesidad de asumir el papel de crear conciencia acerca de la importancia del deber
de probidad y en los dafiinos efectos de su vulneracion, adaptando sus politicas a la
necesidad preeminente de detener y evitar practicas corruptas en el seno de la
Administracion.
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Tanto la Contraloria General como la Administracion Activa estan llamados a tutelar la
probidad administrativa aplicando las sanciones correspondientes en caso de su
vulneracion. Cuando esos hechos son constitutivos de delitos, la Contraloria General
hace las denuncias a la justicia ordinaria y pone los antecedentes en conocimiento del
Consejo de Defensa del Estado. Ademas, cuando se han ocasionado perjuicios al
patrimonio estatal, se inicia el correspondiente juicio de cuentas para hacer efectivas
las responsabilidades civiles de los servidores publicos comprometidos.

Resguardo del Patrimonio Publico: esta funcion tiene como propdsito velar por la
integridad de ese patrimonio y garantizar que los recursos pertinentes sean
administrados e invertidos racional y eficientemente, de acuerdo a la normativa
pertinente.

Para que la Contraloria General de la Republica logre sus objetivos a cabalidad, debe

realizar multiples funciones, las que se explican a continuacion:

Toma de Razoén: es un instrumento de control previo de que dispone la Contraloria
General para identificar la constitucionalidad y legalidad de los sucesos de la
Administracion del Estado. EI Organismo Contralor somete el dicho suceso a un
analisis destinado a verificar si cumple con los requisitos exigibles a su respecto.

De ser positiva la respuesta luego del andlisis que le corresponde hacer a la
Contraloria General de la Republica, se cursa y se toma razén, en caso contrario, se
devuelve al servicio de origen sin tramitar. Cabe destacar que en este caso existen
leyes que se exceptlan de este control a determinadas entidades publicas. Asimismo,
el Contralor General tiene atribuciones para eximir de este control a los decretos y
resoluciones que él determine no son necesarios.

Emision de Dictamenes: la Contraloria General de la Republica emite dictAmenes
juridicos a través de los cuales informa acerca de la correcta interpretacion que debe
darse a la normativa en materia de su competencia.

Los dictamenes de la Contraloria General conforman su jurisprudencia que es
obligatoria para todos los 6rganos administrativos sometidos a su fiscalizacion. Los
abogados de la Administracion deben atenerse a ella salvo cuando defiendan al
Estado ante los Tribunales de Justicia.

Auditoria e Investigaciones Especiales: la Contraloria General tiene amplias facultades
de auditoria y de caréacter inspectivo sobre las entidades que fiscaliza. Por medio de
esta labor se hace la evaluacion de los controles internos, se examinan las cuentas,
se realizan las pruebas de validacion pertinentes y se verifica el correcto
funcionamiento de los servicios de acuerdo con la ley. Si a partir de las tareas de

[ Instituto Profesional Iplacex 15



IPLACEX

instituto profesional
investigacion realizadas, tanto de oficio como a peticion de la Camara de Diputados o
por denuncias, se verifican faltas administrativas, el Organismo Contralor puede
realizar investigaciones o sumarios administrativos. De darse un caso de falta
administrativa este 6rgano contralor no posee las facultades sancionadoras, sélo
propone medidas a las autoridades competentes, con excepcion de una infraccion a
las normas sobre el uso de vehiculos estatales en que el 6érgano fiscalizador aplica
también sanciones de las que se puede apelar a la Corte Suprema en caso de
destitucion.

- Control del Personal de la Administracion: fiscaliza el cumplimiento de las normas
estatuarias de los funcionarios de servicios publicos, a través de la toma de razon de
los decretos y resoluciones, inspecciones, ordenes de reintegro de remuneraciones
mal percibidas entre otras. Para facilitar esta labor la Contraloria lleva un registro
computarizado de todos los servicios publicos que contiene el historial de cada
funcionario con los datos mas importantes de su carrera. También existe un registro
especial para personas condenadas por la Justicia y de las personas contratadas a
honorarios. Esta informaciéon ademas de ayudar al control sirve para facilitar los
procesos de decision de las autoridades.

- Contabilidad General de la Nacién: la Contraloria General de la Republica lleva la
Contabilidad General de la Nacion. Para ello, consolida los registros contables que
deben efectuar los servicios, conforme a las pautas y procedimientos que ella
determina. Uno de los resultados de esta funcion es la elaboracion del Balance Anual
de la Gestion Financiera del Estado.

» Informacion y Difusion: la Contraloria realiza la labor de informar y asesorar a la
Administracién y al Congreso Nacional, publica las Leyes y Reglamentos y mantiene
una base computacional sobre Legislacion y Jurisprudencia; ademas, realiza
programas de capacitacion para funcionarios publicos.

- Juzgamiento de Cuentas: la Contraloria puede realizar juicios en contra de
funcionarios o ex funcionarios con motivo de la mala administracion de recursos
provocando negligencia o dafio al patrimonio publico.

La accion fiscalizadora de la Contraloria General de la Republica afecta a todos los
organos y servicios de la Administracion del Estado, incluye los Gobiernos Regionales,
Municipalidades y Empresas Publicas del Estado. Solo se excluyen de esta accion las
reparticiones marginadas por ley de su control

Ademas, la Contraloria tiene atribuciones sobre las entidades del sector privado que
perciban, segun leyes permanentes, aportes o subvenciones del Estado para fines
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particulares. La fiscalizacion en este caso tiene por objetivo verificar el cumplimiento de esos
fines.

También la Contraloria tiene atribucion fiscalizadora de las organizaciones del
gobierno que reciben aportes estatales para verificar el empleo de estos recursos en los fines
previstos por el legislador.

La Contraloria General de la Republica se organiza a través de siete divisiones, las
que son:

» Divisiébn Juridica: esta encargada de informar de la legalidad de los Decretos
Supremos y de las resoluciones que expidan los jefes de servicio. Se divide en:

- Comité de Estatutos

- Comité de Trabajo y Seguridad Social
- Comité de Remuneraciones

- Comité de Empresas

- Comité de Fuerzas Armadas

» Division de Toma de Razdén y Registro: encargada de llevar el control juridico de
Decretos y Resoluciones, fiscalizar las normas relativas a personal dando
cumplimiento al Estatuto Administrativo (Ley 18.834) y a las disposiciones relativas al
personal de las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile, Municipalidades vy
funcionarios profesionales.

« Division de Auditoria Administrativa: encargada de inspeccionar a posteriori,
resguardando el principio de legalidad y la integridad del patrimonio publico.

» Division de Contabilidad: encargada de llevar la contabilidad general de la nacion, y se
divide en tres funciones que corresponden a la funcién normativa, que se encarga de
establecer el sistema de contabilidad gubernamental; la funcién operativa que recibe,
registra y transmite los datos y la funcion informativa que informa la gestion financiera
de la administracion del Estado.

» Divisién de Vivienda, Urbanismo, Obras Publicas y Transporte: ejerce las facultades
fiscalizadoras en materia de obras publicas en los organismos que integran la
administracion del Estado, sean ellos centralizados o descentralizados, incluidas las
empresas del Estado y aquellas sociedades publicas o privadas en que el Estado o
sus empresas tengan aportes de capital. Para el cumplimiento de sus funciones esta
la division dispone de tres Subdivisiones operativas, que son la juridica, auditoria e
inspeccion y control técnico de obras.
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» Divisibn de Municipalidades: encargada de dar cumplimiento a la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, el estatuto de funcionarios municipales, el estatuto
docente y la ley de construcciones y urbanismo, ademas de tomar razén a posteriori

de las materias relativas a personal.

» Divisién de Coordinacion e Informacién Juridica: encargada de llevar el registro de
Leyes, Reglamentos, Decretos, Autos Acordados de la Corte Suprema, etc.

La persona que se encuentra a cargo de la Contraloria General de la Republica recibe
el nombre de Contralor; en cuyas atribuciones se encuentra el realizar todos los
nombramientos y disponer las medidas atingentes a los funcionarios del organismo que se
encuentran bajo su responsabilidad.

El cargo de Contralor General de la Republica es la maxima autoridad de la
Contraloria General de la Republica. Es un cargo de confianza del Presidente de la
Republica, éste es designado por un periodo de ocho afos, previo acuerdo con del Senado.

El reemplazo del Contralor solo lo puede ejercer el Subcontralor General de la
Republica. Ambos cargos son servidos Unicamente por Abogados.

Dentro de las atribuciones del Contralor General de la Republica se encuentra el
realizar todos los nombramientos y disponer las medidas atingentes a los funcionarios del
organismo bajo su cargo.

Realizar ejercicio n° 15

CLASE 05
4. PROCESOS DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
El sistema de Administracion Financiera del Estado, comprende un conjunto de
procesos administrativos los cuales permiten la concrecién de los objetivos fijados por el

Estado. Estos procesos se pueden observar en la figura N° 2, y corresponden al
presupuesto, administracion de fondos, crédito publico, contabilidad y control financiero.
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Figura N° 2: Procesos de la Administracion Financiera del Estado

4 v
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Administracién
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Contabilidad

Control
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4.1. Proceso Presupuestario

Corresponde a la estimacién financiera de los ingresos y gastos del sector publico
para un afio dado, compatibilizando los recursos disponibles con el logro de metas y
objetivos establecidos previamente. Para comprender en forma acabada lo sefalado,
observe como se desarrolla el proceso presupuestario a través del siguiente esquema.
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Figura N° 3: Proceso Presupuestario
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El proceso presupuestario se inicia con la etapa de formulacidon, que consiste en la
preparacion por cada servicio de las proyecciones de ingresos y gastos en conformidad con
las actividades que se efectuaran y las prioridades establecidas a través de politicas,
programas y proyectos de cada entidad. El calendario de formulacion es fijado anualmente
por el Ministerio de Hacienda.

Posteriormente tiene lugar la etapa de discusion que consiste en el andlisis conjunto
de las estimaciones y de los elementos de juicio y antecedentes que le sirven de respaldo,
entre el personal de cada organismo, y los técnicos y autoridades de la Direccién de
Presupuestos, la que concluye con la proposicion del Proyecto de presupuesto analizado.

A continuacién, se produce la aprobacién a través de distintas instancias de revision a
nivel del Poder Ejecutivo y concluye con la aprobacién que debe dar el Poder Legislativo,
para lo cual el Jefe de cada servicio debe realizar la exposicion correspondiente ante la
Segunda Subcomisién Mixta de Presupuesto del Congreso Nacional.
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Una vez aprobado por el Congreso Nacional, el proyecto de ley de Presupuesto es

presentado al poder Ejecutivo, para su revision y promulgacion, siendo finalmente publicada
en el Diario Oficial para su conocimiento y cumplimiento.

4.2. Proceso de Administracion de Fondos

El proceso de administracion de fondos opera sobre la base de recaudaciones y

asignaciones globales de recursos y pagos directos que efectia la Tesoreria General de la
Republica, a través de programas de la Partida Tesoro Publico.

Especificamente, este proceso se puede precisar de la siguiente forma.

-

N
Definicion Proceso de Administracion de Fondos: \

Es el proceso consistente en la obtencidbn y manejo de los recursos
financieros del Sector Publico y de su posterior distribucién y control, de acuerdo a
las necesidades de las obligaciones publicas determinadas en el presupuesto.

\.

J

Para mayor entendimiento por parte del alumno, a continuacion se presenta un
esquema que ilustra en forma detallada este proceso.
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Figura N° 4: Administracion de Fondos
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Los ingresos generales son redistribuidos a través de la Tesoreria General de la
Republica, que recibe contablemente el nombre de Partida Tesoro Publico, en distintas
actividades tales como: subsidios, operaciones diversas, pago de deuda o aportes fiscales

para cada servicio.

Dichos ingresos permiten el normal funcionamiento de cada entidad

publica cubriendo los gastos generados por las actividades propias de los servicios y
cancelar las remuneraciones correspondientes al personal que trabaja en el Estado. Esto se

logra a través de:

» Programa de Caja: instrumento mediante el cual se autoriza a la Tesoreria General de
la Republica a entregar fondos del aporte fiscal. Este instrumento es formulado por la
Direccion de Presupuestos.
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* Giros globales: documento mediante el cual los servicios operan centralizadamente
para retirar fondos autorizados por el Programa de Caja.

+ Cuenta Unica Fiscal: es una cuenta abierta en el Banco Estado que se utiliza para
operar con los fondos. Existe la cuenta principal, administrada por la Tesoreria
General de la Republica para efectuar recaudaciones y pagos globales y las cuentas
subsidiarias, que operan los servicios para el control de sus propios recursos
monetarios. Por Decreto de Hacienda, se puede eximir a los servicios e instituciones
de mantener sus recursos en la cuenta Unica fiscal, para operar con bancos privados.

A través de estos instrumentos, la Tesoreria General de la Republica otorga los
recursos a los servicios publicos, depositando en las cuentas corrientes de cada entidad, las
cantidades solicitadas ya sea en moneda nacional o moneda dolar.

4.3. Crédito Publico

En conformidad a la Constitucion Politica de la Republica, se requiere de una ley para
celebrar cualquier clase de operacion que pueda comprometer en forma directa o indirecta el
créedito o la responsabilidad financiera del Estado, sus organizaciones y de las
Municipalidades. De igual manera, se exige que al requerir dicha operacion para estas
Gltimas instituciones, puedan contratar empréstitos®, los que, ademés, deben estar
destinados al financiamiento de proyectos especificos.

En conformidad con la disposicion anterior, anualmente se fija dentro de la Ley de
Presupuestos, la autoridad para que el Presidente de la Republica pueda contraer
obligaciones en el pais o en el exterior, por un monto determinado, identificandose los
servicios y montos de endeudamiento autorizados.

4 )

Definicién Crédito Publico:
Es la capacidad que tiene el Estado de contraer obligaciones internas o externas

a través de operaciones tendientes a la obtencién de recursos, derivados de
obligaciones de pago a futuro o empréstitos publicos.

\_ J

Las modalidades para endeudarse consisten en empréstitos y colocacion de titulos de
crédito en el Mercado de Capitales. Esta ultima modalidad puede ser directa o en forma

* El empréstito publico es una operacion financiera que realiza el Estado o los entes plblicos, para obtener
recursos mediante la emision de titulos de crédito sujetos a reembolso, como por ejemplo bonos.
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indirecta. Que sea directa, se refiere a que el Fisco y los organismos del sector publico se
comprometen directamente al pago del compromiso; si es indirecta, el Estado u algunos de
sus organismos, como la Tesoreria General de la Republica, actia como aval o garante de
un deudor principal ya sea éste una persona natural o juridica, debidamente autorizado para
ello.

La deuda publica también puede ser interna o externa. Es interna cuando la contraen
personas naturales o juridicas residentes o domiciliadas dentro del territorio nacional, o
externa cuando la obligacion se contrae con otro Estado, con algin organismo internacional
o0 con cualquier persona natural o juridica sin domicilio o residencia en Chile, y cuyo
cumplimiento pueda ser exigido fuera del territorio nacional.

El servicio de la deuda publica esté constituido por la amortizacion del capital, el pago
de los intereses, comisiones y otros cargos convenidos (seguros, reajustes, etc.).

Realizar ejercicios n° 16 y 17

CLASE 06
4.4. Proceso de Contabilidad

En este proceso corresponde registrar todos los hechos econdmicos que afectan al
Estado y a sus instituciones e informar sobre la situacion financiera, patrimonial y
presupuestaria. Recibe el nombre de Contabilidad Gubernamental.

Funcionara sobre la base de una descentralizacion de los registros a nivel de los
servicios, conforme lo determina el Contralor General y centralizara la informacién global de
estados financieros de caracter general. Esto quiere decir que cada estamento llevara su
propio registro de acuerdo a la normativa existente, para luego obtener una vision conjunta
de varios servicios, y asi lograr una informacién mas generalizada de la situacion contable y
presupuestaria de los organismos del Estado.

Esta es una tarea conjunta con la Contraloria General de la Republica, que dicta las
normas para el registro de los hechos econdmicos por parte de los servicios publicos, y los
servicios e instituciones del Estado.

Durante el segundo semestre del afio 2002 se discuti6 en nuestro pais sobre la
contabilidad fiscal. En esa oportunidad se cuestiono si los indicadores macroeconémicos
utilizados hasta ese momento estaban medidos correctamente, aludiendo permanentemente
a la manera en que esto se hacia en otros paises o lo que consideraban otros analistas; todo
ello para evaluar si las estadisticas fiscales permitian obtener el real déficit fiscal del pais. La
gran diversidad de practicas en la elaboracién de estas estadisticas en el mundo, ha llevado
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a organismos como el Fondo Monetario Internacional a tratar de desarrollar estandares
internacionales que faciliten la comparacién de las estadisticas de los paises.

Es por esta razon, que en el Informe de Finanzas Publicas del afio 2002, basado en el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publica, publicado por el Fondo Monetario Internacional
en el afio 2001, se distinguieron tres dimensiones de la contabilidad gubernamental, que son
la base de valoracién, la cobertura institucional y la estructura de cuentas, a partir de la cual
se define el déficit o superavit.

a. Base de valoracion

La contabilidad fiscal debe registrar los hechos econdémicos; en este sentido la base
de valoracion se refiere esencialmente al momento en que se registra una operacion.

Para registrar una operacion se aplican dos criterios. El primero, es el de registrar la
operaciéon en el momento en que se produce la obligacion de efectuar un pago o al momento
en que se origina el derecho a percibir un ingreso. Esto significa que la obligacion se
produce, teniendo en poder el respaldo contractual correspondiente, tras la entrega de un
bien, la prestacion de un servicio o el avance de una obra. Esta base contable se denomina
“base devengada”.

El segundo criterio se refiere al registro de la operacion en el momento en que se
efectla el pago por parte del Estado. Esta base contable recibe el nombre de “base de caja”.

La diferencia entre la base devengada y la base de caja se hace mas clara si se
considera que la contabilidad sobre la base devengada registra hechos econémicos que no
tienen una expresion monetaria. A continuacion un ejemplo para ver nitidamente esta
diferencia.

f Por ejemplo: \

Al realizar la compra de una méaquina, la contabilidad sobre base devengada
registra gradualmente su consumo a través de su vida util (equivalente a la
depreciacién en la contabilidad privada), en tanto la contabilidad sobre base de caja
registra solo la adquisicion del bien en el momento en que se produce el pago
correspondiente.

. S

La contabilidad sobre base de caja tiene ciertas limitaciones conceptuales, como por
ejemplo, introduce sesgos en las decisiones de las instituciones publicas, ya que subestima
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el verdadero costo econdémico de la provision de bienes y servicios al no considerar el
consumo del capital fijo (depreciacion), lo que provoca diferencias entre los programas que
requieren de inversion y los que operan sobre la base de infraestructura ya existente.

Es por esto, que desde hace varios afios se aprecia una tendencia mundial a
transformar la contabilidad presupuestaria desde base de caja a base devengada.

b. Cobertura Institucional

Para poder comprender a lo que se refiere la cobertura institucional, se debe primero
analizar lo que se entiende por sector publico para la elaboracion de estadisticas fiscales.
Para ello, se consideraran dos perspectivas posibles, que se refieren a una perspectiva
institucional y una perspectiva funcional.

4 )

Sector Publico
Desde el punto de vista institucional, se puede decir que el sector publico esta

compuesto por todas aquellas instituciones que forman parte o son propiedad del
Estado.

\. Y,

Dentro de este grupo se pueden sefalar a las instituciones asociadas a los tres
poderes del Estado: el Ejecutivo, con los Ministerios y servicios dependientes de éstos; el
Poder Legislativo, que corresponde al Congreso Nacional, y el Poder Judicial. En su
conjunto, estas instituciones estan definidas en la nomenclatura de las Naciones Unidas y el
Fondo Monetario Internacional como Gobierno Central. Asimismo, en la mayoria de los
paises existen otras estructuras llamadas subnacionales, conformado por Estados, gobiernos
regionales o municipios, que sumados al Gobierno Central reciben la denominacion de
Gobierno General.

Existe un conjunto de instituciones que tienen una leve vinculacion con el Gobierno, ya
sea desde el punto de vista institucional o econdmico. Por una parte, estan las empresas
publicas que, desempefiando una funcion productiva, estan ligadas al Gobierno a través de
la propiedad. Al conjunto del Gobierno Central y las empresas publicas no financieras se les
denomina Sector Publico no Financiero. Si a este grupo se incluyen las empresas con fines
financieros, se habla de Sector Publico Consolidado. En este ultimo grupo se puede incluir al
Banco Central, aunque éste tiene obligaciones que van mas alla de las transacciones
financieras, pues es responsable de la moneda y las reservas internacionales del pais,
ejerciendo sus funciones bajo un régimen de autonomia respecto del Gobierno.
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N

y
4 Sector Publico:
Bajo una perspectiva funcional, se puede definir el sector publico como el

conjunto de instituciones que tienen como responsabilidad la provision de bienes y
servicios publicos y la redistribucion del ingreso.

\_ J

Las instituciones del Gobierno Central y los Gobiernos Subnacionales son los que
mejor se adaptan a esta definicion y corresponden, por lo general, a instituciones que tienen
como objetivo la provisidn de bienes publicos, como la administracion de la justicia, la
defensa, la educacion, la salud, la infraestructura de uso publico, etc. Para cumplir con estos
fines, estas instituciones se financian fundamentalmente a través de impuestos que los
ciudadanos pagan sin que exista una relacion directa con los servicios que reciben.

A diferencia de lo que sucede con las empresas publicas, que desarrollan actividades
productivas o comerciales que pueden ser similares a las realizadas por empresas privadas,
los gastos de estas ultimas corresponden a compras de insumos y pago de los factores
productivos, y los ingresos provienen de sus ventas. La gestion de las empresas publicas se
evalla principalmente a través de sus balances y estados de resultados (ver anexo 1).

c. Estructura de Cuentas y Definicion del Balance Fiscal

Las cifras fiscales se originan, ya sea en contabilidad generada sobre la base del
principio de la partida doble® o en el equivalente a cuadros de fuentes y usos de fondos,
donde los ingresos son necesariamente iguales a los gastos. La linea final del balance fiscal
es una herramienta propia del analisis econdmico que distingue entre las causas de un déficit
y sus fuentes de financiamiento.

V4 N
/ Definicién de Balance Fiscal: \

El balance fiscal es una herramienta que permite medir las necesidades de
financiamiento, a través del cambio en la posicion financiera neta del Sector Publico,
a la vez de servir de instrumento de control del nivel de endeudamiento y de un
adecuado manejo de las finanzas publicas y sus recursos.

\. Y

® Partida doble se refiere al método de inscripcion de un registro en la contabilidad, al anotar en el debe de una
cuenta y en el haber, un mismo hecho contable. Al final de cada asiento las sumas del debe y del haber han de
ser iguales.
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El resultado obtenido en el calculo del Balance Fiscal, corresponde a un monto de

financiamiento que se deriva ya sea del endeudamiento o del uso de disponibilidades en

activos liquidos y otros. Cuando hay un superdvit, significa que el resultado del balance es

positivo y queda un excedente a favor, es decir, los gastos fueron menores a los ingresos. Si

se presenta una situacion de déficit, entonces la situacion es inversa, es decir, los gastos
realizados han superado los ingresos percibidos por el Estado.

Existen dos conceptos alternativos de balance fiscal, que lo definen como aquel
documento que indica las necesidades de endeudamiento del sector publico y la variaciéon
patrimonial neta.

El déficit fiscal, medido como necesidad de endeudamiento del sector publico,
considera sobre la linea del balance todas las transacciones fiscales distintas del manejo de
liquidez, contemplando como partidas de financiamiento el uso neto de caja y el
endeudamiento neto. De esta manera, permite evaluar la politica fiscal que enfrentan
dificultades para el acceso de liquidez en los mercados internacionales o que intentan lograr
ciertas metas en materia de endeudamiento publico.

En cuanto al concepto de variacion patrimonial, involucra clasificar bajo la linea del
balance las transacciones que correspondan a activos y pasivos diferentes deuda,
considerando entre las partidas de financiamiento a las ventas de activos fisicos o financieros
y la colocacion y recuperacion de préstamos, entre otros. La contrapartida de este balance
es el incremento o disminucion del patrimonio derivado de acciones gubernamentales, lo
cual, entrega una vision sobre la capacidad del gobierno de mantener sus niveles de gasto a
través del tiempo. Esto quiere decir que el balance fiscal estimado como necesidades de
endeudamiento del sector publico presenta las restricciones de endeudamiento de corto
plazo para las finanzas publicas, lo que puede constituir una restriccion presupuestaria de
corto plazo. Por otro lado, el déficit medido como variacién patrimonial neta, se refiere a la
restriccion presupuestaria intertemporal, es decir, la posibilidad del sector publico de
financiarse a través del tiempo

El objetivo fundamental del célculo del Balance Fiscal es medir las necesidades de
financiamiento, a través del cambio en la posicion financiera neta del Sector Publico, a la vez
de servir de instrumento de control del nivel de endeudamiento y de un sano manejo de las
finanzas publicas y sus recursos. El resultado obtenido en el céalculo del Balance Fiscal,
corresponde a un monto de financiamiento que se deriva ya sea del endeudamiento o del
uso de disponibilidades en activos liquidos y otros.

A continuacion se presenta un ejemplo de un Balance Fiscal realizado en Panama, el
dia 30 de Junio de 2006.
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Por ejemplo:
Balance Fiscal
Sector Publico no Financiero
Al 30 de Junio de 2006
(en millones de Balboas) (Unidad monetaria de Panama)
Detalle Al 30 de junio Diferencia
2006 (P) | 2006 (P) Absoluta | Porcentual
1. INGRESOS TOTALES 1.636,9 19111 274,2 16,8
2. Ingresos Corrientes Gobierno | 1.486,4 1.773,7 287,3 19,3
General
Gobierno Central 1.046,0 1.283,3 237,3 22,7
CBB 397,4 451,3 53,9 13,6
Agencias Consolidadas 43,0 39,1 (3,9) (9,1)
3. Balance de las Empresas Publicas 85,5 84,2 (1,3) (1,5
4. Agencia no Consolidadas y otros 48,9 37,1 (11,8) (24,1)
5. Ingresos de Capital 16,1 16,1 0,0 0,0
6. Donaciones - - - -
7. GASTOS TOTALES 1.801,3 1.891,3 90,3 50
8. Gastos Corrientes Gobierno General | 1.244,7 1.341,7 97,0 7,8
Gobierno Central 611,1 657,4 46,3 7,6
CBB 561,9 611,0 49,1 8,7
Agencias Consolidadas 71,7 73,3 1,6 2,2
9. Total Intereses 336,2 324,7 (11,5) 3,4)
Intereses Externos 267,7 245,8 (21,9) (8,2)
Intereses Internos 68,5 78,9 10,4 15,2
10. Ahorro Corriente del Gobierno
General 94,5 107,3 201,8 (213,6)
11. Ahorro Corriente Total 39,9 228,6 188,7 472,9
12 Gatos de Capital 220,4 225,2 4,8 2,2
Pagos Corrientes 2006 101,2 169,5 68,3 67,5
Vigencia Expirada 119,2 55,7 (63,5) (53,3)
13. Balance Primario 171,8 344,2 172,4 100,3
14. SUPERAVIT O DEFICIT -164,4 19,5 183,9 (111,9)
% del PIB -1,1 0,1 1,2
NOTA: No incluye la Operacién de Canje de Deuda de enero de 2006
PIB a precios corrientes 2005-US$ 15.466, 7 millones de balboas
PIB a precios corrientes 2006- US$ 16.704 millones de balboas
(-) No aplica
(-) Sin valor
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Para mayor entendimiento por parte del alumno, se presenta un ejemplo mas
resumido de las cuentas méas importantes del balance y sus respectivas explicaciones.

Por ejemplo:

INGRESOS TOTALES 100
Ingresos Corrientes Gobierno General 25
Balance de Empresas Publicas 10
Agencias y Otros 30
Ingresos de Capital 5
Donaciones 30

GASTOS TOTALES 100
Gastos Corrientes Gobierno General 60
Total de Intereses 30
Ahorro Corriente del Gobierno Central -65
Ahorro Corriente Total -25
Gasto de Capital 10
Balance Primario 30
Superavit o Déficit 0

- El item Ingresos Totales, estd compuesto por la suma de los Ingresos Corrientes
Gobierno General, Balance de Empresas Publicas, Agencias y Otros, Ingresos de
Capital y Donaciones.

- Gastos Totales, compuesto por la suma de los Gastos Corrientes del Gobierno
General, el total de Intereses y el Gasto de Capital.

- Ahorro Corriente del Gobierno General, es el resultado de los Ingresos Corrientes
de Gobierno General menos los Gastos Corrientes del Gobierno General menos el
Total de Intereses.

- Ahorro Corriente Total, lo obtenemos sumando los Ingresos Corrientes del
Gobierno General, el Balance de Empresas Publicas y Agencias y Otros, a esto le
restamos los Gastos Corrientes del Gobierno General y el Total de Intereses.

- El Balance Primario esta constituido por la resta de los siguientes componentes: el
Ingreso Total, los Gastos Corrientes Gobierno General y los Gastos de Capital.

- El Superavit o Déficit es calculado restando los Ingresos Totales, los Gastos
Corrientes Gobierno General, Total de Intereses y los Gastos de Capital.
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Las bases del sistema de contabilidad gubernamental en Chile, estan establecidas en
el DL N° 1263, Ley de Administracion del Estado. En él se encuentran las bases generales
de la contabilidad presupuestaria y se entrega a la Contraloria General de la Republica, la
responsabilidad de llevar la contabilidad gubernamental y dictar los principios y normas para
Su ejecucion por parte de las Instituciones publicas. Se trata de una contabilidad sobre base
devengada, ya que los registros se realizan en el momento que se generan,
independientemente de que éstos hayan sido percibidos o pagados. La Contraloria elabora
anualmente un Informe de la Gestion financiera del Estado, detallando la situacion financiera,
patrimonial y presupuestaria del Gobierno central, las municipalidades, las empresas
publicas y las entidades de educacion superior del Estado.

En la practica, existen varios factores que califican la situacién plena del principio de
contabilidad sobre base devengada, entre algunos se encuentran:

» Registro de Inversiones y Endeudamiento: la ley permite registrar hechos econémicos
sobre la base de los avances parciales de obras y desembolso de créditos externos®.
Esto quiere decir, que después de haberse licitado y contratado una obra, la inversion
no es registrada en su totalidad en el periodo en que es contratada, sino, sélo el
desembolso ligado al avance en la ejecucion de la obra. La contrapartida de este
registro es la incorporacién parcial del activo fijo que esta siendo construido.

f Por ejemplo: \

DEBE HABER

300.000.000

300.000.000

Glosa: Devengacion por concepto
construccion de edificio.

\_ y

» Ingresos Tributarios: éstos son registrados en el momento en que se pagan.

7 N

Por ejempilo:

En la aplicaciéon de los impuestos a la renta a una empresa, los ingresos se
registran en el afio en que se produce la operacion renta y no en el afio en que el
contribuyente percibe los ingresos que dan origen a esta obligacion.

% J

® DL N° 1263, Art. 18y 19 bis.
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» Costo del Capital: corresponde a la depreciacion o consumo de capital fijo que no esta

incorporado en el gasto publico, lo que significa, que la inversion real se mide en las
estadisticas fiscales solo en términos brutos.

Realizar ejercicios n° 1 8 y 19

CLASE 07
4.4.1. Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion

La Contraloria General de la Republica esta encargada de impartir las normas y definir
los procesos contables basicos para el registro de las transacciones por parte de los
servicios e instituciones que integran la Administracion Publica. Para llevar a cabo lo anterior
existe una normativa que guia el procedimiento contable de los servicios publicos, este es el
Oficio N° 60.820 de la Contraloria General de la Republica del afio 2005.

El sistema de Contabilidad General de la Republica se sustenta en la teoria contable
de general aceptacién, por lo que todos los hechos econdmicos susceptibles de ser
expresados en términos monetarios deben registrarse sobre la base de partida doble.

En el sistema contable se asume que todas las operaciones financieras constituyen, al
momento de generarse, un derecho a percibir un compromiso de pago, aun cuando se
efectie en base a efectivo para asi facilitar la obtencion de informes relativos al
comportamiento presupuestario de acuerdo con los flujos registrados en las cuentas de
Deudores Presupuestarios y Acreedores Presupuestarios.

El sistema de Contabilidad General de la Nacion funciona sobre la base de una
descentralizacion de los registros a nivel de cada servicio publico y de una centralizacion de
la informacion global en estados contables de agregacion.

Las transacciones se deben contabilizar en el momento que se generan y es posible
determinar su cuantia en forma objetiva. Esto quiere decir que las cantidades, costos o
importe se refieren a valores reales.

Bajo este contexto, a la Contraloria General de la Republica le corresponde un rol
principalmente normativo que se traduce en la fijacibn de un marco doctrinario de caracter
general, como también debe realizar el control y la supervision técnica de las unidades de
contabilidad de los servicios e instituciones publicas.

En caso de existir contraposicion entre la norma juridica vigente y las normas y
procedimientos contables, prevalecera la primera.
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/ Por ejemplo: N

Si existiese respecto a cierta materia una normativa en la cual se han
determinado ciertos procedimientos a seguir por parte de la Contraloria General, y a la
vez un reglamento interno del servicio publico X donde se detallan otros
procedimientos para la misma situacion, la persona encargada de llevar la contabilidad
en dicho servicio se verd enfrentada a una dualidad de informacion, para lo cual
deber& prevalecer la de mayor importancia, 0 sea, en este caso, la dictada por el

Contralor.
\_ J

4.4.2. Principios Aplicables a la Contabilidad General de la Nacion

Al sistema de Contabilidad General de la Nacién lo rige un conjunto de principios que

constituyen la base sobre la cual se fundamenta el proceso contable.

Los principios aplicables al sistema son los siguientes:

Entidad Contable: cada servicio u organismo publico que administre recursos y
obligaciones del Estado, constituye una unidad contable dependiente con derechos,
atribuciones y obligaciones, lo que en su conjunto forman el ente contable.

Bienes Econdmicos: todos los recursos y obligaciones susceptibles de valuar en
términos monetarios

Moneda como unidad de medida: la contabilidad mide las operaciones en términos
monetarios, reduciendo todo a una expresion comun.

Devengado: la contabilidad registra todos los recursos y obligaciones en el momento
que se generen, independiente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.

Realizaciéon: la contabilidad reconoce los resultados econdmicos sélo cuando la
operacion que los origina queda perfeccionada desde el punto de vista legal.

Costo como base de Valuacion: la contabilidad registra las operaciones sobre la base
del valor de costo de adquisicibn salvo en determinadas circunstancias que se
justifique la aplicacion de otro criterio de valuacion.

Dualidad Econdmica: la contabilidad reconoce la igualdad entre los recursos
disponibles para el cumplimiento de los objetivos y las fuentes de dichos recursos para
cuyo efecto utiliza el método de partida doble:
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Recursos = Obligaciones

» Entidad en marcha: la contabilidad proporciona informacién de entidades econémicas
cuya existencia temporal tiene plena vigencia y proyeccion futura, por lo que las cifras
resultantes del proceso contable no estan referidas a valores estimados de
realizacion, salvo indicacion expresa en contrario.

» Periodo contable: la contabilidad define un intervalo de tiempo con el objeto de
conocer periédicamente el resultado de la gestion presupuestaria y economica-
financiera, para asi efectuar comparaciones validas entre dos o mas ejercicios
contables.

» Criterio Prudencial: para la medicion de los recursos y obligaciones, la contabilidad
requiere que se incorporen estimaciones que permitan distribuir costos, gastos e
ingresos entre periodos de tiempo relativamente cortos.

» Significacion e Importancia Relativa: para ponderar la correcta aplicaciéon de los
principios y normas se debe actuar con sentido practico, siempre y cuando no se
distorsione el cuadro general de la informacion.

* Objetividad: la contabilidad reconoce los cambios que se producen en los recursos y
obligaciones en la medida que sea posible cuantificarlos objetivamente.

» Exposicion: los estados contables deben contener toda la informacidén necesaria para
una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestarias y econdmica-
financiera de las entidades contables.

* Equidad: los principios de contabilidad deben aplicarse con imparcialidad de tal
manera que toda la informacién presupuestaria y econdmica-financiera que surja del
proceso contable, refleje razonable y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados.

4.4.3. Relacion Fundamental de los Estados Financieros
Los resultados del proceso contable son informados en forma integral mediante

estados que reflejan las situaciones financiera, patrimonial y presupuestaria, siendo éstos
fundamentalmente complementarios entre si.
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El objetivo fundamental de la informacién financiera es servir las necesidades de

control y de toma de decisiones de los multiples usuarios. Se entiende que los usuarios estan

familiarizados con las practicas operacionales, el lenguaje contable y la naturaleza de la
informacion presentada.

El sistema de contabilidad general de la Nacion funciona sobre la base de una
descentralizacion de los registros de los entes publicos, y de una centralizaciéon de la
informacion financiera a nivel institucional.

Los estados e informes contables agregados deben contener la eliminacion de los
movimientos reciprocos efectuados entre las entidades pertenecientes a dicha cobertura,
para cuyo efecto deben encontrarse debidamente registrados en cuentas que permitan
efectuar el proceso de eliminacion.

Las variabilidades que experimenta el patrimonio se registran en conceptos separados
de éste, con el propdsito de entregar informacién de los ingresos econdémicos y de los costos
y gastos asociados a ellos, del monto del resultado alcanzado, y mantener la informacion del
patrimonio inicial de la entidad.

El periodo contable que reconoce el sistema de Contabilidad General de la Nacion es
de 12 meses, cuyas fechas de inicio y término coinciden con las del afio calendario.

Los registros y comprobantes fundamentales de la Contabilidad General de la Nacion
son los siguientes:

Registro Diario: registro de primera entrada de las operaciones realizadas por la
entidad.

* Registro Mayor: registro de segunda entrada en el cual se ordena por cuenta y en
orden cronoldgico los movimientos provenientes del Registro Diario.

* Registro de Inventarios y Balances: registro detallado de los activos, pasivos y
patrimonio, tanto fisico como financiero.

« Comprobantes de Ingresos: operaciones realizadas con entradas de efectivo.
» Comprobantes de Egresos: operaciones realizadas con salidas de efectivo.

 Comprobantes de Traspasos: se anotan las operaciones que no implican salidas o
entradas de efectivo.

En el Sistema de Contabilidad General de la Nacién se asume que todos los
movimientos constituyen un derecho a percibir o un compromiso de pagar, aln cuando se
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efectien en base de efectivo, para asi posibilitar la obtenciéon de informes relacionados al
comportamiento presupuestario.

Los ingresos presupuestarios devengados deben contabilizarse como Deudores
Presupuestarios en el momento en que se concreten las transacciones que los genere,
independiente de que éstos hayan sido percibidos o no.

Al devengar un ingreso se registra de la siguiente manera:

/ Cuenta de Ingresos \\

INGRESO DEVENGADO XXXX

| f

Registro en el momento que se origina el derecho a percibir un monto
determinado de recursos financieros.

Cuenta de Ingresos

INGRESO PERCIBIDO

XXXX

\\ Registro en el momento de la percepcion del recurso financiero /

Los gastos presupuestarios devengados se deben contabilizar como Acreedores
Presupuestarios en el momento en que se concreten las transacciones que los genere,
independiente de que éstos hayan sido percibidos o no.
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Cuenta de Gastos

GASTO DEVENGADO XXXX

Registro en el momento que se perfecciona la operacion que da origen a una
obligacion de pago.

Cuenta de Gastos

GASTO PERCIBIDO XXXX

T

Registro en el momento de la entrega de los recursos financieros, contabilizado]
previamente como obligacién devengada.

Las operaciones que involucren aumentos o disminuciones de fondos que no afecten
la ejecucion del presupuesto, al momento de ocurrir, deben registrarse en las cuentas de
Activo y Pasivo, dispuestas para estos efectos.
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/ Anticipo a Terceros (Cuenta de Activo) \

DEVENGACION ANTICIPO XXX
DE VIATICO T

Al devengarse un anticipo de viatico, contablemente ésta se refleja al debe de |3
cuenta de activo destinada para esta situacion, que en este caso sera anticipos &
tercero.

\_ j

Relacionado con la actualizacién de activos y pasivos existentes al 31 de diciembre, y
el patrimonio inicial, éstos deben actualizarse de acuerdo con las normas establecidas para
dicho efecto. Sin embargo, en aquellos casos en que la normativa no establezca
modalidades de reajustabilidad para determinados activos y pasivos, corresponde a la
Contraloria General de la Republica determinar la forma en que debe realizarse la actuacion.

La contabilizacion de movimientos con signos negativos deberan efectuarse
Gnicamente cuando la normativa legal o contable asi lo determinen.

De ocurrir la situaciéon de error u omisién dentro de un hecho econdmico, debe
contabilizarse e informarse en el mes en que se verifique dicha situacion.

La contabilidad registra los hechos econdmicos en moneda de curso legal en el pais,
en este caso pesos, independiente de que afecten al presupuesto nacional o0 en moneda
extranjera. De realizarse transacciones en una expresion monetaria distinta a la de curso
legal en el pais (pesos), se debera convertir a moneda nacional, al tipo de cambio vigente a
la fecha de la transaccion. La diferencia en el tipo de cambio en las transacciones realizadas,
con respecto al valor devengado, deben ajustarse al dltimo valor.

4.4.4. Informacién Contable
El sistema de contabilidad entrega informacién que debe permitir la obtencién de
estados contables, los que constituyen una representacion acerca de la situacion financiera,

presupuestaria y patrimonial de una entidad.

Los principales estados financieros son los siguientes:
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» Estado de Situacion Patrimonial o Balance General: en él se refleja la situacion

patrimonial de una empresa en un momento del tiempo. Esta constituido por dos

partes, que son el activo y pasivo. El activo refleja los elementos patrimoniales de la

empresa, mientras que el pasivo detalla el origen de este activo. La legislacion exige
que este documento sea imagen fiel del estado patrimonial de la empresa.

« Estado de Resultados: documento contable que muestra el resultado de las
operaciones de una entidad durante un periodo determinado. Muestra la situacion
financiera de una entidad a una fecha determinada, utilizando parametros los ingresos
y gastos efectuados, ademas proporciona informacion acerca de la utilidad neta de
dicha entidad.

 Estado de Flujos de Efectivo: muestra el movimiento de ingresos y egresos y la
disponibilidad de fondos a una fecha determinada.

» Estado de Cambios en el Patrimonio: muestra de manera detallada los aportes y la
distribucion de las utilidades obtenidas en un periodo, ademas de las ganancias
retenidas de ejercicios anteriores.

Realizar ejercicios n° 20 al 22

CLASE 08

4.5. Proceso de Control Financiero

Comprende todas las acciones orientadas a cautelar y fiscalizar la correcta
administracion de los recursos del Estado. Verifica el cumplimiento de los fines, el
acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias y la obtencion de las metas
programadas por los servicios que integran el Sector Publico.

La fiscalizacion es una practica encaminada a revisar con claridad que una actividad
gubernamental sea realizada conforme a lo estipulado por la ley, conforme a los principios de
eficiencia y transparencia, siendo su principal responsabilidad el buen ejercicio del gasto
publico y la deteccion de desviaciones, ocultamientos o ineficiencias, con el fin de ser
castigadas o corregidas.

Este proceso le corresponde llevarlo a cabo a la Contraloria General de la Republica;
que como se menciond, es un organismo autbnomo encargado de fiscalizar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias que dicen relacién con la administracion de
recursos del Estado, y efectuar las auditorias necesarias para verificar la recaudacion,
percepcién e inversion de sus ingresos y las entradas propias de cada servicio publico.
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Es por ello que cada entidad publica debe contar con el respaldo de la documentacion

gue origine cada ingreso o egreso del servicio, con la finalidad de acreditar el cumplimiento

de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan
los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

Existen tres tipos de controles que permiten optimizar el desarrollo de este proceso:

* Control de eficiencia: es un examen que se realiza a los recursos utilizados, a fin de
establecer la racionalidad de su empleo, dentro de las circunstancias dadas y el
rendimiento o productividad alcanzada como resultado de la actividad ejecutada. Para
llevar a cabo esta medicion se consideran parametros tales como los costos, la
calidad, la cantidad, la oportunidad, etc.

» Control de eficacia: es el control de metas. Se basa en los planes y programas
ejecutados por el Gobierno, a través de sus organos. Consiste en verificar y evaluar el
grado de cumplimiento de metas previamente establecidas.

» Control de legalidad: corresponde a la revision de los actos administrativos para
verificar el acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Esta
funcion es desarrollada por la Contraloria.

El proceso de control financiero se lleva efectia a través de dos modalidades: una
interna, desarrollada por el Poder Ejecutivo por medio de sus propias lineas jerarquicas y
otra externa que es realizada por el contralor.

Para el caso de que el control financiero sea llevado a cabo en forma interna, el control
es una obligacion establecida por ordenamiento juridico vigente y que afecta al Presidente de
la Republica y a cada uno de los niveles jerarquicos de la administracion del Estado.

Todo funcionario que ejerce un cargo directivo tiene la responsabilidad de controlar los
actos administrativos del personal que trabaja a su cargo. Este es, ademas, un principio
técnico de la ciencia administrativa.

En esta modalidad de control financiero intervienen distintos niveles resolutivos del
Gobierno, distinguiéndose el control de caracter simultdneo ejercido por el Ministerio de
Hacienda en relacion al presupuesto y su ejecucion y el control a posterior efectuado por los
organismos de control interno de los servicios publicos.
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Cuadro N° 1: Facultades y Funciones del Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda tiene como tarea dirigir la administracion
financiera del Estado, proponer la politica economica y financiera del
Gobierno en materias de su competencia y efectuar la coordinacion y
supervision de las acciones que en virtud de ella se ejecuten. Ademas, debe:

« Elaborar el proyecto de presupuesto del Sector Publico y dictar las normas
para su ejecucion.

« Administrar los recursos financieros del Estado.

« Proponer la legislacion relativa a la administracion del personal del Sector
Publico y especialmente, la que se encuentra referida a dotaciones,
remuneraciones, jubilaciones, pensiones y montepios.

« Amortizar y coordinar integramente las acciones financieras que en sus
respectivas esferas de competencia, realizan los distintos Ministerios y sus
organismos dependientes o relacionados.

« Conocer e informar, antes de iniciarse su tramitacion legislativa, toda
iniciativa de orden financiero que implique gastos o endeudamiento del
Sector Publico.

+ Intervenir en los acuerdos y tratados comerciales y financieros
internacionales.

« Ejercer las atribuciones y derechos que al Ministerio de Hacienda confiere
la Ley Orgénica Constitucional del Banco Central de Chile.

El control del Poder Ejecutivo, consiste en establecer y coordinar en la organizacion
determinados elementos destinados a lograr que se cumplan ciertos objetivos, tales como: la
proteccion de los activos, confiabilidad de la informacion, promover la eficiencia operacional,
adhesion del personal a la politica administrativa, etc.

Dentro de los mecanismos de control cabe destacar la existencia de una unidad de
auditoria interna. Esta consiste en una unidad organica especializada en materia de control
y que a través de la técnica de la auditoria ejerce un control integral que sirve de apoyo a la
administracion de la entidad publica.
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En el caso de la modalidad de control externo, como ya se menciond anteriormente,

es ejercido por la Contraloria General de la Republica, la que complementa y supervisa la
accion de los controles internos utilizando modernas técnicas, como la auditoria.

Como resultado de su aplicacion se proporcionan opiniones, instrucciones y
sugerencias sobre lo adecuado de los controles internos, la justificacion de las cifras
presentadas en los informes y estados financieros, el grado en que los recursos se han
obtenido y utilizado de acuerdo con los planes formulados, el acatamiento de las normas
legales y administrativas, etc. En algunos casos, de acuerdo a las facultades que tiene la
Contraloria, este control produce una accion correctiva 0 sancionadora referente a las
responsabilidades del personal tanto civiles como administrativas.

Realizar ejercicios n° 23 al 25

CLASE 09
5. PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

El grado de control de la Economia por parte del Estado ha sido motivo de discusiones
politicas durante siglos. Por una parte, los liberales creen que el Estado es quien debe
corregir los fallos del mecanismo del mercado y atenuar los problemas sociales de los mas
desfavorecidos, mientras que los conservadores exigen al Estado que no intervenga, con el
proposito de que los mercados puedan hacer milagros y mejorar el nivel de vida de todo el
mundo.

En una economia industrial, el Estado no estd ausente en la vida econOomica;
pudiendo identificarse tres instrumentos que utiliza para intervenir en la actividad econémica
privada.

* Los impuestos, instrumento que reduce la renta privada y, por ende, el gasto privado y
proporciona recursos para el gasto publico.

* Los gastos, que inducen a las empresas 0 a sus trabajadores a producir ciertos
bienes, junto con las transferencias que proporcionan renta a los individuos.

 La regulacién, que lleva a los individuos a realizar determinadas actividades
econdmicas o abstenerse de hacerlas.

Para desarrollar regular y estabilizar la economia, el Estado utiliza la Politica
Economica.
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Ve N\
/ Definicién Politica Econdmica: \

Es el argumento fundamental del Estado que respalda la funcién reguladora
y estabilizadora que éste cumple en las naciones que poseen economias
modernas; fijando las politicas impositivas, monetarias y cambiarias, asi como
diseflando las reglas y permitiendo que el mercado actue libremente pero
respetando estas reglas.

\ J

La politica econdmica esta dirigida a evitar que ocurran fluctuaciones en los niveles de
empleo y de precios de una nacion. Para cumplir con esto, acude a la teoria econémica ya
que los resultados de las acciones desarrolladas son de mayor confiabilidad. Dicha politica,
para ser llevada a cabo, debe considerar dos herramientas:

» Determinar los principales objetivos que se quieren alcanzar: éstos dicen relacion con
el desarrollo economico; la estabilidad econdmica (mantenimiento pleno empleo,
estabilidad general de precios) y la eficiencia distributiva que pretende distribuir las
desigualdades en la distribucion del nacional entre las familias.

» Eleccion de los instrumentos que utilizara el Estado para conseguir los objetivos
determinados: para esto, la politica econédmica cuenta con herramientas obtenidas
desde la teoria economica dentro de las que destacan la politica fiscal y la politica
monetaria.

El fin dltimo de la Politica Econdmica es desarrollar politicas que resuelvan los
problemas de los gobiernos. El Estado, a través de dos instrumentos, la politica fiscal y la
politica monetaria, desplaza la curva de demanda agregada’ para asi alcanzar el pleno
empleo.

5.1. Politica Fiscal

En Chile, la politica fiscal, conocida también como las Finanzas Publicas, ha cumplido
distintos roles en estos ultimos afios, ayudando a la estabilidad macroecondmica y con ello
potenciando el crecimiento econdémico; generando un financiamiento estable y equilibrado
para el sistema de proteccién social y ha influido en la institucionalidad de las politicas
sociales y del sistema basico de proteccion social.

Especificamente, ésta se puede definir como sigue.

" La Demanda Agregada de una economia en un periodo dado esta determinada por el gasto total en consumo
privado, el gasto publico, inversidon y exportaciones netas (DA = C + G + | + XN). La curva de Demanda Agregaa
recoge la relacién existente entre el nivel general de precios de la economia y el nivel de gasto agregado o
demanda de todos los bienes y servicios de la economia.
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7

\

administracion y gasto, la deuda publica y la politica de precios que realiza el Estado
por medio de las diferentes instituciones publicas.

N

Definicion Politica Fiscal:

Es una politica econdmica que trata de la captacion de los ingresos fiscales, su

J

Cuando se estudia la Politica Fiscal se esté realizando un analisis de la naturaleza y

efectos econdmicos, sociales y politicos del uso de los instrumentos fiscales, tales como
ingresos, gastos, emprestitos y precios de los bienes y/o servicios producidos por el sector
paraestatal. ®

La Politica Fiscal utiliza el gasto publico y los impuestos como variables de control

para asegurar y mantener la estabilidad econdmica del Estado. A través de estas variables
controla factores como la inflacion, los tributos, entre otros.

Los componentes principales de la Politica Fiscal son dos: el gasto publico y los

ingresos fiscales.

a) Gasto Publico: se define como el gasto que realizan los gobiernos a través de las

inversiones publicas. El manejo del gasto publico representa un papel fundamental en
el cumplimiento de los objetivos de la politica econémica y se lleva a cabo a través del
Presupuesto establecido por el Gobierno.

Un aumento en el gasto publico, aumentaréa el nivel de renta nacional, y viceversa.
Esto se debe a que al aumentar el gasto publico o reducir los impuestos, los
consumidores perciben un incremento en su nivel de renta ya que aumenta el ingreso
que tienen disponible para gastar. Esto conlleva a un aumento en el consumo, lo que a
su vez conlleva a un aumento de los precios, mientras que el nivel de produccion se
mantiene constante.

La subida de precios hace que la oferta monetaria (medida en términos reales) se
contraiga y suban los tipos de interés, haciendo caer la inversion. Al final de todo el
proceso el aumento del gasto publico es compensado con una bajada de la inversion
para mantener el equilibrio.

De manera bésica, el gasto publico se clasifica en gasto neto y en gasto primario. El

gasto neto estara dado por:

Gasto neto = Totalidad de reparticiones del sector publico — Amortizaciones de deuda externa

8 El sector paraestatal es aquel conformado por instituciones, organismos o centros, que, por delegacion del
Estado, coopera a los fines de éste sin formar parte de la Administracion Publica.
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El gasto primario, no considera las erogaciones® realizadas para el pago de intereses

y comisiones de deuda publica, lo cual es un indicador econémico importante para medir la

fortaleza de las finanzas publicas al solventar las operaciones e inversiones

gubernamentales con los ingresos tributarios, los no tributarios y los ingresos por ventas de
bienes y servicios. El gasto primario viene dado de la siguiente forma:

Gasto primario = Gasto total — Intereses de la deuda

El gasto total que hace el gobierno se divide en gasto programable y gasto no
programable. En el gasto programable estan incluidos los gastos que realizan la Presidencia,
las Secretarias de Estado, Aportaciones a la Seguridad Social, Aportaciones a Estados y
Municipios, Aportaciones a Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y para Adultos; entre
otros.

El gasto no programable comprende los dineros destinados al pago de la Deuda
Publica; las Aportaciones a Estados y municipios; Pago al saneamiento financiero; Apoyos a
los Deudores y Ahorradores.

El gasto programable resume el uso de los recursos publicos que se destinan a
cumplir las funciones gubernamentales, a producir bienes y prestar servicios. Este gasto es
todo aquél que puede proyectarse con anterioridad y esta contenido en los distintos
programas gubernamentales. Este rubro incluye el conjunto de las tareas del gobierno
federal, en todos sus ambitos de accién (defensa, turismo, ecologia, desarrollo, etc.). Debe
sefialarse que en su ejercicio participan los gobiernos estatales y municipales, pues una
buena parte del gasto programable esta desconcentrado (particularmente en las areas de
educacion, salud y seguridad publica). El gasto programable se encuentra dividido en gasto
corriente y gasto de capital.

- Gasto Corriente: considera las erogaciones que toda la Administracion Publica y
Empresas del Estado requieren para la operacion de su programa. Los montos
presupuestados son para cubrir funciones de administraciéon gubernamental, politica y
planeacion, fomento y regulacion y desarrollo social. Las empresas de Estado reflejan
Sus egresos corrientes en la adquisicion de insumos necesarios para la producciéon de
bienes y servicios, la venta de éstos permite obtener ingresos que ayudan a la vialidad
financiera.

- Gasto de Capital: corresponde a aquellas reparticiones que contribuyen a ampliar la
infraestructura social y de produccion, e incrementar el patrimonio del sector publico.

° Salida de efectivo.
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Por ejempilo:

Los gastos en Defensa Nacional, Obras Civiles como carreteras, puentes,

represas, etc. que contribuyen al crecimiento que requiere la economia.

La politica fiscal indica que mientras mas obras se estén desarrollando en el pais,

mejor sera para la economia desde el punto de vista del empleo, pues si las fabricas u obras
que se estén realizando terminan sus operaciones, disminuyen los puestos disponibles para
empleo.

Por eso, mantenerse siempre en estado de déficit, es decir, gastando mas de lo que

se gana con los impuestos, no es malo para un Estado, sino que en algunos casos ayuda a
la economia.

Entre los aspectos que determinan la variacién del gasto publico, se encuentran:

Impuestos: aunque los impuestos cubran totalmente el aumento de los gastos, se
seguira percibiendo un cierto efecto expansivo como consecuencia de la contraccion
del ahorro. Los impuestos conforman la mayor parte de los ingresos del Gobierno, por
lo tanto su disminucién afecta negativamente los recursos disponibles para el Estado,
asimismo, un aumento de éstos influye positivamente en los ingresos del pais.

Emision de dinero: es facultad del Estado imprimir billetes en cualquier cantidad y de
cualquier valor. La emision descontrolada de dinero puede provocar inflacion, por lo
gue actualmente se limita legalmente la capacidad de los gobiernos de emitir dinero,
dejando esa funcion en manos de los bancos centrales. Por ejemplo, si hoy el Estado
ordenara imprimir una cantidad mayor de billetes de la necesaria para destinarlo a
gasto publico, las personas percibirian un mayor nivel de ingreso, lo que llevaria a
aumentar su gasto. Un aumento del nivel del gasto, a su vez, trae consigo un aumento
del nivel de precios.

Emision de deuda publica: si el pais se endeudara hoy para beneficiar a la generacion
presente, la amortizacion de esa deuda debera ser pagada por las generaciones
futuras una vez que se obtengan los beneficios de lo que se invierte en la actualidad
en el gasto publico.

Siempre es posible amortizar deuda con nuevas emisiones, como efectivamente suele
hacerse. La transferencia de renta se realiza al pagar los intereses, de los
contribuyentes a los poseedores de titulos, y se produce, por tanto, dentro de la misma
generacion. El efecto serd simplemente redistributivo mientras que la carga de la
deuda en proporcion a los gastos del Estado se mantenga dentro de ciertos limites.
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b) Ingresos Publicos o Gestion Tributaria: los tributos son prestaciones de dinero que exige
el Estado, con el propdsito de tener los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
fines. La Gestion Tributaria es una parte fundamental de la politica econdémica de un
gobierno porque es lo que financia el presupuesto del Estado, en él se especifican los
recursos destinados a cada programa como su modo de financiamiento. El encargado de
realizar la preparacion de presupuesto es el poder Ejecutivo y la aprobacion la realiza el
poder Legislativo.

Si aumenta el dinero que la gente tiene disponible, por ejemplo a través de una
disminucion de los impuestos, se tiene la opcion de gastar mas, y es probable que
efectivamente se realice este gasto. Hay medidas para saber qué porcentaje de la renta se
gasta, y éstas son la propensién marginal al consumo™® y la propensién marginal al ahorro*.

El estimulo del consumo permite mejorar la economia gracias al efecto multiplicador'?,
un punto importante de la teoria de Keynes'®. Dice que el dinero, al pasar de mano en mano,
va generando incrementos en la produccién (producto nacional). Para comprobar esto,
observe el siguiente ejemplo:

10 e refiere a la proporcién a la cual el ingreso disponible se utilizara para el consumo, y se denota por ¢, C=
Cot+cYd, donde Cq el consumo fijo o autbnomo y ¢ es la propension marginal a consumir, que depende del
ingreso Yd.

™ Cambio que se registra en el ahorro al variar el ingreso en una unidad.

12 E| efecto multiplicador se refiere a la incidencia de los gastos del gobierno sobre la renta real. Los gastos del
gobierno estan formados por sus compras de bienes y servicios y las transferencias tales como pensiones de
invalidez y jubilacion, subsidios de desempleo, subvenciones a las empresas, entre otros.

13 Economista britanico (1883-1946).
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Por ejempilo:

Suponga que la propension marginal al consumo (PmgC) es del 0.8,
es decir, que todos gastan el 80% de lo que ganan, por lo tanto ahorran poco.

e Se compra algo a alguien por $100. Eso hace aumentar el producto
nacional en $100.

« El vendedor, $100 mas rico, es también un consumidor, y gastara el
80% de esos $100 comprando otra cosa. Es decir, gasta $80. EI PIB
sube $80 més.

* Quien acaba de recibir los $80, gasta un 80% de ello, es decir, $64. El
PIB sube $64.

* Quien recibe los 64, gasta el 80%; el PIB sube 51.2 mas

» El siguiente hace subir el PIB 40.96

» Etcétera: 32.77, 26.21, 20.97, 16.78, ...

¢,Cuanto ha aumentado el producto nacional, en total?

Para responder a esta pregunta, se debe sumar lo siguiente:

100 + 80 + 64 + 51.2 + 40.96 + ...
Esta serie equivale a consumo inicial 100 que son $500.
(2- PmgC) (12-0.8)

Por tanto, una inversiéon de $100 ha hecho aumentar el producto
nacional en $500. Por eso, bajar los impuestos (aumentando la renta
disponible) aumenta el producto nacional. El subirlos, lo reduce, y puede ser
la accion apropiada si se quiere salir de un superavit en el caso que hubiese
mucha inflacion.

Realizar ejercicios n° 26 y 27
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CLASE 10

5.1.1. Teoria Econémica de la Politica Fiscal

Cuando se trabaja con la Politica Fiscal, lo que finalmente se busca es:

a )

* Pleno empleo, es decir, busca mantener el mayor nivel de empleo posible

» Controlar el déficit o superavit fiscal.
* Controlar la demanda agregada mediante los impuestos y el gasto publico.

\_ J

Para comprender cdmo se realiza el control de la demanda agregada, primero se
debe analizar como se obtiene ésta. Observe el siguiente grafico.

Gréafico N° 1: Curva de Demanda Agregada

(e N

Para un nivel de precios Py, las
personas demandaran una
cantidad Q..

Po """""""

K Qo Demanda Agregada /
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La curva de demanda es una relacidén entre niveles de renta y niveles de precio para

los cuales los distintos mercados (mercado de bienes y servicios y mercado de dinero) estan
en equilibrio.

La curva de demanda agregada representa el nivel de gasto publico del Estado. Al
aumentar el nivel de gasto publico, se aumenta el nivel de renta nacional, lo que permite un
aumento en la produccién del pais y finalmente conlleva a un aumento en el nivel de empleos
que ayuda a cumplir uno de los objetivos principales de la Politica Fiscal que es mantener en
nivel de pleno empleo de la Nacion.

El proceso de la Politica Fiscal se resume en la grafico n° 2, que marca una inversion
fija y unos impuestos proporcionales a la produccion:
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Grafico N° 2: Proceso de la Politica Fiscal

P, P, 2

Donde:

T: impuesto, dinero que pagan los ciudadanos

G: gasto publico, dinero que gasta el Estado.

- Eje de ordenadadas (vertical): mide dinero (recibido o gastado).

- Eje de abscisas (horizontal): producto nacional bruto (PNB) produccion.

- P4 punto en el que hay plena ocupacion; donde los impuestos igualan al gasto
(T=G).

- Zona en rojo, P,: zona de déficit, porque el gasto es mayor que los ingresos.

- Zona en verde, Ps: zona de superavit porque se ingresan mas de lo que se

gasta, mediante los impuestos.

Cuando se esta operando bajo déficit, en este caso déficit fiscal dado que se trata de
un gobierno, no necesariamente se estara pasando por un periodo malo, o una situacion que
hay que evitar. Los partidarios de la politica fiscal creen que, en lugar de intentar ubicarse en
el punto de equilibrio (punto P; en el gréfico), es mas recomendable aumentar el gasto
publico para incentivar la economia, provocando una situacion en la que el gasto es superior
a los ingresos percibidos por los impuestos (G > T), y por lo tanto se produce déficit fiscal.
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5.1.2. Tipos de Politica Fiscal

La Politica Fiscal puede ser expansiva o restrictiva. La Politica fiscal expansiva ocurre
cuando el objetivo es estimular la demanda interna, especialmente cuando en el punto de
partida inicial hay recursos productivos desempleados. Como resultado se tiende al
superavit. Los mecanismos a usar en una politica fiscal expansiva son:

- Aumentar el gasto publico, para aumentar la produccién y reducir el paro.

- Bajar los impuestos, para aumentar la renta disponible y por tanto la produccion.

Cuando la Politica Fiscal es restrictiva, el objetivo es frenar la demanda interna. En el
caso de que en el punto de partida inicial haya un exceso de inflacion, para lograr un
equilibrio, el Estado puede reducir el Gasto Publico o aumentar los impuestos y con ello
disminuir el consumo, lo que lleva a una tendencia al déficit, disminuyendo el ingreso del
pais.

Los mecanismos a usar en una politica fiscal restrictiva son:

- Reducir el gasto publico, para bajar la produccion.

- Subir los impuestos, para que la gente no gaste tanto y asi se frene la economia.

Realizar ejercicio n° 28

CLASE 11
5.2. Politica Monetaria
Bajo Politica Monetaria, el Gobierno controla la banca y el sistema monetario con el

proposito de conseguir estabilidad del valor del dinero, alcanzar pleno empleo y buscar el
estado de liquidez de la economia.

a )
Definicion Politica Monetaria;

Politica economica que busca asegurar y mantener la estabilidad econémica

usando como variable de control la cantidad de dinero emitida. Las autoridades

monetarias usan mecanismos como la variacién del tipo de interés y participando
directamente en el mercado del dinero.

4 J
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Los objetivos principales de la politica monetaria son:

» Estabilizar el valor del dinero
* Plena ocupaciéon (mayor nivel de empleo posible)

» Evitar desequilibrios permanentes en la balanza de pagos

El Banco Central tiene la atribucion de variar la cantidad de dinero emitida
directamente, o a través de los siguientes instrumentos:

» Variacién del tipo de interés: el tipo o tasa de interés indica cuanto es lo que hay que
pagar a un banco por el dinero prestado. Si la tasa de interés es muy alta, los
inversores no pediran préstamos, y el dinero no saldra de los bancos; de lo contrario,
si es muy baja, se incentiva a la inversion ya que los inversores dispondran facilmente
de dinero para invertir, aumentando la actividad econémica.

La tasa de interés esta relacionada directamente con la cantidad de dinero, por lo que
su funcién se dificulta por la existencia de procesos externos a la politica monetaria,
como lo es un proceso inflacionario.

» Variacidon del coeficiente de caja: el coeficiente de caja representa el porcentaje de
dinero que un banco debe mantener como una medida de previsibn para evitar
riesgos. Si el Banco Central decide disminuir este coeficiente, incentiva a la economia
y aumenta la cantidad de dinero circulante, ya que los bancos pueden prestar mas
dinero. Si el coeficiente aumenta, el banco reserva mas dinero y no puede otorgar
tantos préstamos, por lo que la cantidad de dinero circulante baja.

» Compra/venta de deuda publica: la deuda publica corresponde a los titulos emitidos
por el Estado, los que pueden ser letras, bonos y obligaciones. Son papeles que se
compran por un precio, y que al cabo de un tiempo se pueden vender a uno mayor.

Cuando el Estado pone muchos titulos a la venta recibe gran cantidad de dinero de las
personas, disminuyendo la disponibilidad de dinero de éstas y por lo tanto, la cantidad de
dinero del mercado. De forma contraria, si el Estado decide comprar titulos, habra mas
dinero circulando en el mercado.

El mecanismo a utilizar depende de razones tales como facilidad de manejo, cantidad
de informacion disponible y el objetivo que se persigue.
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Dependiendo del uso que se le quiera dar a la politica monetaria, ésta podra ser

expansiva o restrictiva. La politica monetaria expansiva se puede aplicar cuando existe poco
dinero en circulacion, por lo que el Banco Central actia aumentando la cantidad de dinero
emitida, ya sea a través de la reduccion de la tasa de interés o reduciendo el coeficiente de
caja; y la politica monetaria restrictiva ocurre cuando en el mercado existe mucho dinero en
circulacion, por lo que el Banco Central actia aumentando la tasa de interés (para que sea
mas caro pedir un préstamo), aumentando el coeficiente de caja (para dejar méas dinero en el
banco y menos en circulacion) o vendiendo la deuda publica, (para quitar dinero del mercado
cambiandolo por titulos; con lo que se pretende reducir la cantidad de dinero.

Realizar ejercicios n° 29 y 30

CLASE 12
5.3. Regulacion del Estado

No solo los impuestos y el gasto publico han experimentado un rapido incremento

dentro de las finanzas publicas, también lo han hecho, y de manera extraordinaria, las leyes
y reglamentaciones que rigen los asuntos econémicos.

En materia de presupuesto, el Estado chileno tiene leyes para regular todos los temas

que se involucran en las finanzas publicas, tales como:

D.L. N° 249: dice relacion a la escala de remuneraciones del Sector Publico. Ante la
existencia de diferencias en las rentas por un mismo trabajo y dentro de un mismo
servicio, con el D.L. N° 249 lo que se busca es terminar con dichas diferencias en las
remuneraciones pagadas al personal que desempefia un mismo cargo, oficio o
profesion dentro de las distintas instituciones del sector publico. Ademas define
claramente la relacion de remuneraciones que debe existir entre los diferentes cargos
o escalafones de la administracion publica y simplifica el sistema de pagos del
personal con el fin de evitar que por medio de algunas modalidades especiales se
favorezca a instituciones o grupos de funcionarios en particular.

D.L N° 938: tiene relacion con las fechas de pago de las remuneraciones de los
empleados de los servicios publicos, que regularmente se lleva a cabo entre los dias
18 y 24 de cada mes dependiendo de cada servicio publico. Este decreto, que es del
aflo 2006, modifica las fechas antes sefialadas para regularizar el pago con la
finalidad de no afectar a los funcionarios con la existencia de feriados durante ese
periodo.

D. L. N° 1263: regula la administracion del Estado. Dicta la normativa para la eleccion
del Presidente de la Republica con sus funciones, atribuciones y deberes, asi como
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también la composicion y eleccion del Congreso Nacional, Ministerios, entre otros.
Ademas dicta las normas de la contabilidad general de la Nacién, definiendo las bases
generales de la contabilidad presupuestaria y entregando a la Contraloria General de
la Republica la responsabilidad de llevar la contabilidad gubernamental y dictar los
principios y normas contables basicas, asi como los procedimientos a seguir por todas
las instituciones publicas. Comprende el conjunto de procesos administrativos que
permiten la obtencion de los recursos y su aplicacion en el logro de los objetivos del
Estado.

D. F. L. 1: dicta las bases generales para la constitucion de la Administracion del
Estado, sefialando las funciones y atribuciones del Presidente de la Republica en
relacibn a la administracion publica, asi como también la organizacion vy
funcionamiento de las entidades publicas que conforman el Gobierno.
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ANEXO 1

Un balance permite, ademas de establecer y representar la situacion patrimonial de
una empresa o0 entidad publica, analizar su estructura productiva y sus fuentes de
financiamiento, asi como comprobar los movimientos efectuados durante el periodo. El
Balance se basa en la identidad contable ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO. Segun el
momento en que se efectda, su formulacion y sus finalidades recibe, diversos nombres:
balance de apertura (se realiza al inicio de un ejercicio), de comprobacion (para verificar la
igualdad final entre cargos y abonos), de resultados (movimientos registrados en las cuentas
de pérdidas y ganancias), etc.

Por ejempilo:

MODELO DE BALANCE
XYZ S.R.L.
Balance al 31 de diciembre de 2003
(En dolares de los EE.UU.)

Activo
Activo Fijo
Bienes inmuebles 170.000
Menos: depreciacion acumulada 40.000 130.000
Equipo 85.000
Menos: depreciacion acumulada 25.000 60.000
Activo fijo total 190.000
Activo circulante
Materiales 18.200
Existencias 34.000
Efectos comerciales por cobrar 28.500
Menos: provisiones 2.500 26.000
Cuentas bancarias 5.600
Caja 1.200
Activo circulante total 85.000
Activo total 275.000

Neto patrimonial y pasivo
Capital de los propietarios 132.900

Ganancias del ejercicio 55.600

Menos: giros efectuados en este ejercicio 45.000

Aumento del capital de los propietarios 10.600

Capital de los propietarios al 31 de diciembre 143.500
Pasivo a largo plazo

Préstamos 105.500
Pasivo corriente

Obligaciones bancarias 2.500

Impuestos por pagar 4.600

Efectos comerciales por pagar 18.900
Pasivo corriente total 26.000
Pasivo total 134.500
Total neto patrimonial y pasivo 275.000
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Un Estado de Resultado suministra informacion de las causas que generaron el
resultado atribuible al periodo. EI modelo que se presenta a continuacion refleja un modelo
de Estado de Resultados:

Estado de Resultados

+ Ingreso por Ventas

- Costo de la mercaderia vendida o de los servicios prestados
= Resultado bruto

- Gastos de venta

- _Gastos de administracion

Resultado de las operaciones ordinarias

Gastos financieros

Productos financieros

Resultado antes de impuesto y PTU a las ganancias
Impuesto a las ganancias

- _Participacion de los trabajadores en las utilidades (solo en caso de utilidad)
Resultado del ejercicio

i+ !
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CLASE 01
1. TEORIA DEL PRESUPUESTO

Los gobiernos, al igual que las personas, no pueden establecer si un determinado
gasto o ingreso es adecuado, si no cuentan con el cuadro completo de los posibles gastos y
los posibles ingresos para un periodo.

La mayor parte de los gastos del gobierno corresponden a la entrega de un nuevo
servicio o la ampliacion de uno ya existente, que ofrezca a la comunidad. Estos gastos son
convenientes, pero su costo debe equilibrarse con otras exigencias que pesan sobre los
ingresos publicos y con los recursos o posibilidades del gobierno. Es mucho mas facil que
coincidan los futuros gastos con los ingresos si éstos son planeados con anticipacion.

1.1. Definicién del Presupuesto

Dentro del Sistema de Administracion Financiera del Estado, se encuentra un conjunto
de procesos que lo conforman y que permiten la ejecucion de las labores del Estado en pro
de sus objetivos. Una de estas fases es el Proceso Presupuestario, el cual cuenta con una
herramienta de gran importancia que permite el desarrollo de la actividad financiera del
Estado. Esta herramienta es el presupuesto.

/ Definiciones de Presupuesto: \

e« “Es un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en
valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado tiempo y
bajo ciertas condiciones previstas”.

* Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, un
presupuesto es un “cémputo anticipado del costo de una obra o de los gastos y
rentas de una corporacion”.

g J

El presupuesto permite a las empresas, los gobiernos, las organizaciones privadas y
las familias, establecer prioridades y evaluar la consecucion de sus objetivos. Para lograr
estos fines puede ser necesario incurrir en un déficit (cuando los gastos superan los
ingresos) o por el contrario, puede ser posible ahorrar, en cuyo caso el presupuesto
presentara un superavit (los ingresos superan a los gastos).
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En forma general, un sistema presupuestario, tiende a reflejar cuantitativamente, a

través de los presupuestos, los objetivos a corto plazo fijados por una organizacion, sea ésta

publica o privada, condicionando los planes que permitiran la consecucion del fin dltimo al
que va orientada la gestion.

Los presupuestos sirven de medio de comunicacion de los planes de toda la
organizacion, proporcionando las bases que permitiran evaluar la actuacién de los distintos
segmentos o areas de la institucion. Este proceso culmina con el control presupuestario, en
el cual se evalua el resultado de las acciones emprendidas, permitiendo a la vez, realizar las
modificaciones necesarias para facilitar la fijacion de nuevos objetivos.

Para que un proceso presupuestario sea eficaz, es necesario que la organizacion que
lo aplicard, tenga una estructura organizativa clara y coherente, lo cual funcionard como una
columna vertebral de todo el proceso de asignacion y delimitacion de responsabilidades;
ademas, es determinante la repercusion que tiene la conducta del potencial humano que
interviene en el proceso presupuestario, por el papel que desempefian dentro de la
planificacion y presupuesto de los factores de motivacién y comportamiento.

El presupuesto, ademas de representar un instrumento fundamental de optimizacion
de la gestién a corto plazo, constituye una herramienta eficaz de participacion del personal
en la determinacion de objetivos, y en la formulacion de compromisos con el fin de fijar las
responsabilidades para su ejecucion. Esta participacion motiva a los individuos que ejercen
una influencia personal, otorgandoles un poder decisorio en sus respectivas areas de
responsabilidad.

Un presupuesto es como una radiografia, ya que en él se muestra lo que a simple
vista no se ve. Es lo que se espera lograr en un periodo determinado, ya sea un mes, un
trimestre o un afio. Un presupuesto bien elaborado dice y describe todos los acontecimientos
financieros.

1.1.1 Clasificacion de Presupuestos
En forma general, los presupuestos pueden clasificarse de acuerdo a:

a) Flexibilidad: dependiendo de la flexibilidad del presupuesto, éstos pueden ser
estaticos o flexibles.

* Rigidos, estaticos, fijos o asignados: se elaboran para un sélo nivel de actividad.
Una vez alcanzado éste, no se permiten ajustes para posibles variaciones. De este
modo, se efectla un control anticipado, sin considerar el comportamiento econémico,
cultural, politico, demogréfico o juridico de la regidon donde actlia la organizacién que
lo esta utilizando. Esta forma de control anticipado dio origen al presupuesto que
utiliza el sector publico.
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Flexibles o variables: se elaboran para distintos niveles de actividad y pueden
adaptarse a las condiciones que surjan en cualquier momento. En él se muestran
ingresos, costos y gastos de acuerdo al tamafio de operaciones manufactureras o
comerciales. Se aplica mayormente en el campo de la presupuestacion de costos,
gastos indirectos de fabricacion, administrativos y ventas. Este presupuesto se
elabora para diferentes niveles de operacion, brindando informacion proyectada para
distintos volumenes de las variables criticas. Su utilidad es que evita la rigidez del
presupuesto maestro (estatico) que supone un nivel fijjo de trabajo, siendo un
instrumento dindmico que permite conocer el impacto sobre los resultados
pronosticados de cada rango de actividad, como consecuencia de las distintas
reacciones de los costos frente a ellos. Este presupuesto se elabora para un cierto
intervalo de volumen de produccién comprendido entre una cantidad minima y otra
mas elevada, dado por el nivel maximo de actividad. Se elabora representando en
columnas los grados probables de actividad, manteniendo la diferenciacion entre el
comportamiento de los costos frente a variaciones en la cantidad producida o
vendida, identificando los componentes fijos o variables de cada unidad.

b) Segun su periodicidad

A corto plazo: son aquellos que se planifican para cubrir un ciclo de operacién y estos
suelen abarcar un afio o menos.

A largo plazo: aqui se ubican los planes de desarrollo del Estado y de las grandes
empresas. En el caso de los gobiernos, los planes presupuestales se rigen a las
normas constitucionales de cada pais, considerando algunas variables econdémicas
como el empleo, la inflacion, etc. Las grandes empresas adoptan este presupuesto
cuando emprenden proyectos de inversion en actualizacion tecnoldgica, ampliacion de
la capacidad instalada, integracion de intereses accionarios y expansion de los
mercados.

c) Segun el campo de aplicacion de la organizacion que lo utilice: de acuerdo a esta
categoria, existen dos tipos de presupuestos, que son:

* Presupuesto Maestro: es aquel que proporciona un plan global para un ejercicio

econOmico proximo. Generalmente se fija a un afo, incluyendo el objetivo de utilidad y
el programa coordinado para lograrlo. Para desarrollar el presupuesto maestro se
debe iniciar con la estimacion de la variable que va a condicionar el desarrollo de la
actividad de la empresa en un periodo determinado, teniendo en cuenta los objetivos a
largo plazo y la concrecion a corto plazo de los mismos, culminando este proceso con
la presentacion de los estados que van a recoger de manera global las estimaciones
previamente realizadas. El presupuesto maestro se puede dividir en Presupuestos
Operativos y Presupuestos de Inversion. El primero se refiere, principalmente, al area
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de comercializacion, produccion y a los gastos de gestion, los cuales suelen abarcar
un afno.
Los elementos que integran estos presupuestos operativos son:

Presupuestos de Ventas: tienen como prioridad estimar el nivel de ventas real
proyectado, conforme a las politicas de precio, el grado de competencia, el
ingreso disponible, la actitud de los compradores, aparicion de nuevos
productos, etc.

Presupuesto de Produccion: estimacion que se relaciona directamente con el
presupuesto de ventas y los niveles de inventario deseado. Primero se
determina si la empresa puede producir las cantidades proyectadas por el
presupuesto de venta para evitar un costo exagerado en la mano de obra
ocupada, para luego ajustarlo segun el inventario.

Presupuesto de Compras: prevé las compras de materias primas y/o
mercancias que se haran durante un periodo determinado.

Presupuesto de Costo—Produccion: a veces esta informacion se incluye en el
presupuesto de produccion. Permite comparar el costo de la produccion con el
precio de venta, mostrando si los margenes de utilidad son adecuados.

Presupuesto de flujo de efectivo: debe ser preparado después de los demas
presupuestos. Muestra los recibos anticipados y los gastos, la cantidad de
capital de trabajo.

El Presupuesto de Inversiones cuantifica las necesidades en bienes de capital,

consecuencia de las decisiones tomadas en la planificacion. A partir de los
presupuestos operativos y de inversion se determinara el conjunto de cobros y pagos
que configuraran el presupuesto de tesoreria, para formular al final del proceso el
balance de la situacion.

Presupuesto Financiero: fija las estimaciones de inversion, venta e ingresos varios que
permiten elaborar al final un flujo de caja que mida el estado econémico y real de la
empresa. De esta manera, existen dos tipos de presupuestos que son el presupuesto
de tesoreria o0 de caja y el presupuesto de erogaciones capitalizables.

Presupuesto de Tesoreria o de Caja: estimacion prevista de fondos disponibles
en caja y bancos. Consolida las diferentes transacciones relacionadas con la
entrada de fondos monetarios (ventas al contado, recuperaciones de cartera,
ingresos financieros, etc.) o con salida de fondos liquidos ocasionados por el
pago de deudas o amortizaciones de créditos o proveedores o pago de némina,
impuestos o dividendos.
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- Presupuesto de Erogaciones Capitalizables: controla las inversiones en activo
fijo, como son las adquisiciones de terrenos, construcciones o ampliaciones de
edificios y compra de maquinarias y equipos, permite evaluar las alternativas de
inversion y conocer los montos requeridos y disponibilidad en el tiempo.

d) Segun el sector en el cual se utilizan:

» Presupuestos del Sector Privado: son los usados por las empresas particulares
como instrumento de su administracion. Planifica las actividades de una
empresa.

» Presupuestos del Sector Publico: involucran los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias, y objetivos del Estado. Son el medio de control mas
efectivo de control del gasto publico y contempla las diferentes alternativas de
asignacion de recursos para gastos e inversiones.

Realizar ejercicios N° 1y 2

CLASE 02
1.1.2. Presupuesto del Sector Publico

Desde el punto de vista econdmico, el presupuesto del Estado es un documento
contable que recoge las previsiones de los ingresos y gastos publicos que se realizaran en el
siguiente ejercicio. Es por lo tanto, el reflejo de la politica fiscal del gobierno y responde a las
necesidades expansivas o contractivas que el andlisis de la coyuntura econdmica requiera.

Cuando los ingresos y los gastos previstos coinciden, el presupuesto esta equilibrado.
Generalmente los gastos son superiores a los ingresos, es decir, hay déficit presupuestario.

Los presupuestos deficitarios implican la inyeccion en los flujos econémicos, de
cantidades superiores a las consideradas mediante impuestos, es decir, se trata de un efecto
expansivo. Los presupuestos con superavit, al restarles fondos, tienen un efecto contractivo o
restrictivo y pueden ser usados como medida de politica econémica si la demanda agregada
estuviese tan alta que la produccion potencial fuese superada con la consiguiente apariciéon
de efectos inflacionarios.
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Los economistas clasicos consideraban que los presupuestos del Estado debian estar
siempre equilibrados, que la existencia de déficit o superavit eran muestra de la ineficiencia
de la administracion o de una intervencién distorsionada de los mercados. La propuesta
keynesiana fue que el presupuesto debia ser ciclicamente equilibrado, ser deficitario en las
fases econdmicas recesivas que requiriesen de una intervencion positiva, financiando el
déficit mediante deuda publica que seria amortizada con los superavit de otros afios. Sin
embargo, la aplicacion de ésta politica en los gobiernos occidentales tras la Segunda Guerra
Mundial se ha traducido en un déficit publico sostenido afio tras afio. Aunque en los afos de
expansion econdémica éste déficit ha disminuido en términos de porcentaje sobre el PIB,
nunca ha dejado de ser negativo.

Al establecer las previsiones presupuestarias hay que tomar en cuenta que éstas no
pueden ser totalmente precisas. La existencia de impuestos proporcionales o progresivos
hace que los ingresos publicos varien segun el volumen de renta generado por el pais. De
igual forma, los gastos publicos pueden variar de forma imprevisible ya que un aumento del
desempleo motivado por una recesion incrementaria los gastos en subvenciones.

r N

Definicién Presupuesto Pleno Empleo:

Corresponde a la estimacion que se hace de los ingresos y egresos publicos
que se concretarian si, manteniendo la legislacion financiera existente, la situacion
econdmica del pais fuese de pleno empleo.

\ J

La utilizacion anticiclica de los instrumentos fiscales tiene como inconveniente el
retardo en el reconocimiento de un cambio, por la adopcion de las medidas politicas, y en el
efecto que estas ejerceran. Si un gobierno quiere responder de forma activa a las recesiones,
se dar& cuenta de que éstas se producen cuando las estadisticas industriales empiecen a
mostrar sefiales de aumento del desempleo, entonces convocara un comité de expertos que
dictamine las medidas a tomar, se elaborara un proyecto de ley modificando la legislacion
vigente, se discutird y aprobara dicho proyecto en los 6rganos correspondientes. En el
siguiente ejercicio presupuestario los gastos aumentaran y los impuestos descenderan con lo
que el efecto multiplicador comenzara a funcionar; pero, puede suceder que para entonces el
ciclo econdmico haya cambiado de sentido y las medidas adoptadas ya no resulten.

La solucion al problema de los retardos esta en la implementacion de estabilizadores
fiscales automaticos. Estos consisten en normativas legales que ejerzan automaticamente,
su funcidn anticiclica. Por ejemplo, los impuestos actian como estabilizadores automaticos;
si en una recesion disminuyen las rentas, las recaudaciones también disminuyen. La
normativa de seguridad social también funciona como un eficaz estabilizador, en una
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recesion disminuyen las recaudaciones y aumentan los gastos en subsidios mientras que en
las fases altas del ciclo, el efecto es el contrario.

a)

1.2. Principios Presupuestarios de Administracion Financiera
Los principios aplicables a las instituciones del sector publico, son:

Programacion: se desprende de la propia naturaleza del presupuesto y sostiene que el
presupuesto debe tener el contenido y la forma de programacion.

Con respecto al contenido, se establece que deben estar todos los elementos que

permitan la definicion de los objetivos prioritarios. En cuanto a la forma, deben explicitarse
todos los elementos de la programacion, es decir, se deben sefalar los objetivos adoptados;
las acciones necesarias a efectuarse para lograrlos; los recursos humanos, materiales y
servicios de terceros necesarios para llevar a cabo estas acciones y los fondos monetarios
gue demanden dichos recursos.

b)

c)

d)

Integridad: una caracteristica esencial del método de presupuesto por programas, esta
dado por la integridad en su concepcion y en su aplicacion en los hechos. El
presupuesto no seria programatico si no cumple con las condiciones que imponen los
cuatro enfoques de la integridad. Es decir, el presupuesto debe ser:

- Uninstrumento del sistema de planificacion

- Elreflejo de una politica presupuestaria unica

- Un proceso debidamente vertebrado

- Un instrumento en el que debe aparecer todos los elementos de la
programacion.

Equilibrio: el presupuesto publico debe formularse y aprobarse en condiciones reales,
de tal manera que los egresos sean equivalentes a los ingresos y correspondan a los
recursos totales estimados por recaudar en el ejercicio fiscal. Cualquier diferencia
debe ser financiada con recursos internos o externos segun la normativa vigente, de
tal manera que contribuya al equilibrio fiscal en el mediano plazo y que constituya un
instrumento de asignacion y distribucion equitativa de los ingresos del Estado
procurando atender la mayor parte de las necesidades de la sociedad.

Transparencia: este principio se refiere a la acuciosidad y especificidad con que se
deben expresar los elementos presupuestarios. Todos los documentos
presupuestarios deben contener la informacién en forma clara y ordenada, y deben
ser de uso publico, es decir, estar a disposicion de quien los requiera o solicite.

Universalidad: este postulado indica que se deben incluir en el presupuesto todos los
elementos que forman parte de él, para evitar el manejo de recursos fuera del
presupuesto, llamados comunmente “extrapresupuestarios”.
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f) Exclusividad: este principio complementa y precisa el postulado de la universalidad,
exigiendo que no se incluyan en la ley anual de presupuesto los asuntos que no sean
inherentes con esta materia. Ambos principios tratan de precisar los limites y
preservar la claridad del presupuesto, asi como de otros instrumentos juridicos
respetando el ambito de otras ciencias o técnicas.

g) Unidad: se refiere a la obligatoriedad de que los presupuestos de todas las
instituciones del sector publico sean elaborados, aprobados, ejecutados y evaluados
con plena sujecion a la politica presupuestaria definida y adoptada por la autoridad
competente. Es indispensable que el presupuesto de cada entidad se ajuste al
principio de la unidad, en su contenido, en sus métodos y en su expresion, es decir, es
una necesidad que sus politicas de financiamiento, funcionamiento y capitalizacion
sean totalmente complementarias entre si.

h) Racionalidad: implica la formulacién y ejecucién de presupuestos de manera racional,
priorizando los gastos administrativos, de inversion y capital de acuerdo a las
verdaderas necesidades de la institucion, buscando la satisfaccion de las carencias
publicas, es decir, tratar de obtener lo que mas se pueda utilizando lo menos posible.

i) Acuciosidad: para el cumplimiento de esta norma es imprescindible la presencia de las
siguientes condiciones basicas en las diversas etapas del proceso presupuestario.

- Profundidad y organizacién en la labor técnica, en la toma de decisiones, en la
realizacion de acciones y en la formacion y presentacion del juicio sobre unas y
otras.

- Sinceridad, honestidad y precision en la adopcion de los objetivos vy fijacion de
los correspondientes medios; en el proceso de su concrecion o utilizacion; y en
la evaluacion del nivel de cumplimiento de los fines, del grado de racionalidad
en la aplicacion de los medios y de las causas de posibles desviaciones.

En otras palabras, este principio se refiere a la fijacion de objetivos posibles de
alcanzar, altamente complementarios entre si y de alta prioridad.

j) Claridad: este principio es importante para la eficiencia del presupuesto como
instrumento de gobierno, administracion y ejecucion de los planes socio-econdémicos.
Es de caracter formal, si los documentos presupuestarios se expresan de manera
clara y ordenada, todas las etapas del proceso se llevaran a cabo con mayor eficacia.

k) Especificacion: este principio se refiere al aspecto financiero del presupuesto y
significa que, en materias de ingreso, deben sefalarse detalladamente las fuentes que
lo originan, y en el caso de las donaciones, las caracteristicas de los bienes y servicios
que deben adquirirse.
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En cuanto a los gastos, es necesario alejarse de dos posiciones extremas que podrian
presentarse; una seria asignar una cantidad global que serviria para adquirir todos los
insumMos necesarios para alcanzar cada objetivo concreto y otra, que consistiria en el
detalle minucioso de cada uno de los bienes y servicios.

La especificacion significa no solo la distincién del objetivo del gasto o la fuente del
ingreso, sino ademas la ubicacion de éstos dentro de las instituciones, a nivel global
de las distintas categorias presupuestarias o segun una distribucién especial. También
es indispensable una correcta distincion entre tales niveles o categorias de
programacion del gasto.

Periodicidad: este principio se fundamenta en la caracteristica dinamica de la accion
estatal y de la realidad global del pais, y en la naturaleza misma del presupuesto. Su
finalidad es la armonizacién de dos posiciones extremas, adoptando un periodo
presupuestario que no sea tan amplio que imposibilite la previsidbn minuciosa, ni tan
breve que impida la realizacion de las correspondientes tareas. La solucion adoptada
en la mayoria de los paises, es considerar un periodo presupuestario de un afio.

m) Continuidad: al hacer referencia al hecho de mantener la vigencia del principio de

periodicidad, se puede llegar a pensar que se esta promoviendo verdaderos cortes de
tiempo, entendiéndose que cada presupuesto es independiente de los anteriores o los
venideros, no existiendo entre ellos ninguna conexion. Por eso es necesario conjugar
la anualidad con la continuidad, es decir, que todas las etapas de cada ejercicio
presupuestario deben apoyarse en los resultados de ejercicios anteriores y tomar en
cuenta las expectativas de ejercicios futuros.

Difusion: el presupuesto debe ser un documento publico, por lo cual debe difundirse
ampliamente en toda la sociedad, ya que constituye un instrumento del Gobierno
utilizado en un ejercicio financiero.

Flexibilidad: para que el presupuesto sea un eficaz instrumento de Administracion,
Gobierno y Planificacion, éste no debe ser rigido. Para lograr la flexibilidad en la
ejecuciéon del presupuesto, es necesario remover los factores que impidan la fluida
realizacibn de esta etapa presupuestaria, otorgando a los distintos niveles
administrativos el poder suficiente para modificar los medios en provecho de los fines
prioritarios del Estado. En resumen, la flexibilidad tiende al cumplimiento esencial del
presupuesto, aunque para ello deban modificarse sus detalles.

Realizar ejercicios N° 3y 4

[ Instituto Profesional Iplacex 10



IPLACEX

instituto profesional

CLASE 03
1.3. Sistema Presupuestario del Sector Publico de Chile

El Sistema Presupuestario de Chile se divide en tres etapas: el Programa Financiero,
Presupuesto y el Programa de Ejecucion.

a) Programa Financiero: es un instrumento de planificacion y gestion financiera de mediano
plazo del sector publico. Comprende las previsiones de ingresos y gastos, de créditos
internos y externos, de inversiones publicas, de adquisiciones y de necesidades de personal.
El programa financiero constituye un documento interno de la Direccién de Presupuestos.*

b) El Presupuesto: consiste en realizar una estimacion financiera de los ingresos y gastos de
este sector para un aflo dado, compatibilizando los recursos disponibles con el logro de
metas y objetivos previamente establecidos.

Un ingreso presupuestario es el valor de las colocaciones de empreéstitos y otros
titulos de crédito que se autoricen en la ley de presupuestos o en las disposiciones
complementarias de ésta. Estas operaciones podran amortizarse en un periodo que exceda
al respectivo ejercicio presupuestario. Al contraer una obligacion de crédito, solamente debe
incorporarse como ingreso presupuestario la cantidad que corresponda a la parte del crédito
que se utilizara durante el ejercicio presupuestario correspondiente.

Un presupuesto de gastos es una estimacion del limite maximo que pueden alcanzar
los egresos y compromisos publicos. Un egreso publico consiste en los pagos efectivos y por
compromisos y las obligaciones que se devenguen y no se paguen en el respectivo ejercicio
presupuestario. Los gastos pueden exceder el presupuesto sélo con la autorizacion del
Ejecutivo y en los siguientes casos:

- Para el cumplimiento de sentencias ejecutoriadas dictadas por una autoridad
competente.

! La Direccién de Presupuestos es un organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, encargado de
proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado, orientar y regular el proceso de formulacion
presupuestaria, y regular y supervisar la ejecucién del gasto publico. Asi mismo, la Direcciéon de Presupuestos
es la encargada de la elaboracion de la Ley de Presupuestos de la Nacion, la elaboracion de los presupuestos
de las empresas publicas, el célculo de ingresos generales de la Nacion, la administracion del aporte fiscal, la
negociaciéon de créditos externos, la proyeccion de compromisos de la Deuda Publica, el estudio, diagnéstico y
disefio de politicas de administraciéon de personal, el analisis de politicas y programas con impacto fiscal, la
generacion y difusidon de informacién especializada para diversos actores, el control de gestién del Gobierno
Central y el programa de Modernizacién Financiera del Estado.
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- Para devolver impuestos, contribuciones y derechos que el Estado debe reintegrar por
cualquier causa.

- Para atender el servicio de la deuda publica.

- Para el pago de jubilaciones, pensiones y montepios, y en general, gastos de
prevision social.

Los excesos antes sefialados deberan ser financiados con reasignaciones
presupuestarias 0 con mayores ingresos.

En cuanto a los contratos de estudios para inversiones, de ejecucion de obras y de
adquisicion de materiales y maquinarias, pueden celebrarse para que sean cumplidos en un
tiempo mayor al afio presupuestario o después de terminado el ejercicio. En estos casos se
puede considerar en el aflo presupuestario vigente una parte del gasto total, siempre y
cuando el pago total no se realice en un plazo superior al del ejercicio en el cual deba
terminar el contrato, estudio o proyecto.

c) Programa de Ejecucion: consiste en un programa de gastos, en el cual se determina un
nivel y prioridades de los mismos para el afio. Este programa pone los fondos a disposicion
de cada servicio por cuotas periddicas, las cuales se autorizan mediante el Programa de
Caja Mensual. Cada servicio podra efectuar giros globales con cargo a las sumas
autorizadas en el Programa de Caja.

1.3.1. Ciclo Presupuestario del Sector Publico

Este ciclo se divide en cuatro etapas: Evaluacion, Formulacion, Discusion/Aprobacion
y Ejecucion. Estas etapas estan representadas en la figura que viene a continuacion.
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Figura N° 1: Etapas del Ciclo Presupuestario del Sector Publico

/ N\

Discusion/
Aprobacion

[ Formulacion } [ Ejecucion }

[ Evaluacion }

o J

El proceso del ciclo presupuestario se inicia en el mes de Enero con la recoleccion
final de informacion de la ejecucién presupuestaria del afio anterior (t-1); luego, en Febrero
se realiza la presentacion de las estadisticas de la ejecucion presupuestaria del afio anterior
y en Marzo se prepara la evaluacion de la ejecuciéon financiera del afio t-1, dando por
finalizada la gestion y cierre de la ejecucion presupuestaria del afio anterior. Mas tarde, en
Abril, el Ministerio de Hacienda evalGa los resultados de los programas incluidos en el
presupuesto anterior y analizan los indicadores de desempefio de las instituciones publicas.
Con esta informacion se define un marco de gastos iniciales (considerando aquellos gastos
obligatorios por ley o por contrato y la continuidad de programas evaluados
satisfactoriamente) en el mes de Mayo, seguido de la entrega al congreso del informe de
evaluacion de la gestion financiera del afio t-1 y actualizacion de la proyeccion financiera del
afo t, en el mes de Junio. Esta es la llamada etapa de evaluacion.

Luego viene la etapa de formulacion, que consiste en la preparacion por cada servicio,
ya sea centro financiero o unidad ejecutora, de las proyecciones de ingresos y gastos en
conformidad con las actividades que se efectuaran y las prioridades establecidas a través de
politicas, programas y proyectos de cada entidad, a partir del mes de Julio. El calendario de
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formulacién es fijado anualmente por el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13 del DL. N° 1263 de 1975.

En los meses de Agosto y Septiembre, cada institucion, considerando sus prioridades,
debe presentar al Ministerio de Hacienda las propuestas para ampliar o crear programas, las
que, tras un intenso andlisis y discusion técnica de las propuestas por parte de este
Ministerio y MIDEPLAN, el Presidente de la Republica realiza la revision y define la
proposicion del proyecto presupuestario para cada institucion.

A mas tardar, al 30 de Septiembre, el Ministerio de Hacienda concluye la elaboracion
del proyecto de Presupuestos, el que es firmado y enviado por el Presidente de la Republica
al Congreso Nacional.

Durante los primeros dias de octubre, el Ministro de Hacienda expone el Estado de la
Hacienda Publica informando sobre la politica macroeconémica y presentando el informe de
finanzas publicas ante los integrantes del Congreso; luego, los parlamentarios comienzan a
estudiar los presupuestos propuestos por el Poder Ejecutivo para cada entidad publica. Para
realizar esta actividad se forma una Comision Especial Mixta de Presupuestos, formada por
13 senadores y 13 diputados. Esta comision se divide en 5 subcomisiones, cada una de las
cuales analiza los presupuestos de un conjunto de Ministerios.

La Comision Especial Mixta recibe los informes de las subcomisiones
correspondientes a las propuestas de cada ministerio, las que luego de ser sometidas a
votacion aportan los datos para el informe final que entrega a la Camara de Diputados, para
luego ser despachado al Senado. En caso de existir discrepancias entre los proyectos
aprobados por la cdmara de Diputados y el Senado, estos son sometidos a una Comision
Mixta para su resolucion.

Durante el proceso de tramitacion legislativa se pueden acoger modificaciones al
proyecto original del Ejecutivo, ya sea por indicaciones del mismo o como resultado de las
votaciones en las distintas etapas de tramitacion legislativa, donde los parlamentarios sélo
tienen atribuciones para reducir las obligaciones de gastos propuestos por el Ejecutivo que
no estén determinadas por leyes permanentes. En el mes de Noviembre se realiza la
votacion y es aqui donde finaliza la fase llamada etapa de discusion.

De acuerdo al articulo 14 del Decreto Ley N° 1.263, el presupuesto debera quedar
totalmente tramitado a mas tardar el 1° de diciembre del afio anterior a su vigencia, dando
paso a la etapa de aprobacion. Ademas, durante este mes, se realiza el cierre del afio fiscal.

Una vez publicada la Ley se procede al analisis de la misma en todos sus articulos, se
distribuye el presupuesto asignado y se comunica a los Centros Financieros y Unidades
Ejecutoras los recursos que les fueron asignados para el afio siguiente, a base de lo cual
dichos Organismos elaboran su programa de caja anual, iniciandose asi el trabajo para la
ejecucion de los programas comprometidos.
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La etapa de ejecucion consiste en la entrega mensual de los recursos presupuestarios
a las instituciones, actualizacion del Presupuesto inicial mediante los decretos de
modificacion presupuestaria y registro del gasto efectivo y devengado. La ejecucion debe
llevarse a cabo de acuerdo a las instrucciones impartidas anualmente por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

El presupuesto del sector publico tiene una vigencia de 1 afio a contar del 1° de Enero
hasta el 31 de Diciembre. Si al término de este periodo existiesen saldos o0 ingresos que se
percibiran con posterioridad al 31 de Diciembre de cada afio, estos se incorporaran al
presupuesto del afio siguiente.

Realizar ejercicios N° 5 al 7

CLASE 04
1.4. Clasificaciones Presupuestarias

Son instrumentos que permiten el analisis de los efectos econdmicos y sociales de las
actividades del gobierno, posibilitando la formulacién de los programas de gobierno para
cumplir con sus funciones y contribuye a una expedita ejecucion del presupuesto y facilita la
contabilidad fiscal.

De acuerdo al Art. 16 de la LOC de la Administracion Financiera del Estado, las
clasificaciones presupuestarias deben proporcionar informacion para la toma de decisiones,
como también permitir vincular el proceso presupuestario con la planificacion del sector
publico, ademéas de posibilitar el control de la eficiencia con que se manejan los recursos
publicos a nivel nacional, regional y local.

Existen distintos criterios de clasificacion, los cuales estan descritos en el Decreto de
Hacienda N° 854, del afio 2004. Estas clasificaciones son por Instituciones, por Objeto o
Naturaleza, por Monedas, por Iniciativas de Inversion y por Grado de Afectacion
Presupuestaria (ver anexo N° 1).

a) Por instituciones: corresponde a la agrupacion presupuestaria de los organismos que se
incluyen en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, bajo las siguientes agrupaciones:

- Partida: es el nivel superior de agrupacion asignada a la Presidencia de la Republica,

al Congreso Nacional, al Poder Judicial, a la Contraloria General de la Republica, al
Ministerio Publico, a cada uno de los Ministerios y a la Partida Tesoro Publico.
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4 )

Por ejemplo:

01 Presidencia de la Republica
05 Ministerio del Interior
08 Ministerio de Hacienda

\. J

- Capitulo: es una subdivision de la Partida, que corresponde a cada uno de los
organismos con presupuesto aprobado en la Ley.

Por ejemplo:

- 08 03 Servicio de Impuestos Internos
- 08 04 Servicio Nacional de Aduanas

- Programa: division presupuestaria de los Capitulos, en relacion a funciones u objetivos
especificos identificados dentro de los presupuestos de los organismos publicos.

4 )

Por ejemplo:

- 12 02 01 Administracion y Ejecucion de Obras Publicas
- 12 02 02 Direccion de Arquitectura
- 12 02 03 Direccion de Obras Hidraulicas

L ;

b) Por objeto del gasto: es la base del presupuesto enumerador del item, el cual esta referido
a los diversos bienes y servicios que una entidad requiere para funcionar, tales como,
servicios personales, arriendo de edificios, compra de muebles, compra de articulos de
escritorio, etc. El objeto se refiere al origen de los ingresos y al motivo de los gastos, es
decir, al ordenamiento de las transacciones presupuestarias de acuerdo con su origen, en lo
referente a los ingresos, y a los motivos en los que se utilizan los recursos, en lo que
respecta a los gastos. Se divide en Subtitulo, item, Asignacion y Subasignacion.

- Subtitulo: es la agrupacion de operaciones presupuestarias de caracteristicas o
naturaleza homogénea, que comprende un conjunto de item.
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Por ejemplo:

01 Impuestos

04 Imposiciones Provisionales

07 Ingresos de Operacion

21 Gastos en Personal

22 Bienes y Servicios de Consumo
31 Iniciativas de Inversion

~

- Item: representa un motivo significativo de ingreso o gasto.

Vs N
4 Por ejemplo: \
- 01 01 Impuesto a la Renta
- 07 01 Venta de bienes
- 21 01 Personal de Planta
- 2201 Alimentos y Bebidas
\L J
- Asignacion: corresponde a un motivo especifico del ingreso o gasto.
V \\
4 Por ejemplo: )
- 2101 001 Sueldos y Sobresueldos
- 22 04 001 Materiales de Oficina
- 29 05 001 Maquinas y Equipos de Oficina
\L J
- Subasignacion: subdivision de la asignacidbn en conceptos de naturaleza mas
particularizada.
/ \\
4 Por ejemplo: )
- 2101001 001 Sueldos base
- 2101 001 002 Asignacion de Antiguiedad
- 21 01 001 003 Asignacion Profesional
\L J
17

Instituto Profesional Iplacex



IPLACEX

instituto profesional

c) Por monedas: corresponde a la identificacion presupuestaria en forma separada de
ingresos y gastos en moneda nacional y en monedas extranjeras convertidas a dolares.

d) Por iniciativas de Inversion: corresponde al ordenamiento, mediante asignaciones
especiales, de los estudios, proyectos y programas, a que se refieren las iniciativas de
inversion, de acuerdo a lo establecido en el inciso 5° del Art. 19 bis del D.L. N° 1.263, de
1975. Dichas asignaciones especiales corresponden al cédigo y nombre que se le asigne en
el Banco Integrado de Proyectos.

e) Por Grado de Afectacion Presupuestaria: corresponde a las instancias previas al
devengamiento en la ejecucién del presupuesto, que las entidades publicas deberan utilizar e
informar con el objeto de conocer el avance en la aplicacion de los recursos presupuestarios.
Esta de divide en:

- Preafectacion: corresponde a las decisiones que dan cuenta de intenciones de gasto y
sus montos y que no originan obligaciones con terceros, tales como la identificacion
de iniciativas de inversion, distribucion regional de gastos, procesos de seleccion,
solicitud de cotizaciones directas o a través de los sistemas de la Direccion de
Compras y Contratacion Puablica, llamados a licitacion y similares.

- Afectacion: corresponde a las decisiones que importan el establecimiento de
obligaciones con terceros sujetos a los procedimientos de perfeccionamiento que, en
cada caso correspondan, tales como adjudicaciones de contratos o seleccion de
proveedores de bienes y servicios comprendidos en convenios marco suscritos por la
Direccion de Compras y Contratacion Publica.

- Compromiso Cierto: corresponde a las decisiones de gasto que, por el avance en su
concrecion, dan origen a obligaciones reciprocas con terceros contratantes, tales
como la emisién de 6rdenes de compra por la contratacion de suministro de bienes o
servicios o la ejecucién de obras, segun corresponda. Se incluyen en esta etapa las
obligaciones de caracter legal y contractual asociadas al personal de planta y a
contrata.

- Compromiso Implicito: corresponde a los gastos que por su naturaleza o convencion,
no pasan previamente por alguna de las etapas de afectacion antes establecidas y se
originan en forma simultanea al devengamiento, como es el caso de los servicios
basicos, peajes, permisos de circulacion de vehiculos y similares.

Realizar ejercicios N° 8 al 13
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CLASE 05

1.5. Aspectos Generales de las Reasignaciones Presupuestarias

La mantencién de los niveles del gasto publico y la efectiva asignacién de los recursos
en tareas prioritarias para la ciudadania es una labor permanente de los protagonistas del
proceso presupuestario, ademas de estar siempre en conocimiento de lo que acontece en los
mercados financieros y la dificultad de generar nuevos recursos publicos, ha significado una
presion adicional para el Gobierno en la atencion de necesidades y prioridades emergentes.
Para ello se recurre a las reasignaciones de recursos desde areas menos prioritarias hacia
iniciativas mas relevantes. Este proceso ha motivado un desarrollo de instrumentos para
evaluar la eficacia y la eficiencia del gasto fiscal y de mecanismos que permitan introducir
mayor flexibilidad a la asignacién de los recursos dentro del proceso presupuestario.

Una reasignacion presupuestaria involucra una modificacion de los patrones del gasto
publico, la que puede originarse dentro de un afio fiscal dado o de manera interanual. Para
entender el concepto de reasignacion, es necesario comenzar por conocer la estructura
basica del gasto publico.

1.5.1. Rigidez y Flexibilidad Presupuestaria

Aunque en el largo plazo todas las partidas del presupuesto publico pueden ser
reasignadas, distintas partidas de gasto presentan diferentes grados de flexibilidad o rigidez
relativa dependiendo de su fundamento. Asi, mientras algunas partidas de gasto presentan
gran rigidez por estar fundamentadas en leyes permanentes o contratos vigentes, existen
otras que pueden se modificadas con mayor facilidad.

Los componentes del gasto que presentan una mayor rigidez al momento de elaborar
el presupuesto publico son aquellos que estan definidos por leyes permanentes. Estos
gastos son los asociados al pago de pensiones, salarios del personal de planta o subsidios
establecidos por ley, entre otros; los que no pueden ser reasignados de un afio a otro sin que
exista una modificacion legal que lo posibilite. En Chile, esta rigidez estd consagrada en la
Constitucion Politica de la Republica, en el Art. 6 inciso 2°, prohibiendo expresamente al
parlamento la reduccién de este tipo de gastos en la discusion anual del proyecto de
presupuestos del sector publico.

Conforme a lo que estipula la legislacion chilena, el presupuesto del sector publico

debe contener la totalidad de las obligaciones del Estado y sus instituciones en materia de
gastos. Estas provienen en gran medida de obligaciones legales, algunas de las cuales son
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de larga data, como por ejemplo, el pago de pensiones a jubilados del antiguo sistema
previsional, asignaciones familiares, subsidios maternales o subvenciones educacionales.
Otras obligaciones son mas recientes y se derivan de reformas legales en proceso de
aplicacion, como la Reforma Procesal Penal, la extension de la jornada escolar o la ley sobre
Nuevo Trato Laboral en el sector publico. Asimismo, el Estado debe honrar compromisos
contractuales, como los asociados al servicio de la deuda o el pago a contratistas de obras
de inversion. Finalmente, el presupuesto también contiene gastos que son rigidos por estar
ligados a la propia estructura del Estado, como los asignados a poderes autbnomos para su
funcionamiento, tales como el mismo Parlamento, la Contraloria o el Poder Judicial.

Parte importante de estos gastos rigidos crecen de afio en afio por factores ajenos al
control directo de las autoridades. Dos terceras partes de este gasto tienen una dinamica
automaticamente expansiva.

f Por ejemplo: N

El gasto en subvenciones educacionales crece de acuerdo a la poblacién en
edad escolar, a la cobertura educativa y al ingreso de nuevas escuelas a la
Jornada Escolar Completa; la garantia estatal de pension minima involucra nuevas
obligaciones a medida que se jubilan nuevos trabajadores bajo el nuevo régimen
previsional; y el gasto en medicina curativa de libre eleccion en FONASA crece
segun la demanda de sus afiliados.

. J

En muchos casos la existencia de los gastos rigidos expansivos refleja un crecimiento
de los derechos econdmicos y sociales, y en otros su aumento es el producto de la aplicacion
gradual de reformas de gran importancia social.

La diferencia entre el gasto total y el gasto rigido, forma parte de lo que se conoce
como el componente programable del presupuesto, porque en un principio puede ser
programado anualmente en el proceso presupuestario sin necesidad de alterar las leyes
permanentes. Durante el Ultimo tiempo, en Chile las reasignaciones presupuestarias se han
hecho fundamentalmente por la via administrativa, apoyandose en el proceso de preparacion
y discusion del presupuesto. Sin embargo, el que algun item se encuentre en la categoria de
gasto programable no significa que su reasignacion sea facil, ni mucho menos justificable.
Simplemente quiere decir que su origen no estad fundado en ninguna de las causas que
definen una partida de gasto como rigida. En el gasto programable se concentra la mayor
parte del gasto prioritario, ya que alli estan parte importante de los programas contra la
pobreza, los recursos para nuevos proyectos de inversion en infraestructura, los recursos
para la cultura, ciencia y tecnologia, desarrollo urbano y apoyo a la PYME, entre otros. Es
por ello, que un item de gasto sea programable no significa que deba ser reasignado.
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Para implementar un proceso racional de reasignaciones presupuestarias se requiere

tener instrumentos conceptuales y operativos que permitan distinguir aquello que requiere
ser reasignado dentro del gasto programable. Para ello, se ha desarrollado en Chile un
sistema de control de gestion ligado al presupuesto destinado a generar criterios de
evaluacion objetivos e independientes de la eficiencia y eficacia del gasto. Este sistema
entrega la informacién necesaria para administrar el componente mas programable del
presupuesto, lo que permite reorientar o discontinuar aquellos gastos asociados a
instituciones o programas que no cumplen sus objetivos eficazmente. La existencia de este
sistema ha dado origen a dos distinciones adicionales necesarias para la administracion de
las reasignaciones a traves del presupuesto.

7 N\
4 Definicion Gasto Reasignable: \
Corresponden a aquellos componentes del gasto programable que presentan

una evaluacion negativa como resultado del control de gestion, o que han perdido
prioridad debido a cambios programéticos del Gobierno.

. J

Sumado al gasto rigido, la proporcidon del gasto programable que no presenta
fundamentos objetivos para su reasignacion, constituye lo que se conoce como gasto
inercial.

7

\
Definicion Gasto Inercial: \

Es el requerido para cumplir con las obligaciones legales y contractuales del
Estado y dar continuidad a las reformas e iniciativas multianuales que se
encuentran en desarrollo, mas los recursos para el financiamiento de continuidad
de las instituciones y programas que no presentan evaluaciones negativas.

\_ J
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Figura N° 2: Distinciones que surgen dentro del Gasto Total

K GASTO TOTAL N

19,3% Gastos Reasignables
Programables <

Inerciales programables
>
33% Rigidos por arrastre y Gastos
80,7% Gastos o loc - > Inercial
Rigi d((;s < politicas sociales irreversibles nerciales
g 47,7% Rigidos legales y
- contractuales

\_ : S

Fuente: Informe de Finanzas Publicas. Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2012.

Como se puede observar en la figura anterior, el gasto publico se compone de dos
partes, que son el gasto programable y el gasto rigido. Al gasto programable le corresponde
un 19,3% del total del gasto publico mientras que el 80,7% restante corresponde a gastos
rigidos, de los cuales el 33% es rigido por el arrastre de politicas sociales irreversibles y el
47,7% posee esta caracteristica debido a la definicion de leyes permanentes.

1.5.2. Reasignacion Presupuestaria
Al referirse a la reasignacion presupuestaria como el componente del gasto
programable que ha perdido prioridad debido a cambios programaticos del Gobierno, se
entrega un marco general de lo que significa la reasignacion presupuestaria. Para conocer

mas a fondo este término, es necesario establecer algunas distinciones adicionales.

Entre las reasignaciones, se puede hacer una distincion a partir de su caracter o
finalidad y de acuerdo a su temporalidad.

Desde la perspectiva de su finalidad o caracter, a su vez, se puede distinguir entre dos
tipos de reasignaciones.

* Reasignaciones relativas: involucran un movimiento de recursos desde una partida de
gasto a otra.

T . Instituto Profesional Iplacex 22



IPLACEX

instituto profesional

* Reasignaciones absolutas: donde la contrapartida del item de gasto que se reduce es

un mejoramiento del balance fiscal, es decir, desde un item de gasto hacia un mayor
ahorro publico.

En cuanto a su temporalidad, se encuentran las reasignaciones intraanuales y las
reasignaciones dinamicas. Para que exista una reasignacion debe existir un patron de gastos
preestablecidos que se modifica. Cuando estas reasignaciones se realizan dentro de un
mismo afio presupuestario, se esta hablando de reasignaciones intraanuales y el patron de
gastos es el presupuesto vigente.

Las reasignaciones interanuales se concretan a través de decretos del Ministerio de
Hacienda que rebajan ciertos items de gasto y pueden o no aumentar otros dentro del limite
global definido por la Ley de Presupuesto. La diferencia entre el presupuesto de gastos
inicialmente aprobado por el Congreso y el resultante tras el conjunto de decretos
modificatorios, nos sefala la magnitud y orientacion de las reasignaciones realizadas durante
el afio fiscal. Asi, estas diferencias pueden involucrar, tanto reducciones no compensadas en
algun item de gasto implementadas durante el afio (ahorro) o una reorientacién de recursos
hacia otros destinos, siendo la primera una reasignacion intraanual absoluta y la segunda
una reasignacion intraanual relativa.

La legislacion chilena limita este tipo de reasignaciones a través de normas
permanentes establecidas en la Ley de Administracion Financiera del Estado. Es asi como
en el Art. 26 seflala que sdélo por ley se podran transferir fondos entre Ministerios o traspasar
a las diferentes partidas de la Ley de Presupuestos aquellos recursos que previamente
hayan sido traspasados desde ellas al Tesoro Publico. Estas normas permanentes se
complementan con disposiciones temporales establecidas en el Art. 4 de la Ley de
Presupuestos, que sefialan que soélo por ley podran incrementarse los montos para los
gastos en personal, bienes y servicios de consumo, prestaciones provisionales y
transferencias corrientes. Esto quiere decir que no pueden realizarse transferencias desde
gastos de capital a gastos corrientes.

En cuanto a las reasignaciones dindmicas, estas surgen al analizar las reasignaciones
de recursos de un afio para orientar el uso de los recursos disponibles después de este
ejercicio hacia fines que reflejen de la mejor manera posible las prioridades del pais y
permitan su uso mas eficiente. Esta se clasifica en reasignaciones dinamicas absolutas y
reasignaciones dinamicas relativas.

Para evaluar cuantitativamente las reasignaciones dindmicas absolutas, es necesario
definir algan nivel de gasto esperado que opere como punto de referencia contra el cual se
evaluarda el gasto global de un afio especifico. Por otro lado, para evaluar cuantitativamente
las reasignaciones dinamicas relativas se requiere de alguna medida de contencion realizada
a través de cambios legales de partidas de gasto determinadas por leyes o contratos, y de la
reorientacion de recursos que se producen de un afio a otro desde partidas de gasto o
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programas mal evaluados hacia programas o partidas de gasto que han demostrado
eficiencia o reflejan de mejor manera las prioridades del pais.

El cuadro que se presenta a continuacién resume los conceptos explicados

anteriormente.

Cuadro N° 1: Resumen de Reasignaciones Presupuestarias

CARACTERDE LA REASIGNACION

ABSOLUTAS

RELATIVAS

DIMENSION

TEMPORAL

REASIGNACIONES INTRAANUALES ||

REASIGNACIONES DINAMICAS

Intraanuales Absolutas

Es la diferencia entre el gasto presupuestado
para un periodo X y el gasto ejecutado en el
mismo periodo. Es decir, existe reasignacién
intraanual absoluta cuando el gasto total
ejecutado es menor al gasto total presupuestado
para el afio.

Dinamicas Absolutas

Es la diferencia entre un patrén intertemporal
determinado de gasto y el gasto efectivo de
cada afo.

Intraanuales Relativas

Es la diferencia entre el gasto presupuestado y
ejecutado en cada partida del presupuesto
dentro de un afio, en que se redujo el gasto para
ser aumentado en otra partida.

Dinamicas Relativas

Son aquellas que se producen por las
reducciones en el gasto de un afio para otro de
ciertas partidas para asignarlo a otras de mayor
eficacia o prioridad.

Realizar ejercicios N° 14 al 16

Instituto Profesional Iplacex
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CLASE 06

2. REGIMEN JURIDICO DEL PRESUPUESTO FISCAL
2.1. Bases Constitucionales del Presupuesto

El Presupuesto Fiscal del Gobierno de Chile esté regulado por los Articulos 64 al 72
de la Constitucién Politica de Chile (ver anexo 2).

Con a lo menos tres meses de anticipacion a la fecha que empieza a regir el
presupuesto, es decir, a mas tardar el dia 30 de septiembre, el (la) Presidente (a) de la
Republica presenta al Congreso Nacional el Proyecto de Ley de Presupuestos. Si dentro de
los siguientes sesenta dias el Congreso no lo despacha, regird el proyecto original
presentado por quien esté a cargo de la presidencia de la Republica.

Dentro de las atribuciones que posee el Congreso Nacional no esta considerado
aumentar ni disminuir los ingresos presentados en el Proyecto de la Ley de Presupuestos,
s6lo podran reducir los gastos con excepciéon de aquellos que estan establecidos por ley
permanente, estos gastos son los relacionados con el pago de pensiones, salarios del
personal de planta, entre otros.

De ser necesaria la inclusion de un nuevo gasto a los fondos de la Nacién, el
Congreso debera indicar las fuentes de recursos necesarias para financiarlo. De no ser
suficiente dicha fuente, el Presidente de la Republica deberd disminuir proporcionalmente
todos los gastos, independiente de su naturaleza.

Si un proyecto de Ley de Presupuestos es rechazado en la Camara, no podra
renovarse sino hasta un afio mas tarde. Sin embargo, en el caso de ser un proyecto de
iniciativa del Presidente , éste podra pedir que pase a la otra Camara y de ser aprobado por
los dos tercios de sus miembros presentes, volvera a la Camara que lo rechazo6 y solo se
considerara desechado nuevamente si votan en su contra dos tercios de los miembros
presentes.

Es atribuciéon de ambas Camaras, de Diputados y Senadores, el corregir o agregar
adiciones a cualquier proyecto, ya sea de ley especifica o en la formulacién del proyecto de
presupuesto; pero no se aceptaran aquellas que no estén relacionadas directamente con la
esencia del proyecto.

La forma de llevarse a cabo el proyecto de ley de presupuesto, es la misma que la
realizada para cualquier proyecto de ley. Es decir, cuando el proyecto de ley de presupuesto
es aceptado en la camara que le dio origen, pasa de inmediato a la otra para su discusion.
Sin embargo, existe la posibilidad de que sea rechazado por ambas cadmaras; en cuyo caso
se creard una comision mixta con igual nimero de diputados y senadores, los que
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propondran la manera de resolver los problemas presentes en él. Luego, volvera a la Camara
de origen y para ser aprobada por ambas camaras se requerira de la mayoria de los
miembros presentes en cada una de ellas. De no llegarse a acuerdo en la comisién mixta o si
la Cadmara de origen rechazara el proyecto, el (la) Presidente (a) de la Republica tiene la
atribucion para pedir que esa Camara se pronuncie por los dos tercios de sus miembros
presentes. De ser aprobado, pasara por segunda vez a la Camara que lo deseché y solo se
dar& por aprobado si dos tercios de los miembros presentes lo consideran asi.

La aprobacién a las correcciones de la Ley de Presupuestos se dara con el voto de la
mayoria de los miembros presentes. De ser reprobadas nuevamente dichas correcciones, se
formard por segunda vez una comisiébn mixta que deberd hacer el mismo proceso que la
comision anterior.

Si la Camara de origen rechaza las adiciones o modificaciones, por los dos tercios de
sus miembros presentes, no habra ley en esa parte 0 en su totalidad; pero, si hubiere
mayoria para el rechazo, menor a los dos tercios, el proyecto pasara a la Camara revisora, y
se entendera aprobado con el voto conforme de las dos terceras partes de los miembros
presentes de esta Ultima.

Luego de ser aprobado el proyecto de ley de presupuesto por ambas camaras, pasara
al (la) Presidente (a) de la Republica, que si esta de acuerdo, dispondra su promulgacion
como ley. Si éste (a) desaprueba el proyecto, tiene 30 dias para enviarlo a la Camara de su
origen con las observaciones convenientes. No se admitirdn las observaciones que no sean
relacionadas con las ideas fundamentales del proyecto. De aprobar las observaciones en las
dos Camaras, el proyecto tendra fuerza de ley y se devolvera al (la) Presidente (a) para su
promulgacion.

El (la) Presidente (a) de la Republica podra hacer presente la urgencia en el despacho
de un proyecto, y en tal caso, la Camara respectiva debera pronunciarse dentro del plazo
maximo de treinta dias.

La calificacion de urgencia correspondera hacerla al Presidente (a) de la Republica de
acuerdo a la ley organica constitucional relativa al Congreso, la que establecera también todo
lo relacionado con la tramitacion interna de la ley.

Si el Presidente (a) de la Republica no devuelve el proyecto de ley de presupuesto
dentro de treinta dias, contados desde la fecha de su remision, se entendera que lo aprueba
y se promulgara como ley. Si el Congreso cerrara sus sesiones antes de cumplirse los treinta
dias en que ha de verificarse la devolucion, el Presidente lo hara dentro de los diez primeros
dias de la legislatura ordinaria o extraordinaria siguiente.

La promulgacion debera hacerse siempre dentro del plazo de diez dias, contados
desde que ella sea procedente.
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La publicacion se hara dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
guede totalmente tramitado el decreto promulgatorio.

2.1.2. Ley de Presupuestos

El proyecto de Ley de presupuesto tiene vital importancia dentro de la politica de
desarrollo para Chile, ya que ayuda a definir las prioridades que tendra el gobierno central
para un afio determinado.

Este proyecto de Ley no incluye los traspasos de las fuerzas armadas a través de las
ventas de Codelco, los ingresos propios de instituciones publicas autonomas sin fines de
lucro y algunas transferencias desde el nivel central al resto de las instituciones del sector
publico como las municipalidades y empresas estatales. De esta forma, la ley de
presupuestos se divide en 24 partidas, donde cada una de ellas corresponde al nivel superior
de agrupacion para la presidencia, el congreso, el poder judicial, la contraloria, los diferentes
ministerios y una partida especial denominada Tesoro Publico, que contiene la estimacion de
los ingresos fiscales y los gastos y aportes con cargo fiscal.

Para la elaboracion del Proyecto de Presupuestos de un determinado afio, se debe
considerar el escenario macroeconomico proyectado para dicho afio, suponiendo un
desempefio economico mundial similar al afio anterior.

El escenario que se plantee puede verse afectado por la variacion de factores tales
como el PIB, la demanda interna, el tipo de cambio o el precio del cobre.
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a voremplo N\

Supuestos Macroeconémicos afio 2012

Supuesto Afo 2012

PIB

Tasa variacion real 5,0%
DEMANDA INTERNA

Tasa variacion real 5,5%
IPC

Variacién promedio a promedio 2,9%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Variacién nominal 472,0
PRECIO DEL COBRE USc /Ib

N /

Fuente: Ministerio de Hacienda. Estado de la Hacienda Publica 2011.

Cada afio, al establecer el proyecto de ley de presupuestos se debe determinar la
prioridad de ciertos temas, tales como la creacién de un sistema de proteccién social que
asegure los derechos de todos los ciudadanos, se debe garantizar una educacién de calidad
para todos los chilenos, generar ciudades seguras con viviendas dignas para todos y hacer
de Chile un pais innovador y emprendedor, competitivo a nivel internacional. Dependiendo de
la importancia que se le de a cada uno de los temas, es la asignacion de recursos que
registraran.

/ Por ejemplo: \

El Proyecto Ley de Presupuestos para el afio 2012, contempla un
presupuesto total para Educacion de US$11.651 millones, aumentandose este
concepto en US$780 millones, lo que representa un incremento del 25,7% del total
del aumento presupuestario para este afio en relacion al afio 2011. Dichas cifras
seran destinadas para financiar programas de becas y subvenciones.

\_ /

Una vez finalizado todo el proceso que debe seguir el proyecto de Ley de Presupuesto,
se emite la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Esta ley consiste en desglosar el calculo
de Ingresos y estimacion de Gastos del Presupuesto del Sector Publico.
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Por ejemplo:

Ley N° 20.141, Presupuestos del sector Publico para el afio 2012
(en Moneda Nacional, en miles de $)

Resumen de Pptos
de las partidas

Deducciones de
transferencias

Total

Ingresos 30.889.970.374 770.832.211 30.119.138.163
Impuestos 21.841.843.452 21.841.843.452
Imposic.Previsionales 1.699.985.610 1.699.985.610
Transferencias Ctes 384.510.530 343.308.616 41.201.914
Rentas de la Prop. 309.840.772 21.950.953 287.889.819
Ingresos de operacion 566.830.161 566.830.161
Otros Ing.Ctes 468.850.121 468.850.121
Vta. Act. No Financ. 25.562.389 25.562.389
Vta. Act. Financieros 2.055.649.302 2.055.649.302
Recup. Prestamos 197.999.136 197.999.136
Transf. Gtos. Capital 454.803.920 405.572.642 49.231.278
Endeudamiento 2.851.076.661 2.851.076.661
Saldo inicial en caja 33.018.320 33.018.320
Gastos 30.889.970.374 770.832.211 30.119.138.163
Gastos en personal 4.944.379.296 4.944.379.296
Bs y Ss. De Consumo 2.025.102.293 2.025.102.293
Prest. Seg. Social 6.299.522.501 6.299.522.501
Transf. Ctes. 9.761.231.067 334.605.427 9.426.625.640
Integros al Fisco 46.926.397 30.654.142 16.272.255
Otros Gastos Ctes 2.463.278 2.463.278
Adg. Act. No Financ. 169.616.127 169.616.127
Adg. Act. Financ. 431.450.574 431.450.574
Iniciativas de Invers. 2.532.209.596 2.532.209.596
Préstamos 307.058.327 307.058.327
Transf. De Capital 3.174.840.424 405.572.642 2.769.267.782
Servicio de la Deuda 628.324.806 628.324.806
Saldo Final de Caja 566.845.688 566.845.688

También se encuentra detallado el célculo de Ingresos Generales de la Nacion y
Estimacion de los Aportes Fiscales en moneda nacional y extranjera convertida a dolares,
para el afio 2012.
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Ingresos Generales de la Nacion y los Aportes Fiscales a las partidas, para el
afo 2012
Miles de $ Miles de US$
INGRESOS GENERALES DE LA NACION
Impuestos 21.841.843.452 2.480.200
Transferencias Ctes 13.865.601 21
Rentas de la Propiedad 175.211.654 2.203.685
Ingresos de Operacion 14.013.100 4.660
Otros Ing. Corrientes 99.933.342 24.136
Venta de Act. No Financ. 244.800
Venta de Act. Financ. 1.324.140.350 (1.534.217)
Recuperacion Préstamos 10
Transf. Gastos de Capital 31
Endeudamiento 2.832.000.000 109.987
Saldo Inicial de Caja 5.000.000 2.000
Total Ingresos 26.306.252.309 3.290.503
Aporte Fiscal
Presidencia de la Republica 14.121.143
Congreso Nacional 95.656.971
Poder Judicial 351.080.738
Contraloria General de la Rep. 49.254.566
Ministerio del Interior 1.910.157.829 28.494
Ministerio Relac. Ext. 63.259.610 156.580
Ministerio Econ. Fomento y Tur. 270.911.077
Ministerio de Hacienda 286.302.001
Ministerio Educacion 5.827.839.895
Ministerio Justicia 682.317.721
Ministerio Defensa Nacional 881.891.770 208.195
Ministerio Obras Publicas 1.432.517.156
Ministerio Agricultura 313.100.404
Ministerio Bienes Nacionales 14.252.963
Ministerio Trab. y Prev. Social 5.574.862.431
Ministerio de Salud 2.580.534.544
Ministerio Mineria 33.843.797
Minist. Vivienda y Urbanismo 1.575.944.064
Miniterio Trans. y Telecom. 555.762.444
Ministerio Secret. Gral de Gobno 96.912.841
Ministerio de Planificacién 432.924.366
Minist. Secret. Gral Presid. 8.589.891
Ministerio Publico 115.112.789
Ministerio de Energia 39.159.777
Ministerio del Medio Ambiente 30.938.562
Progrs. Espec. Tesoro Publico
-Fondo de Educacion 4
-Fondo de Estabiliz. Econdémica y Social 303.389
-Fondo de Reserva de Pensiones 103.370
-Operaciones Complementarias 1.656.576.856 1.653.856
-Servicio de la Deuda Publica 616.442.704 836.615
-Subsidios 795.983.399
TOTAL APORTES 26.306.252.309 3.290.503

ACEX
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CLASE 07
2.2. Bases Legales del Presupuesto Fiscal

Dentro de la Ley de Presupuestos del Sector Publico se encuentran ciertas
disposiciones, las que exponen:

La autorizacion del Presidente de la Republica a contraer obligaciones, en el pais o en
el extranjero, por concepto de endeudamiento, lo que puede hacerse a través de la
emision y colocacion de bonos y otros documentos, en moneda nacional o extranjera.
Dicha autorizacion sera ejercida mediante decretos supremos despachados a traves
del Ministerio de Hacienda, en los cuales se debe identificar el destino de las
obligaciones a contraer.

La autorizacion es otorgada por ley N°1.263 con la autorizacién para incrementar los
montos para los gastos en personal, bienes y servicios de consumo, prestaciones de
seguridad social, transferencias corrientes, integros al fisco y otros gastos corrientes,
entre otros.

Los organos y servicios publicos deberan informar mensualmente al Gobierno
Regional correspondiente, los estudios basicos, proyectos y programas de inversion
que realizaran en la region.

La propuesta o licitacion publica sera obligatoria respecto de los proyectos y
programas de inversion y de los estudios basicos a realizar en el afio.

Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios
financiados con recursos fiscales, que incurran en incumplimiento de las leyes
laborales y provisionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las
sanciones administrativas existentes, seran calificadas con nota deficiente en el area
de administracién del contrato, calificacion que pasara a formar parte de los registros
respectivos y se considerara en futuras licitaciones y adjudicaciones de contratos.

* Las instituciones privadas, independiente su naturaleza, al momento de contraer
contrato con el Estado deberan acompafar un certificado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y de remuneracion, en el caso de que la institucion privada
adquiera registro por algan incumplimiento laboral o de remuneracion, no podra
contratar con el Estado sino hasta corregir el defecto que sufre.

* Es deber de cada servicio publico tener en su pagina web el presupuesto aprobado y
actualizado. De no tener pagina web un servicio publico, debera publicarlos en la del
respectivo Ministerio.
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Se prohibe a los organos y servicios publicos, la adquisicidn, construccion o
arrendamiento de edificios para destinarlos a casa habitacion de su personal. Con
excepcion del Poder Judicial, Ministerio de Defensa y en los servicios de inversion
regional de los gobiernos regionales en lo que respecta a vivienda para personal en
zonas apartadas.

Podra aumentarse la dotacion u horas semanales de alguno o algunos de los
empleados publicos con cargo a la disminucion de otro u otros, sin que pueda, en
ningin caso, aumentarse la dotacibn maxima o numero de horas semanales del
conjunto de servicios del Ministerio respectivo.

Los Organos y servicios publicos podran contratar personal que reemplace a
funcionarios contratados que, por cualquier razén, se encuentren imposibilitados para
desempefiar sus cargos por un periodo superior a 30 dias corridos, contando con la
autorizacion previa de la Direccion de Presupuestos.

Se convocard a los procesos de seleccion a través de las paginas web institucionales
u otras que se creen, donde se dard la informacion suficiente respecto de las
funciones del cargo, perfil del profesional, las competencias y aptitudes requeridas
para desempeiiarlo.

Cualquier 6rgano o servicio publico incluido en la Ley de Presupuestos necesitara de
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para adquirir cualquier titulo de toda
clase de vehiculos motorizados destinados al transporte terrestre de pasajeros y de
carga.

La Direccion de Presupuestos proporcionara a las comisiones de Hacienda del
Senado y de la Camara de Diputados y a la Comision Especial de Presupuestos los
informes y documentos siguientes:

- Informe de Ejecucién presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno
Central.

- Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la
asignacion Provision para Financiamientos Comprometidos.

- Informe de Ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno
Central.

- Informe de la Ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y gastos de las
partidas de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

- Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el
Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al
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cincuenta por ciento, que comprendera un balance consolidado por empresa, y un
estado de resultados a nivel consolidado y por empresa.

- Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la
deuda bruta y neta del Banco Central.

- Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas
del Estado, Television Nacional de Chile, Banco del Estado de Chile, la
Corporacion del Cobre de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus
instituciones o empresas que tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta
por ciento.

- Copia de los contratos de Préstamos que se suscriban con organismos
multilaterales.

- Informe trimestral del manejo de activos del Tesoro Publico y su rentabilidad, asi
como la cartera de los administradores de los respectivos fondos.

Realizar ejercicios N° 17 al 20

CLASE 08
2.3. El Control Presupuestario y la Contabilidad General de la Nacion
2.3.1 Sistema de Control de Gestion de Presupuestos

Al enfrentar el desafio de evaluar el desempefio de las instituciones publicas surgen
multiples interrogantes, las que se pueden resumir en dos preguntas:

» catravés de qué instrumentos es posible efectuar esta funcién?

« ¢como incorpora los juicios evaluativos que surjan de tales evaluaciones en acciones
gue mejoran la situaciéon?
Dicha evaluacion enfrenta las siguientes caracteristicas:

» Los objetivos son amplios y ambiguos, debido a la larga data de las instituciones.

« La ausencia de una relacién transnacional con el beneficiario, debido a la mayoria de
los productos o servicios que se proveen gratuitamente o con significativos subsidios

que impiden una adecuada expresion de la valoracidén de los productos o servicios por
parte de los usuarios, lo que dificulta disponer de un indicador de resultados de
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gestion. En el sector privado ocurre lo contrario, ya que las ventas son un indicador
claro de aceptacion y el balance un indicador agregado de resultados.

Durante los ultimos afios, el Ministerio de Hacienda ha desarrollado e introducido en el
proceso presupuestario diferentes instrumentos con el propdsito de hacer mas transparente y
mejorar el andlisis y formulacion del presupuesto publico, y por tanto de las decisiones en
materia de asignacion de recursos a los diferentes programas, proyectos e instituciones.
Dichos instrumentos incorporan elementos innovadores que destacan la busqueda de
resultados, compromisos y transparencia en la gestion.

A partir del afio 2000, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
conformoé un sistema de control de gestion teniendo como objetivo aumentar la transparencia
y desde ahi la eficiencia de la asignacion de los recursos publicos y mejorar los
procedimientos de la elaboraciéon y discusién presupuestaria, favoreciendo asi la mejor
gestion de las instituciones.

El sistema de control de gestion comprende los siguientes instrumentos:

- Definiciones estratégicas

- Indicadores de desempefio

- Evaluaciones de programas e instituciones
- Presentacion de programas al presupuesto
- Mecanismo de incentivo de remuneraciones
- Balance de gestioén integral (BGI)?.

Los instrumentos desarrollados generan una asociacion de los elementos
conceptuales de sus disefios y de los procedimientos que ordenan su implementacion, es por
esto que se ha enfatizado el reforzamiento y la retroalimentacion, donde se muestra el ciclo
de gestion completo.

% El Balance de Gestién Integral (BGI) tiene como propésito informar acerca de los objetivos, metas y resultados
de la gestién de los servicios en forma de cuenta publica al Congreso Nacional.
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Figura N° 4. Control de Gestion Integracion al Ciclo Presupuestario

SISTEMA DE EVALUACION DE PROGRAMAS E INSTITUCIONES
Evaluaciones de programas gubernamentales
Evaluaciones de impacto

Evaluaciones comprehensivas del g l

<

INDICADORE§ DE
DESEMPENO
DEFINICJONES
ESTRATEGICAS <
Siztema de
Evalnaciin y
—> Control de Gestion 3 —
—> Balance de
Gestién
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PRESENTACION PROGRAMAS AL
PRESUPUESTO

MECANISMOS DE INCENTIVO REMUNERACIONAL INSTITUCIONAL 1
Programa de Mejoramiento de la Gestié@ (PMG) - ProgiMarao Basico y Avanzado
Ley Médic:

CLASE 09
2.3.1.1. Definiciones Estratégicas

Las definiciones estratégicas son instrumentos que entregan informacion acerca de los
ejes orientadores de la labor de las organizaciones y se obtienen a partir de la Planificacion
Estratégica o de un proceso menos complejo de diagndstico, analisis, reflexion y
toma de decisiones colectivas en torno a la labor actual.

Esto corresponde a la misién, objetivos estratégicos, productos estratégicos (bienes y/o

servicios) y usuarios, clientes o beneficiarios. El incorporar todo esto tiene como meta apoyar
los procesos de planificacion y control de las instituciones y, a partir de aquello, guiar
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la gestion institucional hacia los resultados y contribuir a la definicion del presupuesto de
cada institucién con orientacion a resultados.

Mision: Es la definicion del propésito o la razén de ser de un Servicio y permite guiar las
actividades que realicen los funcionarios hacia el logro de un resultado esperado. Debido a
esto, la mision debe ser amplia en cuanto a identificar claramente los productos relevantes y
los clientes, usuarios o beneficiarios a los cuales se orientan a dichas actividades.

La Misién institucional definida por cada estamento debe responder las tres preguntas
claves: ¢qué hace el Servicio, cual es su razén de ser?, ¢como lo hace, a través de que
mecanismo? y ¢para quién dirige sus actividades?

Objetivos Estratégicos: En la administracién publica, los objetivos estratégicos son la
enunciaciéon de los logros que se busca que los Ministerios y sus Servicios alcancen a
mediano plazo.

Los objetivos estratégicos deben cumplir los siguientes requisitos:

-Ser consistentes con la mision expresada por el servicio, ya sea por su impacto dentro
de la organizacion (reestructuracion, incremento de la eficiencia de los procesos productivos,
etc.) o por su impacto hacia sus usuarios, clientes o beneficiarios (mayor cobertura, calidad u
oportunidad del servicio, etc.).

-Ser especificos, especialmente en los efectos o impactos deseados, los cuales podran
ser revisados y evaluados.

-Ser transformados en tareas que puedan ser asignadas a personas o0 equipos.
-Ser factibles de desarrollarse en plazos determinados y con los recursos existentes.
-Ser posibles de transformar en objetivos de caracter especifico.

Ademds, se han clasificado en tres niveles los bienes y/o servicios: Productos
estratégicos (bienes o servicios), Sub-productos y Productos Especificos.

Los Productos Estratégicos son definidos como los bienes y servicios que la institucion
ofrece en respuesta a lo que sus clientes, beneficiarios 0 usuarios necesitan. Los productos
estratégicos se originan por produccién directa o por subcontratacion, pero siempre bajo la
responsabilidad de la institucion.

Los Subproductos son aquellos bienes y/o servicios que son parte del producto
estratégico y que se desea relevar en las definiciones estratégicas de acuerdo a los recursos
que involucra, por el impacto que puede tener en los beneficiarios y ademas porque involucra
procesos importantes, entre otros.
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Los Productos Especificos hacen mencion a aquellos bienes y/o servicios que son
parte de un subproducto y que se desea relevar en las definiciones estratégicas por los
recursos que involucra, por el impacto en los beneficiarios, porque involucra procesos
importantes, etc.

Clientes, Beneficiarios o Usuarios: La institucién debera identificar para los productos
relevantes que desarrolla o son desarrollados bajo su responsabilidad, los clientes, usuarios
o beneficiarios que los reciben o utilizan.

2.3.1.2. Indicadores de Desempefio

La incorporacién al proceso presupuestario de indicadores y objetivos de desempefio
se inici6 en el afio 1994, con el fin de disponer de informacion del desempefio de las
instituciones y aportar al analisis en la formulacion y discusion del presupuesto.

Los indicadores de desempefio entregan informacién cuantitativa en relacién al
resultado en la entrega de los productos, ya sean estos bienes o servicios, generados por la
institucion, cubriendo aspectos cuantitativos y cualitativos. Dicha expresion establece
relacion entre dos o mas variables, la que si se compara con periodos anteriores o productos
similares, permite evaluar desempefio.

Los indicadores de desempefio que se incluyen en el presupuesto incluyen una meta u
objetivo, asi el resultado de éstos permite deducir una medida del logro de los objetivos
propuestos.

Los indicadores de desempeiio deben cumplir con algunos requisitos para su
adecuada construccion, tales como la pertinencia, la independencia de los factores externos,
la caracteristica de ser comparables, deben ser confiables, deben requerir informacion a
costos razonables, ser simples y comprehensivos y constituir informacion de caracter puablica,

Los indicadores de desempefio deben privilegiar cosas como los objetivos de la
organizacion, pero deben ser de facil analisis para quienes los van a utilizar.

2.3.1.2.1. Focos de los Indicadores de Desempefio y Elementos Metodoldgicos

Las dimensiones de la gestion de una institucion que son relevantes para medir a
través de un indicador son su eficacia, eficiencia, economia y calidad del servicio.
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Cuadro N° 2: Indicadores de Desempefio

Indicador de Definicion Ejemplo
Desempefio

En qué medida la institucion da | Cobertura de vacunacion
cumplimiento a sus objetivos, | anti-influenza para poblacion

Eficacia independiente de los recursos | de adultos mayores de 65
destinados para ello. afios  (Subsecretaria de
Salud).
Ejecucién de las prestaciones | Promedio anual de
Eficiencia del servicio utilizando el | solicitudes resueltas en el
minimo de recursos. area de Marcas y Patentes,
por funcionario
(Subsecretaria de
Economia).

Capacidad de una institucién | Porcentaje de ingresos por
para generar y administrar de | ventas y concesiones en

Economia mejor manera los recursos | relacién al gasto total (Bienes

financieros en pos de un fin | Nacionales).

institucional.

Capacidad de la institucién | Tiempo promedio de entrega
Calidad del para responder en forma | de viviendas (SERVIU).
Servicio rapida y directa las

necesidades de los usuarios.

Para la elaboracion de indicadores de desempefio existe un marco de requisitos
definidos, que tienen por fin optimizar dicho proceso. Estos requisitos corresponden a:

» Temporalidad: se refiere a que los indicadores deben considerar el momento en que
los diferentes resultados deberian ocurrir, y por ende, deberian comenzar a medirse.

* Fuentes de informacion: es necesario tener en cuenta cual deberia ser la forma de
obtencion de la informacion para efectuar las mediciones. Esto se debe a que la
informacion requerida para las mediciones, es informacion que forma parte de los
procesos regulares de gestion de programas; por lo tanto, es obtenida a través de
instrumentos de recoleccion de informacion, pudiendo ser censal o muestral, recogida
a través de encuestas. En estos casos las fuentes de obtencion de informacion son
identificables, aunque no estén disponibles. Sin embargo, puede darse el caso en el
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gue la medicion resulte mas compleja, por lo que se requerira procesos igualmente
complejos y costosos para recolectar y procesar la informacion a través de la
aplicacion de métodos mas especificos. Cuando sucede esto, generalmente se
necesitan estudios o evaluaciones y las mediciones no se podran obtener a través de
procesos regulares, lo que afecta directamente la frecuencia de la medicion de los
indicadores. Ocurren, también, casos excepcionales en donde no existe metodologia
para medir los efectos de un programa, o puede que sea demasiado costosa, de
manera que no sea recomendable debido al monto del programa.

Tomando en cuenta todo lo anterior, la elaboracion de indicadores debe permitir
disponer de indicadores medibles para obtener resultados esperados.
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Figura N° 5: Formulario de Indicadores de Desempefio

MINISTERIO PARTIDA
SERVICIO CAPITULO
PROGRAMA PROGMAMA
Producto Indic. | Formula Datos efectivos Estim. | Meta | Progr. | Medio
estratégico de de Subtit. de
o relevante desem | Célculo 1999 12000 12001 | 2002 2003 Itgm verific.
al que se Asign
vincula (bien
y/o servicio)

Eficacia

Eficienc.

Calidad

Econom

En este cuadro se ve la presentacion de los indicadores de desempefio. Se debe
identificar para cada indicador el producto institucional, bien o servicio, la formula del calculo,
el valor real del indicador en afios recién pasados y los medios de verificacién. Se presentan
también las asignaciones presupuestarias con las que se vincula cada producto estratégico.
Un indicador puede estar asociado a una o varias asignaciones Yy asi mismo ocurre con los
items, subtitulos y programas.

El célculo del indicador permite cuantificar la magnitud que alcanza éste en un cierto
periodo de tiempo, de acuerdo a los valores de las variables correspondientes. La
informacion historica mostrara el valor efectivo del indicador en afos recientes permitiendo
analizar la consistencia de la meta comprometida con la trayectoria del indicador y los
recursos que se asignen en el presupuesto. La identificacibn de asignaciones
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presupuestarias para cada producto estratégico tiene por objeto facilitar en andlisis de la
relacion resultados-recursos, ademas de permitir aproximarse a dimensionar aquella parte
del presupuesto que estd dando cuenta de su desempefio a través de este instrumento.

La elaboracion de indicadores y metas de desempefio forma parte de los anexos que
acompafian al Proyecto de Ley de Presupuestos al Congreso Nacional. La DIPRES
(Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda) es el organismo responsable de
presentar dicha informacion.

Las mismas instituciones son quienes participan en el proceso de elaboracién de
indicadores y metas, luego ésta es analizada por el Ministerio de Hacienda. Para ello, se
deben considerar dos aspectos importantes, que son las exigencias y requisitos técnicos de
la formulacién de indicadores y la consistencia de las metas comprometidas y los recursos
asignados.

Entre los afios 1994 y 1997, el cumplimiento de las metas de desempeiio
comprometidas en los indicadores era informado al Ministerio de Hacienda en el periodo de
formulacién del presupuesto del afio siguiente. Por ejemplo, si se queria analizar el
cumplimiento de las metas del afio 1995, se esperaba hasta el momento en que se
formulaba el presupuesto del afio 1996, asi se hacia una evaluacion de lo ocurrido en el
1995, si se cumplieron las metas, y tomando eso como referencia, se hacia el presupuesto
del 1996. A partir del afilo 2001, el cumplimiento de las metas fijadas se informa en el
Balance de Gestion Integral del afilo que corresponda durante el primer trimestre del
siguiente afio, realizdndose a continuacion reuniones técnicas para analizar los resultados
obtenidos. El informe completo se presenta al Congreso junto con la presentacion del
proyecto de Ley de Presupuestos. La diferencia entre la forma de operar ente los afios 1994-
1997 y desde el afio 2001, se debe en que a partir de afio 2001 el cumplimiento de las metas
va en el balance de gestion integral del primer trimestre del afio siguiente, por ejemplo el
primer trimestre del afio 2002 lleva el cumplimiento de las metas del afio 2001 y no como
anteriormente, que se incluia en el proyecto de ley de presupuestos que enviaba el
presidente el dia 30 de septiembre a discusidn al congreso.

En los afios presupuestarios 1999 y 2000° se discontinué el uso de los indicadores de
desempefio. Luego, a partir del proceso de formulacién de Proyectos del afio 2002 los
indicadores de desempefio fueron reincorporados.

El analisis de indicadores y metas es realizado considerando las asignaciones de
recursos que contempla el Proyecto de Ley de Presupuestos. Los resultados de los
indicadores y el cumplimiento de las metas, constituye informaciéon para el periodo
presupuestario siguiente.

® En el afio 1998 se inici6 la aplicacién de los Programas de Mejoramiento de Gestion (Ley 19.553). Los PMG
incorporaron indicadores y metas asociando a su cumplimiento un incentivo monetario para los funcionarios.
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El grado de cumplimiento de las metas de los indicadores, se envian al Congreso
Nacional como parte de los anexos a la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos,
con el fin de que los integrantes de las Comisiones Legislativas cuenten con estos
antecedentes en la tramitacion de dicho proyecto.

El objetivo de los indicadores de desempefio, en relacidbn con la asignacion de
recursos no necesariamente implica una relacibn mecénica, inmediata y directa de mas o
menos recursos dependiendo del cumplimiento de su meta.

Por un lado, puede darse el caso de que existan programas o productos con
resultados insuficientes, en los cuales, para no perjudicar a los usuarios con reducciones
significativas del presupuesto, es mas recomendable fijar condiciones que exijan un mejor
desempefio; condiciones que pueden ser establecidas por la propia Ley de Presupuestos o
por procesos vinculados a su preparacion.

Por otro lado, puede haber areas con buen desempefio en las que su oferta cubra
adecuadamente sus necesidades, por lo que no se requieren recursos adicionales.

Los indicadores y sus resultados deben ser utilizados con prudencia, ya que éstos
pueden constituir el fundamento para decisiones financieras. Ademas, los indicadores no
siempre podran dar cuenta en forma integral del desempefio institucional, requiriendose de
otros antecedentes complementarios para esto.

Figura N° 6: Disefio Operativo, Indicadores de Desempefio

4 N\

Propuesta de indicadores de desempefio

v

Formulacion indicadores.
Andlisis técnico y de consistencia con los recursos

'

Envio indicadores de desempefio al Congreso Nacional
(Proyecto de Ley de Presupuestos)

v

Seguimiento

o /
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En la figura anterior se puede observar que el disefio operativo comprende cuatro

etapas, iniciandose con la propuesta inicial de indicadores* de desempefio. Esta propuesta

es desarrollada por el Ministerio de Hacienda y enviada a las diferentes instituciones® o

servicios publicos para que los evalien en conjunto y los modifiquen de acuerdo a sus

necesidades, para luego remitirla al Ministerio de Hacienda junto con la propuesta de
presupuesto.

Una vez presentado al Ministerio de Hacienda los indicadores formulados por la
institucion, éstos son revisados, y en un trabajo conjunto con la institucion, se seleccionan y
define la presentacion que incorpora en la informacion que acompafa al Proyecto de Ley de
Presupuestos. Luego, corresponde la etapa formal del envio de los indicadores de
desempefio al Congreso Nacional, donde se incluye, ademas, el andlisis de consistencia
entre la meta comprometida y el presupuesto asignado.

La etapa de seguimiento, se efectia sobre la base de lo informado en el Balance de
Gestion Integral.

Realizar ejercicios N° 21y 23

CLASE 10

2.3.1.3. Evaluacion de Programas e Instituciones

Con el propésito de tener informacion complementaria a los indicadores de
desempefio que apoye a la gestion y a la toma de decisiones, desde el afio 1997 el Gobierno
ha establecido distintas lineas de evaluacion.

El programa de evaluacion lo conforman:
a) Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG): el objetivo es evaluar el disefio,
gestion y resultados de los programas publicos proporcionando informacion que apoye

la gestion de los programas y el proceso de asignacion de recursos.

La evaluacion de programas gubernamentales se realiza a traves de la elaboracion de
la matriz del marco legal légico.

* Indicadores desarrollados en base a diferentes fuentes de informacién, tales como indicadores incorporados
en el presupuesto del afio anterior, indicadores establecidos en base a los programas evaluados, y desde
informes de desempefio del Balance de Gestion Integral.

® El afio 2002 comprende el 64% de las instituciones y el afio 2003 se envid una propuesta de indicadores al
100% de las instituciones.
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Ve N\
/ Definicion Matriz de Marco Lagico: \

Es una herramienta de trabajo con la cual se puede examinar el desempefio
de un programa en todas sus etapas, a través de la presentacion de los objetivos del
programa, para que posteriormente éstos sean evaluados y se determine si se han
alcanzado y se definan los factores externos al programa que pueden influir en su
consecucion.

\_ J

/Matriz de Marco Ldogico \
Programa:
Servicio:
1 2 3 4
Enunciado del Indicadores Medios de Supuestos
objetivo verificacion

Fin:

Proposito:
Componentes:
Actividades:

\_ /
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Por ejemplo:

La informacion contenida en las casillas de la matriz, para el Programa de
Salud Bucal de JUNAEB, sera:

- Fin: contribuir a la igualdad de oportunidades previniendo y resolviendo
problemas de salud de modo de mejorar el rendimiento e insercion
escolar en estudiantes vulnerables de establecimientos educacionales
subvencionados del pais.

- Proposito: estudiantes de educacion basica de escuelas subvencionadas
vulnerables mejoran salud bucal mediante acciones clinicas y educativo-
preventivas.

- Componentes: Componente 1: Estudiantes  reciben atencion
odontoldgica integral a través de modulo salud bucal.

Componente 2: La comunidad educativa participa de
actividades de promocion de escuelas saludables con
condicionante de salud bucal.

- Actividades: se agrupan por componente. Una actividad establecida para
el supuesto del componente 1, es que habran municipios interesados en
participar en las licitaciones.

« Justificacion: se analiza el problema que dio origen al programa y qué espera resolver.
» Disefio: analisis del ordenamiento del programa considerando sus objetivos.

» Organizacion y Gestion: analisis de los principales aspectos institucionales dentro de
los cuales opera el programa.

» Resultados: consiste en la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia del
programa desde la perspectiva de sus procesos, productos y resultados intermedios y
finales.

» Sostenibilidad / Continuidad: la evaluacion incorpora juicios respecto de la

sostenibilidad en términos de capacidades institucionales, asi como la necesidad de
su continuidad o no.
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Conclusiones y Recomendaciones: identificar las debilidades que afectan al programa
y realizar recomendaciones orientadas a mejorar el desemperio de este.

Evaluacion de Impacto: el objetivo es evaluar el impacto que tienen los programas
publicos en sus beneficiarios. Dependiendo de los dmbitos a evaluar, existen dos
tipos, que son evaluacion en profundidad y médulo de impacto. En la Evaluacion en
profundidad, se integra la evaluacion de los resultados de corto, mediano y largo plazo
de los programas (eficacia), eficiencia y economia en el uso de los recursos; y en el
Modulo de Impacto, se evalla la eficacia de un programa y los principales aspectos de
eficiencia y uso de recursos.

La evaluacion de impacto es muy similar a la Evaluacion de Programas
Gubernamentales, la gran diferencia es que las evaluaciones de impacto necesitan
una mayor investigacion en terreno, se debe aplicar instrumentos de recoleccién de
datos, procesarlos y analizar un nimero mayor de antecedentes. Una desventaja de
este tipo de evaluacion es que por sus requerimientos es mas demorosa y costosa, es
por esto que se utiliza solo en aquellos programas en donde la Evaluacién de
Programas Gubernamentales no logra dar resultados concretos.

Evaluacion de Programas Nuevos: Para crear un sistema de evaluacion y control de
gestion mas eficiente, no basta con mejorar los instrumentos y metodologias de
evaluacion sino que también es necesario fortalecer las capacidades de todos los
servicios del Estado para hacer un mejor uso de la informacion en futuras tomas de
decisiones.

Dado lo anterior, la Direccidon de Presupuestos ha disefiado una nueva linea de
evaluacion, de esta forma, situarla a nivel internacional posibilitando todo tipo de
comparaciones entre paises.

Esta nueva linea, denominada Evaluacion de Programas Nuevos (EPN) posee los
siguientes aspectos centrales:

-Disefio de la evaluacién desde el inicio de un nuevo programa publico.

-Propone la incorporacion de un grupo de control como parte del disefio de la
evaluacion, el que preferiblemente sera obtenido a partir de un disefio experimental.

-ElI apoyo técnico recaera sobre un Panel Asesor Internacional, conformado por
académicos de gran prestigio y experiencia en materia de disefio e implementacion de
evaluaciones de impacto.
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-Apoyo del Centro de Microdatos del Departamento de Economia de la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Chile.

El punto de partida de esta nueva linea sera la evaluacion de algunos componentes de
la Reforma Previsional, especificamente con un programa en el que sea posible
realizar una evaluacion de tipo experimental.

d) Evaluacion Institucional conocida también como Evaluacion Comprehensiva del gasto:
tiene como fin evaluar el conjunto de procedimientos, programas y politicas que
administra un Ministerio, lo que involucra evaluar la racionalidad de la estructura
institucional y la distribucién de funciones entre los servicios que componen un
Ministerio.

Lo que se busca con la evaluacion, es mejorar la gestién a través del aprendizaje
obtenido del desarrollo de la evaluaciéon y andlisis de los resultados, lo que favorece a la
eficiencia operacional del sistema presupuestario.

Esta evaluacion es de cobertura institucional y tiene por objeto evaluar el disefio
institucional, la gestion de procesos claves y los resultados y usos de los recursos en la
provision de bienes y servicios. La informacion base que se utiliza en este tipo de evaluacion
son las prioridades gubernamentales, las definiciones estratégicas institucionales, las
estadisticas de los beneficiarios respecto de cada uno de los productos estratégicos, los
indicadores y los gastos asociados a la provision de dichos productos.
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Toda la informacion base se incorpora en la siguiente matriz:

Figura N° 8: Matriz de Evaluacion Comprehensiva del Gasto

IPLACEX
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Mision Mision
Ministerial ' Institucional
— Objetivos Objetivos
Prioridades Estratégicos Estratégicos
Gubernamentales Ministeriales Institucionales
Agenda de Trabajo
Gubernamental l
Productos Clientes/ Indicador Gasto Medios
estratégicos | Usuarios/ | Dimension | Asociado de
Beneficiario Ambito (M$) Verificacién

A través de la informacidon base de la evaluacion comprehensiva del gasto, que se
refiere a las prioridades gubernamentales, las estadisticas de los beneficiarios, usuarios o
clientes respecto de cada producto estratégico, los indicadores que dan cuenta del
desempefio y los gastos asociados a la provision de dichos productos, se evalla lo que es el
disefo institucional, la gestion institucional y por ultimo los resultados y uso de los recursos.
El disefio institucional implica evaluar la consistencia entre las prioridades gubernamentales,
la mision, objetivos estratégicos, los productos estratégicos y sus beneficiarios. La gestion
institucional evalla la capacidad institucional y mecanismos de gestion como los
mecanismos de coordinacion y asignacion de responsabilidades. Resultados y uso de
recursos corresponde a la evaluacién de los resultados de productos estratégicos.

El disefio de estos tres tipos de evaluacion se basa en ciertos requisitos que deben
cumplir: ser independientes, confiables, publicas, pertinentes, oportunas y eficientes.
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Para conseguir que dichas evaluaciones sean independientes, la evaluacion es
realizada por entes externos como universidades o consultores, los que a su vez también
buscan que sus resultados sean confiables. El caracter de publico se consigue por medio del
envio de los informes finales de cada evaluacion al Congreso Nacional y a las instituciones
publicas que corresponda. Los informes de sintesis de las evaluaciones también forman
parte de la informacion que se presenta junto con el Proyecto de la Ley de Presupuestos.

Finalmente, para el caso de la evaluacion comprehensiva del gasto se ha establecido
como exigencia la presentaciéon de recomendaciones, las que pueden tomar las siguientes
formas:

» Eliminar el programa porgque no se justifica 0 sus componentes no contribuyen al
logro del propdsito del programa.

» Modificar los componentes para un mejor cumplimiento del propésito.

» Agregar componentes para sustituir componentes eliminados, siempre y cuando
aporten al cumplimiento del proposito.

La integracion al ciclo presupuestario es realizada a través de los procesos de analisis

de los resultados de las evaluaciones y cumplimiento de las recomendaciones en el proceso
de formulacion del presupuesto (ver Figura N° 10).
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Figura N° 9: Integracién de las Evaluaciones al Proceso Presupuestario
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Proceso Presupuestario Ministerio de Hacienda

Los resultados obtenidos de las evaluaciones son analizados en reuniones con el
Director de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en donde ademas
participan analistas de la Division de Control de Gestidn y de los Sectores Presupuestarios
de la Direccion. Dichos resultados sirven como base para la orientacién y fundamentacién de

decisiones relacionadas con la formulacion del presupuesto.
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CLASE 11

2.3.1.4. Presentacion de Programas al Presupuesto

Con el proposito de disponer de mejor informacion en el proceso presupuestario y de
mejorar la asignacion de los recursos publicos, se ha incorporado, a partir del afio 2001, un
procedimiento llamado Fondo Central de Recursos para Prioridades Gubernamentales
(Fondo Concursable), el cual fue utilizado en la elaboracién de los presupuestos 2001 a
2003. El afio 2004 no se utilizé en la elaboracién del presupuesto el Fondo Concursable y en
los afios siguientes sélo se utilizaron sus elementos centrales®.

Los Ministerios inician su proceso de elaboracién de propuestas de presupuestos con
informacion vinculada a los gastos de caracter inercial lo que posibilita la presentacion a
financiamiento de todos aquellos programas nuevos y/o reformulaciones no consideradas en

dichos gastos.

Figura N° 10: Distribucion de Recursos

-

Presupuesto
Vigente

Presupuesto
de
Innovacion

Presupuesto
Inercial

& Afio 0

~

J

® No se utilizaron la revisién y calificacion de iniciativas por parte del Ministerio de Planificacién, realizadndose

éstas por parte de la Direcciéon de Presupuestos.
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4 )

Si el afio O el presupuesto fue de $ 100 y si el afio 1 fue de $ 130,
suponiendo que para el afio 1 los gastos de caracter inercial corresponden a $ 80,
los restantes $ 50 quedan para aquellos programas y proyectos innovadores o
reformulaciones de programas ya existentes.

\. y

Para la postulacion de las iniciativas o programas, es requisito presentarlos en un
formato estandar. La institucion debe presentar sus programas en una Ficha de Presentacion
de Programas, las que son parte de los llamados “Formularios E”, para la Formulacion del
Proyecto de Presupuestos de los Organismos del Sector Publico. Los aspectos que contiene
de presentacion son los siguientes:

Por ejemplo:

- Objetivo estratégico y producto de la institucion al cual esta vinculado el programa.
- Justificacion del programa.

- Poblacion objetivo y beneficiaria.

- Antecedentes presupuestarios, de gasto y de peticion de presupuesto.

- Finy propdsito del programa.

- Descripcion de componentes.

- Indicadores y medios de verificacion.

2.3.1.5. Mecanismo de Incentivo de Remuneraciones
. Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG)

En el afio 1998 se dio inicio al desarrollo de Programas de Mejoramiento de la Gestion
en los Organismos Publicos. Dichos programas asocian el cumplimiento de las metas de la
Institucién con un incentivo de caracter monetario para los funcionarios.

Los primeros afios de aplicacién de estos programas fueron centrados en actividades
rutinarias del servicio. Luego, a partir del afio 2001 se incorporaron modificaciones a la
formulacién y aplicacion de los PMG con el fin de contribuir al desarrollo de areas
estratégicas para la gestién publica.

La elaboracion de los PMG se enmarca en un conjunto de areas de mejoramiento de
la gestion, comunes de todos los servicios publicos, llamado Programa Marco.
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Cada area del Programa Marco estd formada por sistemas que emanan de las
definiciones politicas. El afio 2001, en la primera version del Programa Marco incluyo
iniciativas que venian siendo desarrolladas desde el afio 2000 y que presentaban un
desarrollo insuficiente.

Para cada sistema de gestion incluido en el Programa Marco se identifican etapas de
desarrollo, especificandose contenidos y exigencias, de tal modo que al ser cumplidas se
avance en el desarrollo de algun sistema.

El PMG de cada servicio publico consiste en la identificacion de la etapa de desarrollo
que éste se propone alcanzar cada afio. Las etapas comprometidas constituyen sus objetivos
de gestion.

Quienes intervienen en los PMG, son:

» Servicios Publicos: tienen la responsabilidad de formular sus PMG y desarrollar las
actividades definidas en las etapas comprometidas. Cada afio se debe identificar para
cada area la etapa que se propone alcanzar a fines del afio siguiente.

« Comité Triministerial: el propdsito de éste es velar por la calidad técnica, coherencia y
nivel de exigencia de los objetos propuestos. Lo conforman los Ministerios del Interior,
Secretaria General de la Presidencia y Hacienda, que ademas lo preside.

* Ministerio de Hacienda: la DIPRES es responsable del desarrollo técnico y operativo
del programa y coordina las actividades necesarias para el cumplimiento de las
etapas.

 Red de Expertos: formada por profesionales de Instituciones del Sector Publico
relacionados con los sistemas incorporados al Programa Marco. El propésito de esta
red es apoyar técnicamente a la DIPRES.

» Consejo de auditoria Interna General de Gobierno: la funcién de los auditores internos
de cada servicio es verificar el cumplimiento de los objetivos de gestion
comprometidos en el PMG.

» Instituto Nacional de Normalizacion: la funcion es apoyar técnicamente a los servicios
en su proceso de preparacion para la certificacion.

» Consultores externos: otorgan asistencia técnica a los servicios en la etapa de
preparacion para la certificacion de sus sistemas de gestion.
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« Empresas Certificadoras: tiene la funcion de certificar el cumplimiento de las
exigencias de calidad de los sistemas de gestion.

El seguimiento del desarrollo de los PMG corresponde en primer lugar a cada uno de
los servicios. La operatoria también contempla fases de seguimientos por parte de las
instituciones representantes en la Red de expertos.

La evaluacion de los objetivos de gestion es efectuada por el Comité Triministerial que
apoya en el proceso de evaluacion de requisitos efectuada por la Red de Expertos.

Los PMG deben ser congruentes en relacion a los recursos financieros asignados en
el presupuesto del servicio. Es por esto, que cada afio la presentacion de la propuesta de los
PMG se efectia en conjunto con la presentacion de la propuesta de presupuesto. La
informacion del cumplimiento anual de los PMG forma parte de la informacion utilizada en el
ciclo presupuestario en la etapa de Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria.

Los PMG buscan mejorar la informacion estratégica, financiera y de resultados de los
servicios publicos.

2.3.1.6. Balance de Gestion Integral (BGI)
El Propdsito del BGI es proporcionar informacion acerca de los objetivos, metas de
gestion y resultados de los servicios publicos; lo que se informa como cuenta publica al
Congreso Nacional.

El informe del BGI contiene lo siguiente:

- Carta al Director o Jefe de Servicio: es un resumen del desempefio institucional del
afio anterior.

- ldentificacion de la Institucion: que es informacion relevante que permite identificar
publicamente a la institucion.

- Resultados de la Gestion: presentacion de los resultados en la gestion de la institucion
del afio anterior.

- Desafios afio en curso: principales tareas que la institucion debe realizar en el afio
siguiente.

Al igual que en los Programas de Mejoramiento de Gestion, en el Balance de Gestion
Integral también intervienen una serie de actores; ellos son:

e Instituto Profesional Iplacex 54



IPLACEX

instituto profesional

- Servicios Publicos: quienes elaboran sus propios balances

- Ministerio Secretaria General de la Presidencia: junto con el Ministerio de Hacienda,
envian las instrucciones para elaborar los BGI.

- Ministerio de Hacienda: las definiciones técnicas y operativas relacionadas con la
elaboracion de los BGI son responsabilidad de la DIPRES.

- Congreso Nacional: recepciona los BGI de todos los servicios publicos.
A partir del afio 2001 la informacion entregada por los BGI se utiliza en el proceso de
Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria que realiza la DIPRES.

El Disefio Operativo de los BGI consiste en 3 etapas, que se pueden observar en la
siguiente figura.

Figura N° 12: Disefio Operativo BGI

4 N

3. Envio Formato Basico del BGI

A 4

1. Elaboracion BGI servicios y
Presentacion al M. de Hacienda

A 4

2. Revision BGI y Envio de version
final al Congreso Nacional

- /

En la primera etapa de disefio operativo del Balance de Gestion Integral, la Direccion
de Presupuestos envia el balance basico del BGI a todos los servicios publicos junto con las
instrucciones para su elaboraciéon. En la segunda etapa, cada servicio elabora su BGI de
acuerdo a lo documentos que envia la DIPRES, para ser presentados al Ministerio de
Hacienda. Finalmente los BGI son revisados por las areas de presupuesto y gestion de la
DIPRES del Ministerio de Hacienda y Ministerio de Secretaria de la Presidencia. Una vez
realizadas las observaciones que correspondan, los servicios envian los documentos finales
de los BGl, los que son enviados al Congreso por la Direccién de Presupuestos.
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Realizar ejercicios N° 24 al 27

CLASE 12

2.3.2. Contabilidad General de la Naciéon

Este sistema de contabilidad es un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos
que permiten el registro de los hechos econémicos propios de las operaciones del Estado,
cuyo objetivo es satisfacer las necesidades de informacion dando apoyo para el control y
proceso de toma de decisiones de los administradores, adicionalmente, pone a disposicion la
informacion para el conocimiento de terceros interesados en la gestion de cada una de las
instituciones del Estado.

El encargado de llevar la contabilidad general de la nacion, entre otras funciones, es la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado y lo regulado en su Ley Organica N° 10.336.

La teoria contable, aceptada generalmente, es la que sustenta al sistema de contabilidad de
la Nacién, por lo que todos los hechos econdmicos que pueden ser expresados en términos
monetarios deben registrarse por medio de la partida doble.

El sistema de contabilidad general del Pais opera sobre la base de una descentralizacion de
los registros a nivel de las distintas entidades publicas y de una centralizacién de la
informacion global en estados contables agregados. Es decir, cada entidad que administra
recursos y obligaciones del Estado, se constituye como una unidad contable independiente
con atribuciones y deberes propios, los cuales, en su conjunto, conforman el ente contable
de la Nacion, de responsabilidad de la Contraloria General de la Republica.
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2.3.2.1. Objetivos Fundamentales

* Entregar informacion de la situacion financiera, presupuestaria y patrimonial a los

distintos niveles del Estado, dirigida a apoyar el proceso de toma de decisiones.
» Determinar los principios y procedimientos de contabilidad a utilizar en el Sector Publico.
» Unir la contabilidad patrimonial con la contabilidad de la ejecucion presupuestaria.
» Entregar informacién global para la contabilidad macroecondmica. (Estadisticas de las

Finanzas Publicas — Estado de las Cuentas Publicas).

2.3.2.2. Principios Aplicables a la Contabilidad General de la Nacién
El sistema de contabilidad general de la Nacion estd mandado por una variedad de

principios que constituyen el fundamento sobre el cual se basa el proceso contable. En este
sentido, deben ser aplicados a todas las entidades de la Administracion del Estado y se
deben observar de forma consistente. Los principios aplicables al sistema son los siguientes:

» Entidad Contable
Cada organismo que administre recursos y obligaciones del Estado es catalogado como una
unidad contable independiente con atribuciones y deberes propios, los que en su conjunto
conforman el ente contable Nacional.

* Bienes Econdmicos

Son todos los recursos y obligaciones susceptibles de ser valorizados en términos
monetarios.

* Moneda como Unidad de Medida

La contabilidad mide las actividades en términos monetarios, reduciendo la diversidad de
componentes a una sola expresiéon numérica.

» Devengado

Todos los recursos y obligaciones se registran en el momento que se generen, sin depender
de si éstos hayan sido o no percibidos o pagados.
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* Realizacion

La contabilidad asume los resultados econdmicos solo en el momento en que la operacion
que los origina queda validada desde el punto de vista de la legislacion o practica comercial
aplicables y se hayan ponderado, de manera fundada, todos los riesgos inherentes a tal
operacion.

» Costo como base de Valuacion
Se registran las operaciones de las entidades publicas utilizando como valor el costo de
adquisicion o produccion, exceptuando otras condiciones que ameriten la utilizacion de otro
criterio.

* Dualidad Econ6mica

La contabilidad determina la igualdad entre los recursos disponibles para el logro de los
objetivos y los origenes de dichos recursos, para lo cual utiliza el método de la partida doble.

« Entidad en Marcha

La contabilidad entrega informacion de entes cuya existencia es vigente y tiene proyeccion
asegurada, por lo que las cifras desprendidas de la contabilidad estan referidas a valores
reales, no estimados, salvo indicacion expresa en contrario.

* Periodo Contable

La contabilidad determina un periodo de tiempo para conocer de manera habitual el resultado
de la administracion presupuestaria y econOmica-financiera, para asi comparar fehaciente y
asertivamente entre dos o mas ejercicios contables.

e Criterio Prudencial

Para realizar una medicion de los recursos y obligaciones, la contabilidad necesita incorporar
estimaciones que permitan distribuir los ingresos, gastos y costos entre distintos periodos de
tiempo y diversas actividades, lo que significa, que ante la existencia de dos o mas
alternativas debe optarse por la mas conservadora. Los criterios utilizados deben ser
suficientemente comprobables para permitir una clara comprension del razonamiento
aplicado.

» Significacién e Importancia Relativa

Sopesar la correcta aplicacion de los principios y normas, utilizando el sentido practico,
siempre y cuando no modifique el cuadro general de la informacion.
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. Objetividad

La contabilidad acepta que se produzcan cambios en los recursos y obligaciones, siempre y
cuando sea posible cuantificarlos de forma objetiva.

* Exposicion
Los informes contables deben incluir toda la informacion que se necesita para una optima
interpretacion del estado presupuestario y econdémico-financiero de las distintas entidades
contables.

e Equidad
Los principios contables deben aplicarse de forma imparcial, de modo que toda la
informacion que provenga del proceso contable, refleje justamente los derechos legitimos de
los distintos sectores interesados.

* Relacion Fundamental de los Estados Financieros

Los resultados del proceso contable son informados en forma completa mediante estados
gue deben complementarse entre si.

2.3.2.3. Normas y Procedimientos Generales de la Contabilidad de la Nacion

Las normas y procedimientos contables que rigen el sistema de contabilidad general
de la Nacion deben ser aplicados en forma uniforme y consistente.

* Integracion Contable Presupuestaria
Las operaciones financieras corresponden a un derecho a recibir o una obligacion de pagar,
aun cuando ellas sean en efectivo, posibilitando la obtencion de informes referentes al
comportamiento presupuestario.

* Moneda de Registro
La contabilidad registra los hechos econdmicos en la moneda local, en este caso, pesos.

¢ Periodo Contable

De doce meses que coincide con el afio calendario.
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» Registros y Comprobantes Contables
Todas las entidades publicas deben entregar registros y comprobantes contables, para dejar
constancia de las operaciones que ejecutan, las cuales forman parte integral de la
Contabilidad General de la Nacion.

* Invariabilidad de Patrimonio
Las variaciones que sufre el patrimonio se registran en items separados de éste, con el
objeto de entregar informacion de los ingresos economicos y de los costos y gastos
asociados a ellos, manteniendo la informacion del patrimonio inicial de la entidad.

* Movimientos Financieros Presupuestarios
Los movimientos financieros originados por ingresos presupuestarios devengados deben
contabilizarse como deudores presupuestarios, mientras que los originados por gastos
presupuestarios deben registrarse como acreedores presupuestarios.

e Movimientos Financieros No Presupuestarios
Las operaciones que no afecten la ejecucién del presupuesto e impliquen aumentos o
disminuciones de fondos, deben registrarse en las cuentas de activos y pasivos destinadas
para estos efectos.

* Movimientos Econdmicos
Son aquellos eventos no transaccionales (solo valorizacion), reconocidos y regulados por la
contabilidad, que tienen como propdsito la actualizacion, amortizacion o depreciacion de los
bienes, como también el reconocimiento de costo de ventas y ajustes del patrimonio.

» Contabilizacion con signo negativo

Las contabilizaciones con signo negativo deberan efectuarse, uUnicamente, cuando la
normativa legal o contable asi lo determine.

* Regularizaciones por error u omisiones

Las correcciones de los hechos econdmicos que presenten errores u omisiones deben
contabilizarse e informarse en el mes en que se verifiquen dichas situaciones.
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* Actualizacién de Activos, Pasivos y Patrimonio
Las cifras de los Activos y Pasivos existentes al 31 de diciembre de cada afio, como
asimismo el Patrimonio inicial, deben actualizarse de acuerdo a las normas especificas
establecidas para tal efecto.

* Informacion Contable
Toda la informacion que esté contenida en el sistema de contabilidad debe permitir la
obtencion de estados contables, los que constituyen una representacion de la situacion
financiera, presupuestaria y patrimonial de una entidad, y otros aspectos financieros.

* Registros de responsabilidades o derechos eventuales
Las operaciones que impliquen responsabilidades o derechos por compromisos y garantias
gue no tengan relaciébn con la estructura patrimonial, deben registrarse en las cuentas
especiales habilitadas para estos efectos.

» Agregacion
El sistema contable se basa en una descentralizacion de los registros en los entes publicos, y
de una centralizacién de la informacion financiera a nivel institucional, sectorial y global del
agente econdmico estatal.

* Consolidacién

Los informes contables agregados (centralizacion) deben incluir la eliminacion de los
movimientos reciprocos entre entidades pertenecientes a una misma clasificacion.

Realizar ejercicios N° 28 al 30
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ANEXOS

ANEXO 1

Clasificador Presupuestario
Ingresos y Gastos

Ingresos
Impuestos
Impuestos a la Renta
Primera Categoria
Segunda Categoria, Sueldos, Salarios y Pensiones
Global Complementario
Adicional
Tasa 40% DL N° 2.398 de 1978
Articulo 21 Ley Impuesto a la Renta
Término de Giro
Impuesto al Valor Agregado
Tasa General Débitos
Tasa General Créditos
Tasas Especiales Débitos
Tasas Especiales Créditos
Tasa General de Importaciones
Impuestos a Productos Especificos
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos
Derechos de Explotacion ENAP
Gasolinas, Petroleo Diesel y Otros
Impuestos a los Actos Juridicos
Impuestos al Comercio Exterior
Derechos Especificos de Internacion
Derechos Ad-Valorem
Otros
Sistema de Pago
Impuestos Varios
Herencias y Donaciones

Patentes Mineras

Juegos de Azar

Otros

Otros ingresos Tributarios

Reajuste de Impuestos de Declaracion Anual
Multas e Intereses por Impuestos
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Sistema de Pago de Impuestos
Pagos Provisionales del Afio
Créditos para Declaracion Anual de Renta
Devoluciones Determinadas Declaracion Anual de Renta
Devoluciones de Renta
Reintegro de Devoluciones de Renta
IVA Remanente Crédito del Periodo
IVA Remanente Crédito Periodos Anteriores
Devoluciones de IVA
Reintegro de Devoluciones de IVA
Devoluciones de Aduanas
Devoluciones de Otros Impuestos
Fluctuacion Deudores del Periodo
Fluctuacion Deudores de Periodos Anteriores
Reajuste por Pago Fuera de Plazo
Diferencias de Pago
Impuestos de Declaracién y Pago Simultaneo Mensual de
Empresas Constructoras
Recuperacion Peajes Ley N° 19.764
Aplicacion Articulo 8° Ley N° 18.566
Conversion de Pagos en Moneda Extranjera

Tributos Sobre el Uso de Bienes y la Realizacion de
Actividades

Patentes y Tasas por Derechos
Patentes Municipales

Derechos de Aseo

Derechos Varios

Derechos de Explotacion

Otras

Permisos y Licencias

Permisos de Circulacion
Licencias de Conducir y similares
Otros

Otros Tributos

Imposiciones Previsionales

Aportes del Empleador

Cotizaciones para la Ley de accidentes del Trabajo
Otros

Aportes del Trabajador

Cotizaciones para el Fondo de Pensiones
Cotizaciones para Salud

Otros
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06

07

08

09

01
02
03
04
05
06
07

01
02
03
04
99

01
02

01

02
03

04
99

01
02

001
002

001
002
003
004
005

001
002
003
004
999
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Transferencias Corrientes

Del Sector Privado

Del Gobierno Central

De Otras Entidades Publicas

De Empresas Publicas no Financieras
De Empresas Publicas Financieras
De Gobiernos Extranjeros

De Organismos Internacionales

Rentas de la Propiedad

Arriendo de Activos No Financieros
Dividendos

Intereses

Participacion de Utilidades

Otras Rentas de la Propiedad

Ingresos de Operacion
Ventas de Bienes
Ventas de Servicios

Otros Ingresos Corrientes

Recuperacion y Reembolsos por Licencias Médicas
Reembolso Art.4° Ley N° 19.345

Recuperaciones Art.12 Ley N° 18.196

Multas y Sanciones Pecuniarias

Participacion del Fondo Comun Municipal Art.38 D.L. N°
3.063, de 1979

Participacion Anual en el Trienio Correspondiente

Por Menores Ingresos para Gastos de Operacion Ajustados
Compensacion Art. 3° transitorio Ley N° 19.704
Compensacion Ley N° 19.850

De Municipalidades no Instaladas

Fondos de Terceros

Otros

Devoluciones y Reintegros no Provenientes de Impuestos
Ingresos — Cementerios Ley N° 18.096

Fondos en Administracion en Banco Central

Integros Ley N° 19.030

Otros

Aporte Fiscal

Libre
Servicio de la Deuda Interna
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11

12

13

03

01
02
03
04
05
06
07
99

01

02
03
99

01
02
03
04
05
06
07
09
10

01
02
03
04
05
06
07

001
002
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004
005
999

Servicio de la Deuda Externa

Venta de Activos No Financieros
Terrenos

Edificios

Vehiculos

Mobiliarios y Otros

Maquinas y Equipos

Equipos Informaticos
Programas Informéticos

Otros Activos no Financieros

Venta de Activos Financieros

Venta o Rescate de Titulos y Valores
Depositos a Plazo

Pactos de Retrocompra

Cuotas de Fondos Mutuos

Bonos o Pagares

Letras Hipotecarias

Otros

Venta de Acciones y Participaciones de Capital
Operaciones de Cambio

Otros Activos Financieros

Recuperacion de Préstamos

De Asistencia Social

Hipotecarios

Pignoraticios

De Fomento

Médicos

Por Anticipos a Contratistas

Por Anticipos por Cambio de Residencia
Por Venta a Plazo

Ingresos por Percibir

Transferencias para Gastos de Capital
Del Sector Privado

Del Gobierno Central

De otras Entidades Publicas

De Empresas Publicas no Financieras
De Empresas Publicas Financieras
De Gobierno Extranjeros

De Organismos Internacionales
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21

22

01

02

01

02

03

999
04

01

Otras

001
002
003

001
002
003

001
002
003
004
005

001
002
003
004
005

001
002
003
004
005
006
007

001
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003

001
002
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Endeudamiento
Endeudamiento Interno
Colocacion de Valores
Empréstitos

Créditos de Proveedores
Endeudamiento Externo
Colocacion de Valores
Empréstitos

Créditos de Proveedores

SALDO INICIAL DE CAJA

Gastos
Gastos en Personal
Personal de Planta
Sueldos y Sobresueldos
Aportes del Empleador
Asignaciones por Desempefio
Remuneraciones Variables
Aguinaldos y Bonos
Personal a Contrata
Sueldos y Sobresueldos
Aportes del Empleador
Asignaciones por Desempefio
Remuneraciones Variables
Aguinaldos y Bonos
Otras Remuneraciones
Honorarios a Suma Alzada — Personas Naturales
Honorarios Asimilados a Grados
Jornales
Remuneraciones Reguladas por el Cadigo del Trabajo
Suplencias y Reemplazos
Personal a Trato y/o Temporada
Alumnos en Practica

Otros Gastos en Personal

Asignacion de Traslado

Dieta Parlamentaria

Dietas de Juntas, Consejos y Comisiones

Bienes y Servicios de Consumo
Alimentos y Bebidas

Para Personas

Para Animales
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06

001
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001
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003
999
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006
007
008
009
010

011
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Textiles, Vestuario y Calzado
Textiles y Acabados Textiles
Vestuario, Accesorios y Prendas Diversas
Calzado
Combustibles y Lubricantes
Para Vehiculos
Para Maquinarias, Equipos de Produccién, Traccién y
Elevacién
Para Calefaccion
Para otros
Materiales de Uso o Consumo
Materiales de Oficina
Textos y Otros Materiales de Ensefianza
Productos Quimicos
Productos Farmacéuticos
Materiales y Utiles Quirtrgicos
Fertilizantes, Insecticidas, Fungicidas y Otros
Materiales y Utiles de Aseo
Menaje para Oficina, Casino y Otros
Insumos, Repuestos y Accesorios Computacionales
Materiales para Mantenimiento y reparaciones de
Inmuebles
Repuestos y Accesorios para Mantenimiento y

Reparaciones de Vehiculos

012
999

001
002
003
004
005
006
007
008
999

001
002
003
004

005

Otros Materiales, Repuestos y Utiles Diversos

Otros

Servicios Basicos

Electricidad

Agua

Gas

Correo

Telefonia Fija

Telefonia Celular

Acceso a Internet

Enlaces de Telecomunicaciones

Otros

Mantenimiento y Reparaciones

Mantenimiento y Reparacion de Edificaciones

Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos

Mantenimiento y Reparacion Mobiliarios y otros

Mantenimiento y Reparacion de Maquinas y Equipos de
Oficina

Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria y Equipos de
Produccion

Instituto Profesional Iplacex 67



07

08

09

10

11

12

006

007
999

001
002
999

001
002
003
004
005
006
007
008
009
999

001
002
003
004
005
006
999

001
002
999

001
002
003
999

001
002
003
004
005
999

IPLACEX

instituto profesional

Mantenimiento y Reparacion de Otras Maquinarias y
Equipos

Mantenimiento y Reparacion de Equipos Informaticos
Otros

Publicidad y Difusion

Servicios de Publicidad

Servicios de Impresién

Otros

Servicios Generales

Servicios de Aseo

Servicios de Vigilancia

Servicios de Mantencion de Jardines

Convenios por Mantencién de Alumbrado Publico
Convenios por Mantencion de Seméforos
Convenios por Mantencién de Sefalizaciones de Transito
Pasajes, Fletes y Bodegajes

Salas Cunas y/o Jardines Infantiles

servicios de Pago y Cobranza

Otros

Arriendos

Arriendo de Terrenos

Arriendo de Edificios

Arriendo de Vehiculos

Arriendo de Mobiliario y Otros

Arriendo de Maquinas y Equipos

Arriendo de Equipos informéticos

Otros

Servicios Financieros y de Seguros

Gastos Financieros por Compra y venta de Titulos y Valores
Primas y Gastos de Seguros

Otros

Servicios Técnicos y Profesionales

Estudios e Investigaciones

Cursos de Capacitacion

Servicios Informaticos

Otros

Otros Gastos en Bienes y Servicios de Consumo
Gastos Reservados

Gastos Menores

Gastos de Reparacion, Protocolo y Ceremonial
Intereses, Multas y Recargos

Derechos y Tasas

Otros
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012
013
014
015
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Prestaciones de Seguridad Social
Prestaciones Previsionales
Jubilaciones, Pensiones y Montepios
Bonificaciones
Bono de Reconocimiento
Desahucios e Indemnizaciones
Fondo de Seguro social de los Empleados Publicos
Asignacioén por Muerte
Seguro de Vida
Devolucion de Imposiciones
Bonificaciones de Salud
Subsidios de Reposo Preventivo
Subsidio de Enfermedad y Medicina Curativa
Subsidios por Accidentes del Trabajo
Subsidios de Reposo Maternal, Art.196 Codigo del Trabajo
Subsidio Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar
Aporte Fondo de Cesantia Solidario Ley N° 19.728
Prestaciones de Asistencia Social
Asignacion Familiar
Pensiones Asistenciales
Garantia Estatal Pensiones Minimas
Ayudas economicas y Otros Pagos Preventivos
Subsidios de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio
Subsidio de Cesantia
Prestaciones Sociales del empleador
Indemnizaciones de Cargo Fiscal
Beneficios Médicos

Transferencias Corrientes

Al Sector Privado

Al Gobierno Central

A Otras Entidades Publicas

A Empresas Publicas no Financieras
A Empresas publicas Financieras

A Gobiernos Extranjeros

A Organismos Internacionales

integros al Fisco
Impuestos

Anticipos y/o Utilidades
Excedentes de Caja
Otros integros al Fisco
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28

29

30

31

02
03
04

01
02
03
04
05

06

07

99

01

01

02

001
002
999

001
002

001
002

001
002
003
004
005
999

001
002

001
002
003
004
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Otros Gastos Corrientes
Compensaciones por Dafos a Terceros y/o a la Propiedad
2% Constitucional
Aplicacion Fondos de Terceros

Aporte Fiscal Libre
Aporte Fiscal Para Servicio de la Deuda

Adquisicion de Activos No Financieros
Terrenos

Edificios

Vehiculos

Mobiliario y Otros

Maquinas y Equipos

Maquinas y Equipos de Oficina
Maquinarias y equipos para la Produccion
Otras

Equipos Informaticos

Equipos Computacionales y Periféricos
Equipos de Comunicaciones para Redes Informaticas
Programas Informaticos

Programas Computacionales

Sistemas de Informacion

Otros Activos no Financieros

Adquisicion de Activos Financieros
Compra de Titulos y Valores
Depdsitos a Plazo

Pactos de Retrocompra

Cuotas de Fondos Mutuos

Bonos o Pagares

Letras Hipotecarias

Otros

Iniciativas de Inversion
Estudios Basicos
Gastos Administrativos
Consultorias
Proyectos

Gastos Administrativos
Consultorias

Terrenos

Obras Civiles
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03

01
02
03
04
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09

01
02
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04
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07

01

02

03

04

005
006
007
999

001
002
003

001
002
003

001
002
003

001
002
003

001
002

Equipamiento

Equipos

Vehiculos

Otros Gastos

Programas de Inversién
Gastos Administrativos
Consultorias

Contratacion de Programas

Préstamos

De asistencia Social

Hipotecarios

Pignoraticios

De Fomento

Médicos

Por Anticipos a Contratistas

Por anticipos por Cambio de Residencia
Por Ventas a Plazo

Transferencias de Capital

Al sector Privado

Al Gobierno Central

A Otras Entidades Publicas

A Empresas Publicas no Financieras
A Empresas Publicas Financieras

A Gobiernos Extranjeros

A Organismos Internacionales

Servicios de la Deuda
Amortizacion Deuda Interna
Rescate de Valores
Empréstitos

Créditos de Proveedores
Amortizacion Deuda Externa
Rescate de Valores
Empréstitos

Créditos de Proveedores
Intereses Deuda Interna

Por Emision de Valores
empreéstitos

créditos de Proveedores
Intereses Deuda Externa
Por Emision de Valores
Empréstitos
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003 Créditos de Proveedores
05 Otros Gastos Financieros Deuda Interna
001 Por Emisién de Valores
002 Empréstitos
003 Créditos de Proveedores
06 Otros Gastos Financieros Deuda Externa
001 Por Emisién de Valores
002 Empréstitos
003 Créditos de Proveedores
07 Deuda Flotante

Saldo Final de Caja

ANEXO 2

El Presupuesto Fiscal del Gobierno de Chile esté regulado por los Articulos 64 al 72

de la Constitucion Politica de Chile, los que dicen lo siguiente:

Articulo 64: a lo menos con tres meses de anticipacion a la fecha en que empiece a
regir, el Presidente de la Republica presenta al Congreso Nacional el Proyecto de Ley
de Presupuestos y si dentro de los sesenta dias desde su presentacion, el Congreso
no lo despacha, regird el proyecto original presentado por el Presidente de la
Republica.

No es atribucién del Congreso Nacional aumentar ni disminuir la estimacion de los
ingresos, solo podra reducir los gastos que contiene el proyecto de Ley de
Presupuestos, con excepcion de aquellos que estén establecidos por ley permanente.

Para que el Congreso pueda aprobar un nuevo gasto con cargo a los fondos de la
Nacion debera indicar las fuentes de recursos necesarias para financiar este gasto. Si
dicha fuente de gastos no fuera suficiente el Presidente de la Republica debera reducir
proporcionalmente todos los gastos, independiente de su naturaleza.

Articulo 65: de ser desechado un proyecto de Ley de Presupuesto en la Cadmara no
podra renovarse sino hasta después de un afio. No obstante, en el caso de un
proyecto de iniciativa del Presidente de la Republica, éste podra solicitar que pase a la
otra Camara y de ser aprobado por los dos tercios de sus miembros presentes,
volvera a la camara de origen y sélo se considerara como rechazado si nuevamente lo
desechan dos tercios de los miembros presentes.
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Articulo 66: tanto la Camara de Diputados como el Senado puede corregir o agregar
adiciones a cualquier proyecto en los tramites correspondientes, pero no se aceptaran
aquellas que no tengan relacion directa con la idea fundamental del proyecto.

Al ser aprobado un proyecto en la camara de su origen, pasa de inmediato a la otra
para su discusion.

Articulo 67: de ser desechado por la Camara completa un proyecto, éste sera
considerado por una comision mixta con igual nimero de diputados y senadores,
quienes propondran la forma y modo de resolver las dificultades. Luego volvera a la
Camara de origen y para ser aprobado por ambas Camaras se requerira de la mayoria
de los miembros presentes en cada una de ellas. En el caso de que la comisién mixta
no llegara a acuerdo o si la Camara de origen rechazara el proyecto de esta comision,
el Presidente de la Republica podra pedir que esa Camara se pronuncie sobre si
insiste por los dos tercios de sus miembros presentes. Acordada la insistencia, el
proyecto pasara por segunda vez a la Camara que lo desechd y soélo de dara por
aprobada si concurren para ellos dos tercios de sus miembros presentes.

Articulo 68: las correcciones o adiciones al proyecto de Ley de Presupuestos hechas
por la Camara revisores volveran a la Camara de origen y en ésta se dara la
aprobacion con el voto de la mayoria de los miembros presentes.

De ser reprobadas dichas correcciones o adiciones, nuevamente se formara una
comisién mixta que actuara de la misma manera que la indicada anteriormente.

De no llegar a acuerdo en la comision mixta para resolver las diferencias entre
Céamaras o si alguna rechazara la proposicion de la comision, el Presidente de la
Republica podra solicitar a la camara de origen que considere nuevamente el
proyecto.

Sila Camara de origen rechazare las adiciones o modificaciones por los dos tercios de
sus miembros presentes, no habra ley en esa parte o en su totalidad; pero, si hubiere
mayoria para el rechazo, menor a los dos tercios, el proyecto pasara a la Camara
revisora, y se entendera aprobado con el voto conforme de las dos terceras partes de
los miembros presentes de esta Ultima.

Articulo 69: aprobado un proyecto por ambas Camaras sera remitido al Presidente de
la Republica, quien, si también lo aprueba, dispondra su promulgacion como ley.

Articulo 70: si el Presidente de la Republica desaprueba el proyecto, tiene 30 dias
para enviarlo a la Cadmara de su origen con las observaciones convenientes.

No se admitiran las observaciones que no sean relacionadas con las ideas
fundamentales del proyecto.
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De aprobar las observaciones en las dos Camaras, el proyecto tendra fuerza de ley y
se devolvera al Presidente para su promulgacion.

Si desechan alguna o todas las observaciones se enviara al Presidente de la
Republica para su promulgacion.

- Articulo 71: el Presidente de la Republica podrd hacer presente la urgencia en el
despacho de un proyecto, en uno o en todos sus tramites, y en tal caso, la Camara
respectiva debera pronunciarse dentro del plazo maximo de treinta dias.

La calificaciéon de la urgencia correspondera hacerla al Presidente de la Republica de
acuerdo a la ley orgéanica constitucional relativa al Congreso, la que establecera
también todo lo relacionado con la tramitacion interna de la ley.

- Articulo 72: si el Presidente de la Republica no devolviere el proyecto dentro de treinta
dias, contados desde la fecha de su remisién, se entendera que lo aprueba y se
promulgara como ley. Si el Congreso cerrare sus sesiones antes de cumplirse los
treinta dias en que ha de verificarse la devolucion, el Presidente lo hara dentro de los
diez primeros dias de la legislatura ordinaria o extraordinaria siguiente.

La promulgacion debera hacerse siempre dentro del plazo de diez dias, contados
desde que ella sea procedente.

La publicacion se hara dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
guede totalmente tramitado el decreto promulgatorio.
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CLASE 01

1. CONCEPTO DE INGRESO

En forma general, un ingreso se refiere a una partida u operaciéon que afecta los
resultados de una organizacion aumentando sus utilidades o disminuyendo sus partidas.
Constituyen un concepto fluido, y a base del dinero puede definirse como la expresion
monetaria de las mercancias creadas o los servicios prestados por una entidad. La definicion
que dice que los ingresos son resultado de una venta de mercancias resulta indebidamente
restringida.

Los ingresos también se refieren a un aumento del activo neto, o como un flujo de
activo resultante de la produccion o entrega de mercaderias o de las prestaciones de
servicios. Al hacer alusion a un “resultante de la produccion” se incluye lo que se denomina
como actividades no operacionales, que arrojan en sus resultados los intereses, dividendos,
arrendamientos, etc. que son incluidos en la definicion de ingreso.

Un ingreso no necesariamente es una entrada en efectivo, ya que puede haber una
entrada sin ingreso, como cuando se consigue un préstamo bancario. En este caso, esta
aumentando el pasivo y los resultados no se afectan. Otro caso puede ser el de una venta a
crédito, en donde no se ha recibido ningun dinero y solo afecta los resultados con el abono a
ventas.

Se pueden encontrar diferentes tipos de ingresos, entre los que se enumeran:

- Ingreso Acumulable: es el que debe adicionarse a otros para causar un impuesto.

/ \\
4 Por ejempilo: N
Si una empresa obtiene un ingreso por la venta de los productos que fabrica

y por la renta de una parte de sus inmuebles, ambos ingresos deben acumularse
para que, ya consolidados, causen el impuesto correspondiente.

L J

- Ingreso Bruto: es aquel que no considera disminuciones por ningln concepto, es el
ingreso total.

- Ingreso Corriente: agquel que proviene de fuentes normales, estables o propias del giro
de una entidad.
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- Ingresos Exentos: son aquellos que perciben algunos causantes especificamente

mencionados en la ley y que no deben pagar el impuesto que en la misma ley se
refiere.

Vs \\
4 Por ejemplo: \
Existe un impuesto que grava la venta de productos suntuarios estableciendo

entre otros, un gravamen a las armas y proyectiles, quedando exento de éste las que
correspondan a caza submarina.

. J

- Ingreso Global Gravable: cantidad neta sobre la que las empresas causan el impuesto
sobre la renta.

- Impuesto Gravado: aquel que si genera el pago de impuesto, a diferencia del ingreso
exento.

- Ingreso Marginal: es el que se obtiene con relacion a una cantidad adicional a las
presupuestadas.

El ingreso se mide valorando el elemento activo que se recibe; el valor de un elemento
del activo lo constituyen sus ingresos netos esperados tras haberles hecho el descuento
adecuado por intereses y factores de probabilidad. Puesto que los descuentos al contado,
bonificaciones y otras concesiones disminuyen el flujo esperado de efectivo, disminuye
también el valor del activo.

1.1. Ingresos Fiscales

El Estado pone especial cuidado en la administracion de sus recursos, realizando un
estudiado presupuesto que permite ordenar y controlar los gastos realizados durante un
periodo determinado. EIl origen de los recursos que posibilitan el normal desarrollo de la
funcion financiera del Fisco, estd determinado en su conjunto por normas que regulan su
recaudacion y administracion. Este grupo de recursos es el que se denomina Ingresos
Fiscales.
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/ N\
/ Definicion Ingresos Fiscales: \

Son todos los recursos monetarios que percibe el Estado a través de la
aplicacion de leyes que sustentan el cobro de impuestos, tasas, recargos, etc; asi
como los ingresos que derivan de la venta de bienes y servicios, donaciones y
préstamos y que son utilizados para hacer frente a los gastos del Gobierno y sus
diferentes organismos.

\ J

Estos ingresos provienen, fundamentalmente, de los impuestos cobrados a la
poblacion. Tales impuestos pueden ser recaudados por el Gobierno Central o por los
gobiernos regionales y locales, correspondiéndoles a estos ultimos un porcentaje mayor o
menor de los mismos segun lo estipulado en el ordenamiento legal vigente.

Otros ingresos provienen de rentas especiales que el Gobierno cobra, como es el caso
de la recaudacion en las aduanas o las percibidas por concesiones especiales; por derechos
de registros; por ventas o alquiler de la propiedad publica; por utilidades del Banco Central o
de institutos autbnomos y empresas publicas. Desde el punto de vista contable, es preciso
considerar también, los que provienen de los empréstitos que éste recibe, ya sea por la
emision de bonos de la deuda publica o por la utilizacion de lineas de crédito internacional de
diverso tipo.

1.1.1. Fuentes de Ingresos Fiscales

Los ingresos suelen clasificarse en ordinarios y extraordinarios. Los ingresos
ordinarios son aquellos considerados como regulares, contemplados en el presupuesto
publico de cada ejercicio y los extraordinarios son los provenientes de emisiones especiales
de la deuda publica o de préstamos contingentes.

Los ingresos fiscales estan conformados en gran parte por los ingresos tributarios. De
este conjunto, un 75% corresponde a los cancelados por el conjunto de la poblacion, es
decir, a impuestos indirectos representados en su mayoria por el Impuesto al Valor
Agregado. Este grupo comprende los ingresos recaudados exclusivamente por el Estado,
aquellos derivados del movimiento tributario del periodo y los asociados a la propiedad que
ejerce el Estado sobre determinados bienes y a las autorizaciones que otorga para la
realizacion de ciertas actividades.

Ademas de la obtencion de ingresos fiscales a través de los impuestos, existen otra
parte importante de fuentes de ingresos, asociadas a:
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a) Precio del cobre: Chile es uno de los principales productores de este metal, el cual es
refinado y vendido a fabricantes o productores de semielaborados. El principal mercado de
este producto es Asia, seguido por Europa y Norteamérica, segun datos de Codelco del afio
2004. Parte importante de estos ingresos proviene de la tributacién por la explotacion de este
mineral por parte de las Empresas y por sus retornos en moneda extranjera por la venta al
exterior de cobre y sus subproductos. El 10% de los ingresos por la venta de este producto
es destinado a las Fuerzas Armadas para financiar su equipamiento militar.

b) Recaudaciones de las imposiciones provisionales: esta determinada por la evolucién del
empleo asalariado y las remuneraciones. Comprende los ingresos constituidos por los
aportes establecidos en la legislacién provisional vigente, que perciben los organismos
publicos del sistema provisional y los fondos de seguridad social.

c) Donaciones o transferencias de capital: estos ingresos son los percibidos desde el sector
privado, publico y externo, sin efectuar contraprestacion de bienes y servicios por parte de
las entidades receptoras y sin cargo de devolucion. Se destinan para el financiamiento de
gastos corrientes o de capital.

d) Rentas de la Propiedad: comprende los intereses, dividendos y participacion de utilidades
por capitales invertidos, asi como arriendos fijos y activos no producidos.

e) Ingresos de Operacién: comprende los ingresos provenientes de la venta de bienes y
servicios que son consecuencia de la actividad propia de cada organismo del sector publico.

f) Otros Ingresos: incluye todos los otros ingresos corrientes que se perciben y que no
pueden clasificarse en los items anteriores, tales como Fondos de Terceros, Operaciones de
Cambio, Recuperaciones y Reembolsos por Licencias médicas, Multas y Sanciones
Pecuniarias’.

El organismo encargado de la recaudacion, custodia y distribucion de los ingresos
fiscales es el Servicio de Tesorerias. Este servicio, dependiente del Ministerio de Hacienda,
es el responsable, entre otras funciones, de recolectar los tributos y demas entradas fiscales,
efectuar la cobranza de impuestos en mora, multas y créditos fiscales, efectuar la emision de
bonos, aceptarlos o endosarlos, recaudar las divisas que encomienden las leyes y
distribuirlas segun las necesidades, etc.

[ Realice ejerciciosn®1 al 7 ]

! Corresponden a los castigos impuestos conforme a la Ley por los jueces o tribunales, a los representantes de
un delito o falta.
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CLASE 02
1.2. Normas Juridicas que afectan los Ingresos Fiscales

Existen diversas normas que regulan la percepcion de recursos por parte del Estado
chileno, asi como también, la correcta utilizacion de los mismos. A continuacion, se realiza
una pequefa descripcién de cada una de las disposiciones sobre ingresos fiscales.

a) Constitucion Politica de Chile

En esta carta fundamental, se deja claramente establecido que una de las funciones
del Presidente de la Republica es cuidar la recaudacion de las rentas publicas y su inversion.
También se refiere a la Ley de Presupuestos del Sector Publico, sefialando que es imposible
el aumento o disminucién de la estimacion de los ingresos, por parte del Congreso Nacional.

En la Constitucion Politica de la Republica esta establecido en su Art. 20, que los
tributos deben calcularse en proporcion a las rentas o en la forma que se fije en la ley,
cuidando que estos no sean desproporcionados o injustos. También sefala esta ley, que
dichos tributos ingresan al patrimonio de la Nacion, constando sélo por ley la autorizacion
para que estos sean utilizados en fines propios de la defensa nacional o, en el caso de
actividades o bienes que se identifiquen claramente con una region o localidad, pueden ser
utilizados por las autoridades regionales o comunales para financiar obras de desarrollo.

b) Decreto Ley N° 1.263 “Organico de Administracion Financiera del Estado”, de 1975

Los ingresos fiscales se encuentran normados en el Titulo Il “Del régimen de
recaudacion, pago y reintegro” del Decreto Ley 1.263 Organico de Administracion Financiera
del Estado, de 1975. Dicha ley establece que el Servicio de Tesorerias tendra la funcién
recaudadora de todos los ingresos del sector publico, exceptuando aquellos que deriven de
actividades propias de los servicios. Asimismo, sera el responsable de proveer los fondos
para realizar los pagos de las obligaciones del sector publico, de acuerdo a lo autorizado por
la Ley de Presupuestos.

El Servicio de Tesoreria registrard todos los movimientos que afecten a los
contribuyentes y demas deudores del Sector Publico, ya sea por cargos o descargos por
concepto de pagos, abonos, devoluciones, cobranzas, eliminacién y prescripciones de
deudas. Estos movimientos son registrados en el sistema de cuenta Unica tributaria.
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f Definicién Cuenta Unica Tributaria \

Es la que posee cada contribuyente en el Servicio de Tesorerias, identificada
por su rol Unico tributario. En esta cuenta se contabilizan los cargos y abonos
efectuados por el titular de ella, y permite conocer individualmente los saldos
adeudados y facilitar el control de los tributos y la atencion del contribuyente.
Ademas, esta cuenta, sirve para que los contribuyentes puedan efectuar pagos
parciales de los impuestos en la Tesoreria, para abonar a boletines u 6rdenes de
ingreso determinados, conforme lo estipulado en el Art. 50 del Codigo Tributario. /

J

L

Todos los ingresos del sector publico, exceptuando aquellos a los que expresamente
se refiera la ley, deben ser depositados en una cuenta corriente denominada Cuenta Unica
Fiscal del Banco del Estado. Esta cuenta se encuentra subdividida en una cuenta principal,
que es mantenida por la Tesoreria General de la Republica, y en cuentas subsidiarias
destinadas a cada servicio publico. Los titulares de las cuentas subsidiarias no pueden
sobregirarse.

c) Decreto con Fuerza del Ley N° 1, de 1994. “Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias”

En este estatuto se establece la mision del Servicio de Tesorerias, la que es
destacada en su Art. 1, sefialando que debe realizar la recaudacion, custodia y distribucién
de los fondos y valores fiscales.

En su Art. 2, la ley antes mencionada sefiala que, con respecto a los ingresos, entre
sus funciones la Tesoreria debe recaudar los tributos y demas entradas fiscales; efectuar la
cobranza coactiva’® de los impuestos fiscales en mora, con intereses y sanciones, las multas
aplicadas por las autoridades correspondientes, los créditos fiscales que por ley tengan
caracter de impuesto y los demas créditos, cualquiera sea su naturaleza, que haya sido
encomendada su cobranza a través de decreto supremo al Servicio de Tesoreria. También
efectla la recaudacion de divisas que encomiende la ley y su posterior distribucion; y la
recepcion y conservacion de cualquier instrumento de garantia extendido a favor del Fisco.

c) Decreto Ley N° 830, de 1974. “Codigo Tributario”

Este codigo establece las disposiciones que se aplican a las materias de tributacion
fiscal interna, es decir, a la administracion, fiscalizacion y pago de los tributos; su declaracion

% La Coaccién se refiere al poder legitimo del derecho para imponer el cumplimiento de sus principios y normas.
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y plazos de pago; sobre los giros, pagos, reajustes e intereses de los mismos, ya sea por
mora o devolucién del pago de los impuestos; sobre los apremios, infracciones y sanciones a
la evasion de esta obligacién; sobre el trAmite y competencia de los tribunales, el
procedimiento de los reclamos y la prescripcion del delito tributario.

d) Ley N° 18.634, de 1987. “Establece sistema de pago diferido de derechos de aduana,
crédito fiscal y otros beneficios de caracter tributario que se indica”

En esta ley se establecen los beneficios de pago diferido de tributos aduaneros,
crédito fiscal a la adquisicion de bienes de capital y otros de caracter tributario que se indican
en la ley. Para ello, la ley considera como bienes de capital las maquinas, vehiculos, equipos
y herramientas destinados directa o indirectamente a la produccion de bienes o servicios o0
para la comercializacion de los mismos, cuya capacidad de produccion no sea inferior a tres
afios.

e) Ley N° 18.648, de 1.983. “Cédigo de Mineria”

Dicha ley establece que el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas; aunque éstas se encuentren situadas en propiedad de
personas naturales o juridicas. Asimismo, da a conocer los derechos que posee toda
persona de realizar la actividad minera. Este derecho se ejerce a través de una concesion
minera, para lo cual se debe cancelar al Estado la patente minera, que es como una especie
de arriendo por los derechos de explotacidén y/o exploracion de las minas, asi como también,
deberd cumplir con una serie de obligaciones que sefiala la ley. El valor de las patentes
mineras es exclusivamente un beneficio fiscal.

f) Ley N° 18.892, de 1.991. “Ley General de Pesca y Acuicultura”

Esta normativa dicta las disposiciones para la preservacion de los recursos
hidrobiologicos y la regulacién de toda actividad pesquera extractiva, de acuicultura, de
investigacion y deportiva que se realice en aguas nacionales. También, regula las actividades
pesqueras de procesamiento y transformacion y el almacenamiento, transporte y
comercializacion de recursos hidrobioldgicos.

Para llevar a cabo estas actividades, el Estado otorga patentes, las cuales deben ser
canceladas de acuerdo al tipo de actividad conforme al monto que sefiala esta ley.

[ Instituto Profesional Iplacex 8
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Ve N\
/ Por ejemplo: \

Para quienes soliciten autorizacion para pescar deben cancelar una vez al
afo, la patente pesquera de beneficio fiscal, que por cada embarcacion que realice
dicha actividad debe cancelar 0,4 UTM por cada tonelada de registro grueso o
capacidad de almacenaje de los navios, para naves de hasta 80 toneladas de

registro grueso. /
J

N\

g) Ley N° 17.235, de 1999. “Impuesto Territorial”

Esta ley establece un impuesto a los bienes raices que se aplica sobre el avaltuo de
ellos. Debe ser cancelado por el duefio de la propiedad al Servicio de Impuestos Internos.
h) Decreto con Fuerza de Ley N° 30, del 2004. “Ordenanza de Aduanas”

En esta ley se estipula la aplicacion de los gravamenes aduaneros, los cuales se

aplican sobre las mercancias y servicios en base a su clasificacion arancelaria y valoracion, y
su determinacion de origen cuando corresponda.

i) Decreto Ley N° 828, de 1974. “Establece normas para el cultivo, elaboracion,
comercializacion e impuestos que afectan al tabaco”
Esta ley determina los impuestos que deben cancelar los cigarros, cigarrillos, el tabaco
elaborado en cualquiera de las formas que establece esta ley. Los porcentajes y tratamiento
de este tributo son los que indica esta ley.
j) Decreto Ley N° 3.475, de 1980. “Modifica ley de timbres y estampillas”

Esta ley contiene las disposiciones sobre los impuestos que gravan ciertos
documentos, tales como, los cheques, letras de cambio, pagarés, cartas de credito,

colocaciones de bonos, etc. La ley determina en detalle los montos y el tratamiento de este
tributo en diversas situaciones.

k) Decreto Supremo N° 55, de 1980. “Sobre impuestos a las ventas y servicios”

S Instituto Profesional Iplacex 9
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Esta ley se refiere al impuesto al valor agregado y a los impuestos adicionales que ahi

se establecen. Los ingresos percibidos por esta norma son recepcionados por el Fisco de la
forma que establece la misma ley.

[) Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006. “Refunde en un solo fondo los recursos
adicionales de estabilizacion de los ingresos fiscales”

Como su nombre lo indica, reune en un solo fondo los recursos adicionales de
estabilizacion de los ingresos fiscales referidos en el D.L. 3.653, de 1.981, y los del fondo de
compensacion para los ingresos del cobre, el cual se denominara “Fondo de Estabilizaciéon
Econdmica y Social”. Estos fondos se destinan entre otras cosas al financiamiento de la Ley
de Presupuestos, a la sustituciéon de ingresos y/o financiamiento de mayor gasto que se
produzcan durante la ejecucion presupuestaria, amortizaciones u otros gastos por concepto
de Deuda Publica, etc.

m) Ley N° 13.196, “Ley Reservada del Cobre”

Esta ley contempla el traspaso del 10% de los ingresos obtenidos por CODELCO por
las ventas de cobre y subproductos en el extranjero al Consejo Superior de la Defensa
Nacional, con la finalidad de financiar la adquisicion de equipamiento militar.

[ Realice ejercicios n° 8 al 10 ]

CLASE 03
1.3. El Impuesto como Fuente de Ingresos

El sistema tributario chileno es el resultado de una serie de reformas profundas de la
estructura y la administracion tributaria de los impuestos directos e indirectos, ocurridas las
ultimas dos décadas. Dichas reformas se orientaron a corregir las ineficiencias contenidas en
el antiguo sistema, el cual ocasionaba distorsiones en las decisiones de los agentes
econdmicos y no permitia generar los recursos suficientes para el financiamiento del Estado.

El resultado de estas reformas se ha traducido en un sistema tributario que satisface
en una buena medida los objetivos econémicos y administrativos deseables de un sistema
impositivo. La carga tributaria en Chile asciende a un 17,8% del PIB, encontrandose en un
rango medio a nivel internacional. Su estructura tributaria exhibe una gran preponderancia de
los impuestos al consumo y una menor participacion de los impuestos a la renta. En la
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recaudacion correspondiente a los impuestos al consumo, predomina fuertemente el IVA, el
cual tiene pocas exenciones y tasas especiales. Respecto al impuesto a la renta, las
utilidades de las empresas se hallan gravadas con una tasa relativamente pequefia y pareja,
y su tributacion ademéas estd integrada con el impuesto personal, evitando la doble
imposicion.

Al analizar el sistema tributario, surge la interrogante de determinar si los impuestos
que se aplican a una economia son elevados, medios o bajos. La carga tributaria, que mide
los ingresos tributarios efectivos como porcentaje del PIB, entrega un primer antecedente en
relacion con esta interrogante. Este indicador es una medida de la cantidad de bienes y
servicios que son traspasados cada afio al Estado para que éste pueda cumplir con sus
funciones.

Si se considera la seguridad social en la carga tributaria de Chile, el pais se ubica en
un nivel medio dentro de Latinoamérica. Al ampliar la comparacién e incorporar algunos
paises de Asia, que exhiben cargas impositivas tanto por sobre como por debajo de la cifra
chilena, se puede observar que la carga tributaria de Chile es moderada.

La estructura tributaria de Chile se caracteriza por una marcada concentracion de los
impuestos al consumo, mientras que el impuesto a la renta recauda menos de la mitad de lo
que se obtiene por el impuesto anterior. En la mayoria de los paises la situacion es a la
inversa, es decir, la recaudacion se concentra principalmente en los impuestos a la renta.

/ N\
4 Definicién de Impuesto: )
Un impuesto es un tributo que se exige segun la capacidad econdémica de los

obligados a su pago. Es una carga que ha de pagarse al Estado para hacer frente a las
necesidades publicas.

\. Y,

En Chile existe un servicio publico encargado de la aplicacion y fiscalizacion de todos
los impuestos internos, este es el Servicio de Impuestos Internos.

Este servicio es el responsable de la administracion equitativa del sistema de
impuestos internos, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y de facilitar dicho cumplimiento.

El Servicio de Impuestos Internos, S.1.1., es una de las instituciones fiscalizadoras del

Estado. En el DFL. N° 7 (Hda.), de 1980, se establece que las funciones del Servicio
corresponden a:
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g A
“Aplicar y fiscalizar todos los impuestos internos actualmente establecidos o

que se establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga interés el Fisco y cuyo
control no esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad diferente”.

\L J

Estas funciones son desarrolladas conforme a lo dispuesto por el Cédigo Tributario y
la Ley Organica del Servicio. Entre otras cosas al Servicio de Impuestos Internos le
corresponde:

* Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar la normativa, impartir
instrucciones y dictar érdenes que aseguren su aplicacién y fiscalizacion.

e Supervisar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido encomendadas,
conocer y pronunciar sentencias como tribunal de primera instancia sobre los
reclamos que presenten los contribuyentes y defender al Fisco ante los Tribunales de
Justicia en los juicios sobre la aplicacion e interpretaciéon de leyes tributarias.

« En cuanto a los contribuyentes®, debe mantenerlos informados sobre el destino de los
impuestos y las sanciones a las que se exponen al no cumplir con sus deberes
tributarios.

La autoridad maxima del Servicio de Impuestos Internos, es su Director, el cual es
designado por el Presidente de la Republica.

[ Realice ejercicios n® 11y 12 ]

CLASE 04
1.4. Clasificacion de los Impuestos
En Chile, los impuestos se clasifican en directos e Indirectos:

a) Impuestos Directos: son aquellos que gravan la capacidad econdmica, como las
rentas y el patrimonio. Entre estos se encuentran:

® Seglin el Codigo Tributario, contribuyente es cualquier persona natural o juridica, o los administradores y
tenedores de bienes ajenos afectados por impuestos
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* Impuesto a la Renta de Primera Categoria: Art. 20, Ley de Impuesto a la Renta

Este impuesto grava las rentas que provienen del capital obtenido, entre otros, por las
empresas comerciales, industriales, mineras, de servicio, etc., con una tasa del 17% que se
aplica sobre la base de las utilidades percibidas o devengadas, en el caso de empresas que
declaren su renta efectiva determinada mediante contabilidad, planillas o contratos. Los
premios de loteria pagaran este impuesto con una tasa del 15% que se aplicard también a
los premios correspondientes a boletos no vendidos o no cobrados del sorteo anterior.

La excepcion a este impuesto esta constituida por los contribuyentes de los sectores
agricola, minero y transporte, que pueden tributar en base a renta presunta, cumpliendo con
los requisitos exigidos por la Ley de la Renta.

Las Empresas del Estado deben pagar adicionalmente al Impuesto de Primera
Categoria, un impuesto especial del 40% sobre las utilidades generadas.

El impuesto de Primera Categoria constituye una especie de crédito para los
propietarios, socios 0 accionistas de las empresas, en contra del impuesto Global
Complementario o el Adicional que deben pagar estos contribuyentes.

+ Impuesto Unico de Segunda Categoria (Art. 42 y 43 de la Ley de Impuesto a la Renta)

Este impuesto grava las rentas del trabajo dependiente, es decir, los sueldos,
pensiones y rentas accesorias 0 complementarias de las anteriores. Es un tributo que se
aplica con una escala de tasas progresivas, declarandose y pagandose mensualmente sobre
las rentas percibidas provenientes de una actividad laboral ejercida en forma dependiente, y
a partir de un monto que exceda las 13,5 UTM.

Este tributo debe ser retenido y pagado al Fisco por el propio empleador, habilitador o
pagador de la renta.

Si un trabajador tiene mas de un empleador, deberdn sumarse todas las rentas
obtenidas e incluirlas en el tramo que corresponda, para luego proceder a reliquidar
anualmente dicho tributo en el mes de abril del afio siguiente.

Si ademas se perciben otras rentas distintas a las sefialadas, se deben consolidar
estos ingresos en forma anual y pagar el impuesto Global Complementario. En este caso, el
impuesto Unico de Segunda Categoria retenido y pagado mensualmente sobre los sueldos,
pensiones y demas rentas accesorias, pasa a ser un crédito en contra del Impuesto Global
Complementario.
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* Impuesto Global Complementario (Art. 52 Ley de Impuesto a la Renta)

Este tributo es un impuesto personal, global, progresivo y complementario que se
determina y paga una vez a afio por las personas naturales con domicilio o residencia en
Chile, sobre las rentas imponibles determinadas conforme a las normas de la primera y
segunda categoria. Afecta a los contribuyentes cuya renta neta global exceda las 13,5 UTA.
Su tasa aumenta progresivamente a medida que aumenta la base imponible. Se aplica,
cobra y paga en forma anual.

Las tasas para el Impuesto Unico de Segunda Categoria y del Impuesto Global
Complementario son equivalentes para iguales niveles de ingreso y se aplican sobre una
escala progresiva que tiene actualmente ocho tramos. Para el primero, se aplica en forma
mensual y en el segundo, en forma anual. Para ayudar a las personas a disminuir el monto
del impuesto a pagar, la ley contempla algunos mecanismos que incentivan el ahorro.

/ N\
4 Por ejemplo: )
La ley permite rebajar de la renta bruta imponible anual los intereses pagados

durante el afio calendario al que corresponde la renta, perteneciente a créditos
hipotecarios destinados a la adquisicion de una vivienda.

\ J

La renta Imponible, corresponde a la renta sobre la cual se calcula el monto que debe
pagarse por concepto de impuestos y/o leyes sociales, como prevision y salud.

Las escalas de tasas vigentes a la fecha, del Impuesto Unico de Segunda Categoria y
Global Complementario, son las siguientes:
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Cuadro N° 1: Impuesto Unico de Segunda Categoria

/ N\

CANTIDAD A REBAJAR (SIN
VIGENCIA N° DE RE'\I‘DTEASB"EPON'BLE H“&'g'#iUAL FACTOR  CREDITO DEL 10% DE 1 EJTM,
TRAMOS (2) ) DEROGADO)
@ ® S
1 00UTM a 135UTM Exento
2 135" a 30" 0,05 0,675 UTM
3 30" a 50" 0,10 2175
RIGE A CONTAR 4 50 " a 70" 0,15 4,675 "
DEL 01.01.2003 5 70" a 90" 0,25 11,675
6 90" a 120" 0,32 17,975 *
7 120" a 150 " 037 23975 *
8 150 ©  y MAS 0,40 28,475 *

NOTA: Para convertir la tabla a pesos ($) basta con multiplicar los valores anotados en las columnas (3) y (5) por el valor de la

Fuente: Servicio de Impuestos Internos

UTM del mes respectivo.

Cuadro N° 2: Impuesto Global Complementario

4 “\

RENTA IMPONIBLE ANUAL D e Al

VIGENCIA N° DE TRAMOS FACTOR CREDITO DEL 10% DE 1 UTA,
@ @) plasls @ ARSI ) DEROGADO)
(5)
1 00UTA a 135UTA Exento
2 135" a 30" 0,05 0,675 UTA
RIGE POR EL i . .
ARIO TRIBUTARIO 3 30" a 50 010 2,175
2004 Y SGTES. . . .
(ARG 4 50" a 70 0,15 4,675
CALENDARIO 5 70" a 9" 0,25 11,675 "
2003 Y SGTES.)
6 9 " a 120 " 0,32 17,975 "
7 120" a 150 " 0,37 23975
8 150 "y MAS 0,40 28475

NOTA: Para convertir la tabla a pesos ($) basta con multiplicar los valores anotados en las columnas (3) y (5) por el valor de la
UTA del mes respectivo.

\Fuente: Servicio de Impuestos Internos /
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Para entender la dinAmica de estos impuestos, a continuacion un sencillo ejemplo que

refleja la utilizacion de las tablas antes indicadas. Este ejemplo es aplicable a los dos

impuestos, s6lo cambian las cantidades, que como pueden ver en los cuadros indicados, se
diferencias por estar uno calculado en UTM. y el otro en UTA.

f Por ejemplo: N

Si usted percibe una remuneracidn mensual X cuyo total imponible es de
$550.000, y suponiendo una UTM de $33.000, para determinar el impuesto Unico de
segunda categoria se debe establecer si el monto recibido por la persona excede las
13,5 UTM. Para ello se divide el total imponible por el valor de la UTM, dando la
cantidad de UTM, que en este caso serian 16,67. Con esto, se sitla en la tabla en el
segundo tramo (que va de 0 a 30) y se multiplican los $550.000 por el factor
correspondiente a este tramo, en este caso por 0,05, obteniendo $27.500. Al rebajar
Qe esta cantidad los 0,675 UTM indicados en la tabla, el total a pagar es de $5.225. /

* Impuesto Adicional (Art. 58, 60 y 61 de la Ley de Impuesto a la Renta)

Este impuesto afecta a las personas naturales o juridicas que no tienen residencia ni
domicilio en Chile. Se aplica con una tasa del 35% y opera sobre la base de retiros y
distribuciones o remesas de rentas al exterior, que sean de fuente chilena.

Este impuesto se devenga en el afilo en que las rentas se retiran o distribuyen por al
empresa y se remesen al exterior. Los contribuyentes afectos a este impuesto tienen derecho
a un credito equivalente al Impuesto de Primera Categoria pagado por las empresas sobre
las rentas que retiran o distribuyen.

[ Realice ejercicio n° 13 ]

CLASE 05
b) Impuestos Indirectos: son los que gravan el consumo o el gasto. Estos impuestos son:

* Impuesto a las Ventas y Servicios (Decreto Ley N° 825 Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios)
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Este impuesto grava las ventas de bienes y prestaciones de servicios definidas en la

ley, efectuadas por empresas comerciales, industriales, mineras y de servicios, con una tasa

del 19%. Este tributo se aplica sobre la base imponible de ventas y servicios que establece la
ley. Tiene pocas exenciones, siendo la mas relevante la que beneficia a las exportaciones.

El impuesto a las Ventas y Servicios afecta al consumidor final, pero se genera en
cada etapa de la comercializacion del bien. El monto a pagar surge de la diferencia entre el
débito fiscal que es la suma de los impuestos recargados en las ventas y servicios
efectuados en el periodo de un mes, y el crédito fiscal, que equivale al impuesto recargado
en las facturas de compra y de utilizacion de servicios. En el caso de las importaciones este
corresponde al tributo pagado por la importacion de especies.

Es un impuesto interno que grava las ventas de bienes corporales muebles e
inmuebles de propiedad de una empresa constructora construidos en su totalidad por ella o
que en parte hayan sido construidos por terceros para ella, y también la prestacion de
servicios que se efectien o utilicen en el pais. Afecta también al Fisco, instituciones
semifiscales, organismos de administracion autdnoma, municipalidades y a las empresas de
todos ellos 0 en que tengan participacion, aunque otras leyes los eximan de otros impuestos.

En el caso de los exportadores exentos de IVA por las ventas que efectlen al exterior,
la Ley les concede el derecho a recuperar el IVA causado en las adquisiciones con tal
destino, a través de la recuperacion del remanente del crédito fiscal acumulado durante seis
0 mas meses consecutivos originado por la adquisicion de activo fijo o solicitando su
devolucion al mes siguiente conforme a lo dispuesto por el D.S. N° 348, de 1975, que se
refiere en detalle a las situaciones que hacen merecedora de este beneficio.

* Impuesto a los Productos Suntuarios (Art. 37 Decreto Ley N° 825 Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios)

Se aplica a la primera venta o importacion, sea esta habitual o no, de articulos que la
Ley considera suntuarios. Este es un impuesto adicional de un 15% sobre el valor de
enajenacion, es decir, el valor de pasar a otro la propiedad o el derecho sobre algo. Como
productos suntuarios se consideran los articulos de oro, platino y marfil, joyas y piedras
preciosas, pieles finas, alfombras, tapices y cualquier otro articulo de similar naturaleza,
calificado como finos por el Servicio de Impuestos Internos, vehiculos casas rodantes
autopropulsados, conservas de caviar, armas de aire o gas comprimido, sus accesorios y
proyectiles, excepto los de caza submarina. Los articulos de pirotecnia, tales como los
fuegos artificiales, petardos y similares pagan un impuesto del 50%.

En el caso de los objetos de oro, platino y marfil, joyas, piedras preciosas y pieles

finas quedan afectos a la misma tasa del 15% por las ventas posteriores, aplicandose las
mismas normas generales del IVA.
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* Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Analcohdlicas y Productos Similares (Art. 42
Decreto Ley N° 825 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios)

Este es un impuesto adicional que se aplica a la venta o importacion de bebidas
alcohdlicas, analcohdlicas y productos similares, con una tasa indicada para cada caso,
aplicable sobre la misma base imponible del Impuesto a las Ventas y Servicios.

Las tasas aplicables segun el tipo de producto son las siguientes:

- Para los licores, piscos, whisky, aguardientes y destilados, incluye los vinos licorosos
o aromatizados similares al vermouth; una tasa del 27%.

- Para los vinos destinados al consumo, sean estos gasificados, espumosos o
champafia, generosos o asoleados; chichas y sidras destinadas al consumo,
cualquiera sea su envase; cerveza y otras bebidas alcohdlicas, cualquiera sea su tipo,
calidad o denominacion, se aplica una tasa del 15%.

- Para las bebidas analcohdlicas naturales o artificiales, jarabes, y en general cualquier
otro producto que las sustituya o que sirva para preparar bebidas similares y las aguas
minerales o termales que hayan sido adicionadas con colorante, sabor o edulcorante,
con una tasa del 13%.

Este impuesto no se aplica a las ventas al consumidor final realizadas por el
comerciante minorista, tampoco a las ventas de vino a granel realizada por productores a
otros vendedores sujetos a este impuesto. Estan exentas las exportaciones en su venta al
exterior, sin perjuicio de la recuperacion del tributo por parte del exportador.

* Impuesto Especifico que se aplica en la Importacion de Vehiculos (Art. 43 bis Decreto
Ley N° 825 Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios)

La importacién de vehiculos, o de las partes o piezas necesarias para su ensamblaje
en el pais, o los vehiculos destinados al transporte de pasajeros o de carga, pagan un
impuesto adicional, que se determina realizando un célculo segun la cilindrada del vehiculo.
El monto de este impuesto no puede exceder los US$ 7.503,55.

Para la importaciébn de camionetas que no superen los 2.000 Kg. de capacidad de
carga, el impuesto se determinara rebajando en un 75% la tasa que corresponda aplicar, el
cual no podra ser superior al 15%.

En el caso de los vehiculos destinados al transporte de pasajeros que tengan mas de

10 y hasta 15 asientos, pagaran un impuesto rebajado en un 75% con una tasa minima del
5%.
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Este impuesto no se aplicara a los vehiculos dedicados al transporte de pasajeros con

mas de 15 asientos con una capacidad de carga superior a los 2.000 kg., tractores, carretillas

automoviles, vehiculos casa rodantes autopropulsados o para transporte fuera de carretera,
coches celulares, ambulancias, coches mortuorios y blindados para el transporte.

e Impuesto a los Tabacos (Decreto Ley N° 828 De impuesto a los Tabacos
Manufacturados)

Este impuesto grava las ventas de cigarros, cigarrillos y tabaco elaborado, en los
porcentajes que se indican segun cada caso:

- Los cigarros puros pagan un impuesto del 51% sobre el precio de venta al
consumidor, incluidos impuestos de cada paquete, caja o envoltorio.

- Los cigarrillos cancelan un impuesto del 50,4% sobre el precio de venta al
consumidor, incluidos impuestos de cada paquete, caja o envoltorio. El Presidente de
la Republica tiene la facultad de establecer una sobretasa adicional de hasta un 10%.

El tabaco elaborado, sea en hebras, tabletas, pastas o cuerdas, granulados, picadura
o pulverizado, pagan un impuesto del 47,9%, sobre el precio de venta al consumidor, incluido
impuestos, de cada paquete, caja o envoltorio.

e Impuesto a los Combustibles (Ley 18.502 Establece impuestos a combustibles que
indica)

Los impuestos al petroleo diesel y a las gasolinas se expresan en UTM., por cada
metro cubico del producto, calculandose de la siguiente forma:

- Para las gasolinas automotrices es de 6 UTM/m3, mas el 70% de la diferencia entre
los US$233, calculado en pesos segun el tipo de cambio vigente en la fecha del
calculo y el precio de venta, sin impuestos, de la gasolina 93 octanos expresado en
pesos por m°. Este resultado se conoce como precio base de la gasolina de 93
octanos.

- Para el petréleo diesel, el impuesto es de 1,5 UTM/m3, més el 70% de la diferencia
entre los US$196, expresado en pesos segun el tipo de cambio correspondiente, y el
precio de venta, sin impuestos, del petrdleo diesel calculado en pesos por m3. Este
resultado constituye el precio base del petréleo diesel

Esta ley establece un impuesto anual a los vehiculos motorizados que estén

autorizados para usar gas natural comprimido o gas licuado como combustible dentro del
territorio nacional. Este impuesto va desde 1,43 UTM x | hasta los 7,50 UTM x | dependiendo
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del tipo de vehiculo y combustible. La por la que se multiplican los valores anteriores
corresponde al impuesto especifico por metro cubico que rige para la gasolina automotriz,
vigente a la fecha de pago.

La ley establece un sistema de recuperacion en la declaracion mensual del IVA, del
impuesto al petrdleo diesel por su adquisicion, cuando éste no ha sido destinado a vehiculos
motorizados que transiten por la via publica en general. Por otro lado, la ley N° 19.764,
permite a las empresas de transporte de carga recuperar un porcentaje de las sumas
pagadas por concepto de impuesto especifico al petréleo diesel utilizado en dichos vehiculos.

* Impuesto a los Actos Juridicos o de Timbres y Estampillas (Decreto Ley N° 3.475 Ley
sobre Impuesto de Timbres y Estampillas)

Este impuesto grava los documentos que dan cuenta de una operacion de crédito en
dinero y su base imponible esta formada por el monto numérico del capital indicado en cada
documento. Existen tasas fijas y variables, las que dependeran del tipo de contrato o
convencién. Algunas de éstas son:

- Para los cheques girados en el pais, la tasa es de $149. EI mismo impuesto se
establece para cualquier tipo de giro, cargo o traspaso de fondos con cargo a una
cuenta corriente.

- El protesto de cheques por falta de fondos esta afecto a un impuesto de un 1% del
valor del cheque, con un minimo de $2.488.- y con un maximo de 1 UTM.

- Para las letras de cambio, pagarés, créditos simples o documentarios o cualquier tipo
de documento que contenga una operacion de crédito en dinero, cancela 0,125% de
su monto, por cada mes o fraccion de él desde la fecha de vencimiento, no pudiendo
exceder el 1,5% la tasa definitiva que se le aplique.

- Los documentos a la vista o sin plazo de vencimiento que contengan operaciones de
crédito de dinero, cancelan una tasa de 0,625% sobre su monto.

Mediante la Ley N° 20.130, del afio 2006, se modificé esta normativa, estableciendo
una disminucion de las tasas del Impuesto de Timbres y Estampillas, la cual comenzara a
regir el 1 de enero del afio 2009. Dicha ley contempla, a la vez, un articulo transitorio, que
establece una disminucion progresiva de las tasas variables que afectan dicho tributo y que
se aplicaran durante los afios 2007 y 2008.
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Impuesto al Comercio Exterior

Estos impuestos son fundamentalmente los derechos especificos y/o ad valorem que

se establecen en el Arancel Aduanero y gravan actualmente con una tasa de 6% a la
importacion de las mercaderias procedentes del extranjero. Los derechos especificos se
expresan en dolares y se aplican a algunos productos importados que también se producen
en el pais, con el objeto de corregir distorsiones de precios.

El valor aduanero se determina a partir del precio de transaccion, incluye todos los

gastos originados en el traslado de las mercaderias hasta su lugar de entrada al territorio
nacional, tales como carga y descarga, transporte, comisiones, seguros, corretajes, intereses
y embalajes.

Otros Impuestos: incluye al Impuesto Territorial y el Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones.

Impuesto Territorial (Ley N° 17.235 Sobre Impuesto Territorial): se determina sobre el
avallo de las propiedades y su recaudacién es destinada en su totalidad a las
municipalidades del pais, constituyéndose en uno de sus principales fuentes de
ingreso y financiamiento.

El propietario u ocupante de la propiedad debe pagar este impuesto anual en cuatro
cuotas, con vencimiento en los meses de abril, junio, septiembre y noviembre.

El avallo de la propiedad se determina en los procesos de reavallos, que se realizan
cada 5 afios, y se actualiza semestralmente con la variacion del IPC del semestre
anterior. El avalio de una propiedad sufre modificacion cuando ésta ha tenido
cambios fisicos.

El dltimo proceso de reavallo de los bienes raices agricolas se efectio en el mes de
julio del afio 2004, y el de los bienes raices no agricolas, en enero del 2006.

La tasa anual del Impuesto Territorial de los bienes raices agricolas es de 1% al afo,
para los bienes raices no agricolas, 1,2% al afio y para los no agricolas destinados a
la habitacién, un 1% al afio, siempre y cuando no exceda los $53.708.490, la parte que
exceda este monto cancela una tasa del 1,2% al aflo. Ademas a este Ultimo se aplica
una sobretasa de beneficio fiscal del 0,025% que se cobra junto con las
contribuciones.

En el caso de los bienes raices no agricolas que estén afectos al Impuesto Territorial,
ubicados en é&reas urbanas, que correspondan a sitios no edificados, propiedades
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abandonadas o pozos lastreros, cancelan una sobretasa del 100%. Esta sobretasa no
se aplica en areas de expansion urbana y en areas rurales.

Para el proceso del reavallio no agricola, la ley sefala que el incremento de las
contribuciones debe realizarse en forma gradual, si al aplicar el nuevo avallo para una
propiedad que de estar exenta pasa a estar afecta con una cuota mayor a $5.505 0,
que estando afecta al impuesto, éste aumente en mas de un 25%. El incremento se
lleva a cabo semestralmente con un 10% mas respecto al anterior, hasta llegar a su
valor de contribucion definitiva.

El avaluo afecto se reajusta cada semestre de acuerdo a la variacion del IPC del
semestre anterior.

Estan exentos de este impuesto, las viviendas y predios agricolas especiales, como
por ejemplo los predios destinados al culto, a la educacion y al deporte.

El avaluo fiscal se utiliza para determinar la renta presunta de predios agricolas,
calculo de los derechos de concesiones maritimas, saneamiento de titulos de dominio
del Ministerio de Bienes Nacionales, Impuestos de Herencia, descuento del valor del
terreno en negocios inmobiliarios afectos al IVA, derechos municipales por division o
fusion de terrenos.

Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones (Ley N° 16.271 Sobre
Impuestos a las Herencias, Asignaciones y Donaciones): este impuesto grava el valor
liquido de las asignaciones por causa de muerte y donaciones, segun se indica:
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/ - Para las asignaciones que no sobrepasen las 80 UTA., pagan un 1%. \

- Las asignaciones que excedan las 80 UTA., y no sobrepase las 160 UTA,
cancelan un 2,5%.

- Las asignaciones que superen las 160 UTA, y no superen las 320 UTA,,
pagan un 5%.

- Las asignaciones que se ubiquen entre las 160 UTA., y las 640 UTA,,
cancelan un 10%.

- Por sobre las 640 UTA., y hasta las 800 UTA, corresponde cancelar el
15%.

- Para aquellas que superen los 800 UTA., y no excedan las 1.200 UTA., un
20%.

\ - Las asignaciones superiores a 1.200 UTA., cancelan un 25%. /

Las tasas antes sefialadas varian de acuerdo al parentesco entre el causante y el
asignatario, lo cual se establece en detalle en la normativa sefalada.

[ Realice ejercicio n°® 14 ]

CLASE 06
1.5. Principios Tributarios
Los principios tributarios se derivan de las propias disposiciones constitucionales que
establecen los limites directos e indirectos al ejercicio del poder tributario del Estado. Estos

principios estan representados en garantias constitucionales, en la medida que existen
acciones para hacerlos cumplir efectivamente. Estos principios son los siguientes:
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* Principio de la Legalidad

Segun algunos autores el principio de legalidad no constituye una limitacién, sino el
anico y exclusivo modo del poder tributario. Segun ellos, la potestad tributaria que se le
reconoce al Estado, esencialmente debe manifestarse por medio de leyes. Asi, el requisito
de legalidad adquiere una naturaleza existencial o constitutiva para el nacimiento de la
obligacion tributaria. Ademas, las leyes que manifiestan la potestad tributaria del Estado
deben contener todos los elementos esenciales de la obligacién tributaria:

- La descripcion del hecho imponible
- La determinacion de la base de calculo

- Establecer la alicuota, es decir, el porcentaje o monto fijo que debe pagarse al Estado.

En la Constitucion Politica este principio se recoge expresamente en el Art. 60,
sefialando que los tributos son materias de ley; y el Art. 62 que establece que correspondera
al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para imponer, suprimir, reducir o
condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las
existentes y determinar su forma, proporcionalidad o progresion.

Por otra parte, el principio de la legalidad ademas de establecer que los impuestos son
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, prescribe que el origen de la discusion
de cualquier proyecto de ley sobre tributos solo puede partir en la Camara de Diputados.

* Principio de Igualdad

La igualdad ante los impuestos es de la esencia de una sociedad democratica y
consiste en dar el mismo tratamiento a quienes se encuentran en analogas situaciones. De
esta manera permite la formacién de diferenciadores y categorias, siempre que sean
razonables, excluyendo toda discriminaciéon arbitraria e injusta. El respeto a este principio
exige ademas, diversidad en el tratamiento ante situaciones diversas. El gravamen debe ser
establecido de forma tal que cualquier persona que coincida con la situacion planteada como
hecho generador del impuesto o tributo, debe ser sujeto del mismo. Este principio es
abstracto; debiéndolo hacer realidad el legislador, a través del establecimiento de varios
impuestos que den forma a un sistema tributario que lo reproduzca, teniendo la obligacion de
igualar a todas las personas e instituciones afectadas por un tributo, dentro de la categoria,
grupo o clasificacion razonable que corresponda, evitando distinciones arbitrarias. Este
derecho evita que se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a algunos de lo que
se concede a otros en iguales circunstancias. En resumen, se trata de una igualdad relativa,
no absoluta. La imparcialidad, la generalidad y la uniformidad son inherentes a la igualdad
establecida en el ordenamiento juridico.
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Este principio de igualdad en materia de impuestos, esta precedido por el principio de

igualdad ante la ley sefialado en el Art. 19 de la Constitucidn, que lo establece agregando

gue en Chile no hay persona ni grupo privilegiado, no hay esclavos y que ni la ley, ni la
autoridad podran establecer diferencias arbitrarias.

* Principio de Equidad

Los tributos son equitativos siempre que no violen el derecho de propiedad individual,
con ello, este principio de equidad ha quedado identificado con el principio de la no
confiscatoriedad, es decir, que la equidad en la tributacion ha quedado incluida en la garantia
constitucional de la propiedad.

* Principio de Proporcionalidad

Se refiere a la capacidad econdmica proporcional de los habitantes. Para alcanzar
esta proporcionalidad es necesario gravar en forma diferenciada las distintas categorias de
capacidad individual. Este principio se equipara con el principio de igualdad, y esta
consagrado en la Constitucion Politica en su Art. 20, donde sefiala que la ley no podra
establecer en ningun caso, tributos manifiestamente desproporcionados o injustos.

* Principio de la no Confiscatoriedad

Este principio comprende al principio de equidad y ha pasado a ser un importante
limite al poder tributario. Se sostiene que el caracter confiscatorio de un tributo no puede ser
establecido sino como consecuencia del andlisis detenido de las circunstancias de hecho que
condicionan su aplicacién; y su incompatibilidad con la garantia constitucional de la
propiedad no puede resultar sino de la prueba de la apropiacion por parte del Estado, de una
parte sustancial de la renta o del capital gravado. En el ordenamiento constitucional, este
principio se reconoce en el Art. 19, en que se establece que los tributos deben ser justos, que
no signifiquen una privacion de sus bienes o un detrimento para las personas.

» Principio de la Proteccién a la Propiedad Privada

El respeto a la propiedad privada esta consagrado en el Art. 19 de la Constitucion
Politica, en el que se asegura a todas las personas el derecho de propiedad en sus diversas
especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales, agregando que nadie puede
ser privado de la propiedad de un bien o de alguno de los atributos o facultades esenciales
de dominio, sino en virtud de una ley general o esencial que autorice la expropiacion por
causa de utilidad publica o de interés nacional. Es asi que la tributacion no puede atropellar
el derecho a la propiedad.

[ Realice ejercicios n° 15y 16 ]
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CLASE 07
2. LA DEUDA PUBLICA

Més de alguna vez se ha escuchado la frase que dice que “todos nacen endeudados”,
en el sentido de llegar a este mundo con compromisos econémicos que el pais ha adquirido
con anterioridad y que se deberan pagar por quienes lo habitan en la actualidad y por los
descendientes. Esta es la llamada deuda publica, un nombre que en los afios 80 hizo temblar
la economia chilena y que a muchos de los paises vecinos le ha traido mas de algun
problema.

El Gobierno chileno, se endeuda porque tiene dos maneras de conseguir recursos
para cumplir sus deberes sociales: cobrando impuestos o solicitando préstamos. Que Chile
se endeude significa que no esta cobrando impuestos en la actualidad, y que por lo tanto, se
van a pagar en el futuro. El Estado se financia con deuda porque necesita costear algunos
proyectos urgentes y no puede cargar a las personas con mayores impuestos.

Desde los primeros afios de la Republica de Chile hasta el dia de hoy, se ha hecho
necesario recurrir a creéditos externos para financiar el Estado y sus inversiones. El primer
empréstito fue solicitado por Bernardo O’Higgins en el afio 1882, por la cantidad de un millén
de libras esterlinas. Los problemas para pagar oportunamente dificultaron el acceso a nuevos
créditos. Esta situacion se mantuvo hasta que a partir de 1858, el pais normalizé su acceso a
los préstamos internacionales, logrando asi una serie de créditos destinados a financiar los
primeros ferrocarriles, obras publicas y la guerra contra Espafia. Durante la Guerra del
Pacifico, esta bonanza se vio interrumpida, pero al terminar el conflicto, la industria del salitre
le dio al pais una posicibn muy favorable en el mercado financiero de Londres, lo que
permiti6 al Estado acceder a nuevos empréstitos para reestructurar la deuda vigente en
mejores condiciones y emprender nuevas obras publicas como el ferrocarril longitudinal.

Durante las dos primeras décadas del siglo XX los créditos se fueron dando en forma
permanente, interrumpiéndose solo durante la primera guerra mundial. La mayor parte de
éstos se consiguieron a través de la casa bancaria de Rothschild, en Londres, destinandose
a financiar obras publicas, conversion de deudas y las politicas monetarias. El servicio de
esta deuda externa publica pudo ser servida con rigurosidad gracias a que se mantuvo una
balanza de pagos positiva.

Esta situacion cambi6 radicalmente a mediados de la década del veinte, debido a la
decadencia de la industria salitrera. Durante el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, se
contrajeron deudas con el mercado bursétil norteamericano para financiar los déficit del fisco,
nuevas obras publicas y el servicio de una abultada deuda externa que habia aumentado al
triple en pocos afos, alcanzando en el afio 1931 la suma de 496,1 millones de dolares de la
época.
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Por los afios treinta, el impacto de la gran depresién provocé una virtual bancarrota del

pais, debiendo suspender por varios afios el pago de la deuda externa. Para solucionar este

problema, el ministro de Hacienda de la época, Don Agustin Ross, ofrecié pagar a los

acreedores, mediante la ley N° 5.580, con las entradas producto del salitre y el cobre. Sin

embargo, este servicio de la deuda fue suspendido entre los afios 1939 y 1945 para destinar

los recursos al financiamiento de planes de reconstruccion y fomento, tras el terremoto de
Chillan.

Para el afio 1948, se reanuda el servicio de la deuda externa publica para asi poder
acceder a créditos del nuevo sistema financiero mundial liderado por Estados Unidos. Asi
comenzd un nuevo proceso de endeudamiento destinado a financiar las inversiones y los
permanentes déficits fiscales, aumentando la deuda externa publica entre 1948 y 1970, de
295,1 a 2.218 millones de ddlares.

A partir del afio 1975, una nueva politica econdmica permitié un acceso ilimitado al
flujo financiero internacional, comenzando un sostenido endeudamiento fiscal y privado que
permitid un crecimiento econdmico sostenido en el crédito internacional, debido a que las
exportaciones de nuestro pais no conseguian pagar las importaciones. A principios de 1980,
una recesion internacional suspendio los flujos de capital provocando en el pais una grave
crisis econdmica. Esto obligd a renegociar la deuda externa que alcanzaba los 8.090 millones
de dodlares. Dicha accion se realizé con éxito y junto con una notable expansion econdmica
del pais, a partir de 1985, ha permitido pagarle a los acreedores y volver a ser un cliente
solvente en los mercados financieros internacionales.

Segun estadisticas del Banco Central, en el mes de febrero del afio 2005, la deuda
externa bruta de Chile ascendia a los US$43.531 millones, de estos casi un 80%
correspondia a empresas privadas que solicitaron créditos en el extranjero.

Para evaluar la capacidad del Estado de cumplir con sus compromisos, los analistas
se fijan en la relacion entre la deuda publica con el producto interno bruto, el que para el afio
2006 resulté ser del 19,6% del PIB.

Mantener un nivel bajo de deuda publica permite al Gobierno disminuir los indices de
riesgo pais, traduciéndose en la estabilizacion de las tasas de interés. En la medida que hay
mayor deuda, los acreedores exigen una mayor tasa de interés porque aumenta el riesgo de
no recuperar los fondos prestados.

f Por ejemplo: \

Durante la crisis vivida por Chile por el bajo precio del cobre, entre los afios 1997
y 2003, sumado a las crisis de paises como Argentina y Brasil, las tasas de interés se
mantuvieron bajas, reduciendo la carga financiera de las empresas. De no ser asi, la
quiebra de empresas Pymes y desempleo hubiera sido mucho mayor.

L J
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2.1. Naturaleza de la Deuda Publica

La deuda publica corresponde a las obligaciones financieras, ya sean bonos o
créditos, contraidas por el gobierno, a través de las cuales se compromete a pagar intereses
y el préstamo original en fechas determinadas.

Esta constituida por aquellos compromisos monetarios adquiridos por el Estado,
derivados de obligaciones de pago a futuro o de empréstitos publicos internos o externos.

El empréstito publico es un contrato especial de derecho publico en virtud del cual el
Estado obtiene recursos sujetos a reembolso de acuerdo con las condiciones que se
establezcan previamente.

La deuda publica puede ser directa, que esta constituida por la del Fisco y los demas
organismos del sector publico comprometidos en su pago; e indirecta que es aquella que
cuenta con la garantia o aval del Estado® o de algn organismo del sector publico autorizado
legalmente para ello, y en la que el deudor principal es una persona natural o juridica del
sector privado.

Entre las operaciones de la deuda externa se encuentran aquellas en que se
convienen obligaciones con otro Estado y organismo internacional o con cualquier persona
natural o juridica que no tenga residencia en el pais y cuyo cumplimiento pueda ser exigible
fuera del territorio nacional. Por el contrario, la deuda interna es contraida por el Estado con
personas haturales o juridicas residentes en nuestro pais y es exigible dentro del territorio
nacional.

Para que se constituya la deuda publica es necesario contar con la autorizacién legal
previa, la que puede ser de caracter permanente o transitoria, siendo ésta Ultima limitada en
cuanto al monto maximo permitido y al plazo fijo para su utilizacion.

Cuando el Fisco contrae una obligacién, quien suscribe el titulo de crédito es el
Tesorero General de la Republica, si este compromiso debe ser firmado en el extranjero, el
Presidente de la Republica designa un funcionario para que reemplace al Tesorero General
de la Republica como suscrito del crédito.

El Contralor General de la Republica es el encargado de refrendar todos los
documentos de deuda publica que se emitan, de lo contrario estos pierden validez.

‘La Garantia del Estado, es la operacion en virtud de la cual el Tesorero General de la Republica, en
representacion del Estado y previamente autorizado por decreto supremo cauciona la obligacion contraida por
un organismo del Sector Publico o por un tercero.
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Asimismo, este servicio publico es el responsable de contabilizar todos los movimientos
correspondientes a la deuda publica.

El Estado puede colocar los titulos de deuda publica en el mercado de capitales, ya
sea directamente a traveés de la Tesoreria General de la Republica, o en forma indirecta
mediante la colocacion por medio de agentes o consorcios financieros nacionales o
extranjeros tales como bancos comerciales, bolsas de comercio u otras. Puede establecerse
una comisién por la colocacién de estos titulos.

El servicio de la deuda publica esté constituido por la amortizacion del capital, el pago
de los intereses, comisiones y otros cargos que eventualmente se hayan convenido. El
Estado puede rescatar los titulos de deuda publica que haya emitido, a través de Tesoreria
General de la Republica o de los agentes financieros utilizados en su colocacion. El precio
de rescate de un titulo de la deuda publica puede ser igual, inferior o superior a su valor par,
dependiendo de las condiciones que predominen en el mercado financiero nacional o
internacional. El valor par de un titulo a una fecha determinada, utilizado para estos efectos,
sera igual al capital mas los reajustes e intereses devengados a esa fecha.

El régimen de deuda publica puede modificarse a través de la conversion, la
consolidacién y la renegociacion.

La conversion consiste en el cambio de uno o mas titulos de la deuda publica por otro
u otros nuevos que representen el mismo capital adeudado, modificando los plazos y demas
condiciones financieras de su servicio.

La consolidacién consiste en la transformacion de una o mas partes de la deuda
publica interna a mediano o corto plazo en deuda a largo plazo, modificando las condiciones
financieras de su servicio.

La renegociacion de la deuda externa se trata de la modificacion de los plazos y los
intereses inicialmente pactados con cada pais o institucion acreedora.

Al Ministerio de Hacienda le corresponde fiscalizar la adecuada utilizacion del crédito
publico por parte de los beneficiarios del mismo y tendra la facultad de redistribuir los
créditos, siempre que cuente con la autorizacion legal para llevar a cabo dicha reasignacion.

[ Realice ejercicios n® 17 al 20 ]
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CLASE 08

3. GASTOS, SUS DEFINICIONES Y CARACTERISTICAS

Si se busca en la literatura, se encontrara un sin fin de definiciones para la palabra
gasto.

/ Definiciones de Gasto: \

* Un gasto es toda aquella erogacion que llevan a cabo los entes econdémicos
para adquirir los medios necesarios en la realizacion de sus actividades de
produccién de bienes o servicios, ya sean publicos o privados.

 Gasto es la corriente o potenciales de servicios que se consumen en la
obtencion del producto de la entidad.

» El gasto es la expiracion de los elementos del activo en la que se han incurrido

k voluntariamente para producir ingresos. /

3.1. Gastos Fiscales

Se denominan Gastos Fiscales a aquellos gastos del Tesoro Publico que incluyen
Gnicamente aquella parte de los programas gubernamentales financiados con fondos
generales de la Nacién. Estos fondos generales de la Nacion estan compuestos por todos
aquellos ingresos que percibe el Gobierno de Chile por conceptos de impuestos,
transferencias, rentas de propiedad, ingresos de operacion, otros ingresos corrientes, ventas
de activos financieros y no financieros, recuperacién de préstamos, endeudamiento y saldo
inicial de caja del periodo correspondiente.

Dentro del Gasto Fiscal se encuentran también el gasto total de las instituciones
publicas, denominado Gasto Publico, que considera también recursos obtenidos por dichas
instituciones ya sea a través de la venta de bienes y servicios, la recuperacion de préstamos
0 a través de la recaudacion de cotizaciones provisionales.
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K Definiciones de Gasto Publico \

» Gasto que realizan los gobiernos a través de inversiones publicas.

* Es aquel flujo que configura el componente negativo del resultado
econdémico-patrimonial, producido a lo largo del ejercicio por las operaciones
conocidas de naturaleza presupuestaria 0 no presupuestaria, como
consecuencia de la variacion de activos o el surgimiento de obligaciones,
gue implican un decremento en los fondos propios.

. S

La forma en que se maneje el Gasto Publico corresponde a un aspecto importante
para dar cumplimiento a los objetivos establecidos por la politica econdmica.

El gasto publico se establece a través de los Presupuestos o Programas Economicos
que establecen los gobiernos. Al realizar la clasificacion del Gasto Publico se pueden
encontrar dos conceptos:

- Gasto Neto: que corresponde a la totalidad de las erogaciones® del sector publico
menos las amortizaciones de deuda externa.

- Gasto Primario: resulta de descontar los intereses, comisiones y gastos de la deuda,
al gasto neto devengado. No considera las erogaciones realizadas para el pago de
intereses y comisiones de deuda publica.

El gasto publico es un indicador econémico que sirve para medir la fortaleza y la
capacidad de las finanzas publicas para cubrir la inversion gubernamental, por medio de los
ingresos tributarios, no tributarios y el producto de la venta de bienes y servicios;
independiente del saldo de la deuda y de su costo.

El Gasto programable es la parte del gasto que esta mas relacionado con la estrategia
de conservacion de la politica fiscal requerida para la contribucion del logro de los objetivos
de la politica econdémica. Este gasto, sintetiza el uso de los recursos publicos destinados a
cumplir y atender las funciones y responsabilidades gubernamentales, asi como a producir
bienes y prestar servicios.

® Son desembolsos en efectivo. Se consideran erogaciones tanto los gastos, como las inversiones que realice el
contribuyente en un afio calendario.
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El gasto programable se puede clasificar en gasto corriente y gasto de capital.

Gasto corriente: es el principal rubro dentro del gasto programable. En €l se incluyen
todas las salidas de recursos financieros que los poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) y 6rganos auténomos®, la Administracién Publica y las empresas del Estado,
requieren para la operacion de sus programas.

En el caso de los poderes y 6rganos autbnomos, los recursos son utilizados para llevar
a cabo, principalmente, las tareas de legislar, impartir justicia, organizar y vigilar los
procesos electorales. En lo que respecta a la Administracion Pudblica y sus
dependencias, los montos destinados son para cumplir con las funciones de
administracion gubernamental, politica y planeacion econdmica y social, fomento y
regulacion social y desarrollo social. Finalmente, en las empresas del Estado, los
egresos corrientes muestran la adquisicion de insumos necesarios para la produccion
de bienes y servicios, los que al venderse, permiten obtener ingresos utilizados para
ampliar sus infraestructuras y que a su vez sirven como fuente de apoyo monetario para
financiar los gastos de la Administracion Publica y los poderes y 6rganos autonomos
anteriormente sefialados.

Gasto de capital: comprende las salidas de recursos financieros que contribuyen a
ampliar la infraestructura social y productiva, asi como también a aumentar el
patrimonio del sector publico.

e

\.

universidades, obras civiles como carreteras, puentes, represas, tendidos eléctricos,
oleoductos, plantas, etc; que contribuyan a un aumento de la productividad para
promover el crecimiento que requiere la economia.

N

Por ejemplo:

Gastos en Defensa Nacional, construccion de hospitales, escuelas,

Y

De acuerdo a la necesidad que los origina, los gastos publicos se pueden dividir en

ordinarios y extraordinarios y en gastos de personal y de material, segin se emplean en
retribuir servicios o adquirir cosas.

® Dentro de los organismos auténomos del Gobierno de Chile y son los siguientes: Banco Central, Consejo de
Defensa del Estado (CDE), Consejo Nacional de Television (CNT), Contraloria General de la Republica (CGR),
Tesoreria General de la Republica, Tribunal Constitucional de Chile, Superintendencia de Valores y Seguros
(SVS), Superintendencia de Casinos de Juegos, Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
Fiscalia Nacional de Economia.
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Gastos ordinarios: son aquellos que surgen en el funcionamiento normal del Estado,
por lo que se incurren de forma constante; son los gastos de funcionamiento e
intervencion.

Cuando el Gobierno lleva a cabo sus tareas, debe asegurar en primer lugar del
funcionamiento diario y permanente de sus servicios, es decir, del incremento del
namero de funcionarios, del aumento de sueldos, la adquisicion de bienes y servicios.
Estos gastos constituyen una parte importante del gasto publico, por lo que se
incluyen en un item denominado presupuesto de remuneracion en el presupuesto del
Estado.

Gastos extraordinarios: son aquellos surgidos en circunstancias excepcionales, las
que le dan el caracter de transitorios. A diferencia de los gastos ordinarios, estos
gastos no se registran en el presupuesto publico. Entre ellos se pueden encontrar las
obras sociales nacionales, asignaciones familiares y obras sociales provinciales.

Los gastos en personal se encuentran definidos en el Clasificador de Gastos, que
incluye las instrucciones de ejecucion del Presupuesto dictadas por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

e

del

sector publico para el pago del personal en actividad. Estos incluyen los gastos en
personal de planta, a contrata y a honorarios.

\.

N

Definicion Gastos en personal:

Comprende todos los gastos que, por concepto de remuneraciones, aportes
empleador y otros gastos relativos al personal, consultan los organismos del

J

Gastos de material: estan relacionados con los gastos de Bienes y Servicios de Uso y
consumo.

-

servicios no personales, necesarios para el cumplimiento de las funciones y
actividades de los organismos del sector publico. Dentro de éstos se puede
nombrar los gastos por adquisicién de materiales de escritorio, alimentos y bebidas,
servicios basicos, entre otros.

— _ N
Definicion Gastos de Material:

Corresponden a los gastos por adquisiciones de bienes de consumo y

J
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A partir del afio 2002, Chile estableci6é la regla de politica fiscal de generar un
superavit estructural del 1% del PIB. En dicho afio también se comenzé a poner en
practica la aplicacién de la regla de balance estructural, lo que ha asegurado que la
deuda publica se haya mantenido acotada en niveles histéricos por lo bajo, ha
disminuido el riesgo pais, ha aumentado el ahorro publico, ha generado credibilidad
para sostener el gasto social y ha amortiguado el efecto de las crisis econémicas
externas.

Hoy en dia, los menores gastos por concepto de pago de interés de deuda publica,
como las mayores ganancias por concepto de inversiones realizadas con ahorro
publico, pueden ser destinados a financiar programas sociales.

Es por esto que en los momentos de ciclos econOmicos positivos que se viven
actualmente en el pais, el gasto publico debe seguir siendo consistente con la
evolucién de los ingresos permanentes y no con los transitorios.

[ Realice ejercicios n° 21 al 25 ]

CLASE 09
3.2. Gasto Social
Actualmente, en Chile el 68% del gasto publico, es decir dos de cada tres pesos, se
estan destinando a areas sociales. El crecimiento de la economia permite completar la

construccién de un sistema de proteccién social, lo que ademas permite que mas personas
opten por innovar y emprender y asi se potencia aun mas el crecimiento de la economia.

Grafico N° 1: Participacion total del Gasto Social en el Gasto Publico, afio 2007

4 )

O Resto
B Gasto Social

\_ /
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Durante los ultimos afios, en Chile se ha profundizado en la prioridad que requiere la

solucion de los problemas sociales que afectan al pais. Esta area es de preocupacion de

toda la sociedad; sin embargo, se asume que la mayor responsabilidad recae sobre el

Estado. Es por esto que el Gobierno cuenta con un amplio conjunto de programas orientados
especificamente a la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

La evolucion del Gasto Social ha formado parte integral de la politica fiscal. El
esfuerzo que realiza el Gobierno en esta materia no sélo mejora el bienestar de los sectores
hacia los que se dirigen los programas sociales, sino que revelan la seriedad con que dicho
Gobierno ha asumido sus responsabilidades en este campo.

La politica Social estd compuesta por una multiplicidad de programas, cada cual con
sus objetivos especificos que reflejan la diversidad de la sociedad y las necesidades de la
poblacion. La eficacia de la politica Social esta determinada por su capacidad de responder a
las grandes prioridades sociales del pais y por el logro de los objetivos de los distintos
programas que lo componen.

El Gasto Social es un indicador necesario, pero no siempre suficiente del esfuerzo
comprometido por el Estado en el mejoramiento de las condiciones de vida de los mas
pobres.

Mientras los servicios publicos sociales son registrados en la contabilidad publica de
acuerdo al costo de su provision, existen otros programas en los que los fondos estatales
son complementados por recursos privados o de organismos publicos autbnomos. En este
caso se puede mencionar los proyectos financiados por el FOSIS'.

Dentro del Gasto Social se pueden reconocer dos tipos

- Gasto Fiscal Social Efectivo (GFS): que considera los gastos de recursos del Tesoro
Publico de caracter social, ya sea a través de los aportes de ministerios y servicios
publicos del area social (salud, educacion, vivienda, seguridad social y trabajo).

- Gasto Publico Social Efectivo (GPS): que corresponde a la suma consolidada de
gastos desembolsados efectivamente en cada afio por ministerios y servicios publicos
de caracter social, excluido el servicio de la deuda y los saldos finales de caja, y los
gastos sociales directos del Tesoro Publico.

" Fondo de Solidaridad e Inversion Social. Este fondo fue formado en 1990 y esta destinado especificamente al
financiamiento de proyectos de alta incidencia social ejecutados por organismos privados no gubernamentales,
municipalidades e instituciones publicas descentralizadas.
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3.2.1. Composicion Funcional del Gasto Social

Al interior de cada sector del Gasto Social coexiste una amplia gama de programas
con objetivos, metodologias y dinamicas diferentes. Una parte fundamental de la gestién del
Gobierno en el campo social consiste en definir el balance entre dichos programas, lo que no
se refleja en la composicidon sectorial del gasto Pablico. Por ejemplo, un aumento del gasto
orientado a financiar un programa de mejoramiento de la calidad de la educacion basica
corresponde a una politica totalmente diferente a un aumento de transferencias a la
educacion superior.

A continuacion se analizan los fundamentos de cada agrupacion funcional de
programas, analizando sus objetivos, criterios de evaluacion y orientacion de politicas.

* Asistencia Social: los programas de asistencia social tienen por finalidad asegurar
condiciones minimas de subsistencia para sectores de extrema pobreza, en especial
en situaciones de emergencia. Dichos programas ofrecen apoyos de caracter
monetarios 0 en especie. Abarca especialmente programas de subsidios monetarios
como las pensiones asistenciales, asignaciones familiares y subsidios, vivienda social
y programas de asistencia. Su eficacia depende fundamentalmente de su capacidad
de focalizar los recursos en sectores necesitados. La prioridad asignada a los
programas de asistencia social tiene relacion con la importancia relativa de la pobreza
extrema, el desempleo, la marginalidad laboral y la aparicion de emergencias sociales.
En un contexto de crecimiento econdmico, con aumento en los niveles de empleo,
estos programas no debieran tener un caracter masivo.

» Prestaciones Contributivas de la seguridad social: en esta categoria se incluyen los
programas que se caracterizan por otorgar prestaciones en base a contribuciones de
los beneficiarios, quienes han adquirido con ellas un derecho a percibirlas. Estas
prestaciones estan ligadas a situaciones especificas, desempleo, enfermedad,
invalidez, que involucran una pérdida de ingresos disponibles, que se ve compensada
parcial o totalmente por estas prestaciones. En Chile, estas prestaciones incluyen los
gastos en pensiones, jubilaciones y montepios. La evolucién del gasto en este tipo de
programas esta fuertemente determinada por la evolucién de la poblacién beneficiaria.

» Servicios Sociales Basicos: se incluyen los gastos de operacion de aquellos
programas cuya finalidad es ofrecer masivamente, de manera gratuita o subsidiaria,
servicios béasicos para el bienestar de la poblacidbn en las areas en las que se
presentan importantes externalidades y economias de escala. La evolucion de los
gastos en servicios sociales basicos esta determinada por dos factores, uno es la
cobertura y evolucion de la poblacién beneficiaria, por ejemplo en el caso de la
educacion basica y media en los ultimos afos se ha registrado una reduccion absoluta
del gasto como resultado de la caida de la poblacién en edad escolar, en tanto que los
programas de vivienda han debido expandirse considerablemente para contener el
crecimiento del déficit habitacional. Por otra parte, una proporcion significativa de los
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gastos en estos programas corresponde a personal, por lo que su evolucion depende
fuertemente de la evolucién de empleo y las remuneraciones reales en estos sectores.

Inversion Social: abarca aquellos programas dirigidos a generar oportunidades para
que los sectores mas postergados puedan superar permanentemente las causas de la
pobreza y la marginalidad, ya sea a través de acciones directas sobre estos grupos o
a través de inversiones estratégicas para mejorar la efectividad de otros programas
sociales. El factor que determina la elegibilidad de los beneficiarios de estos
programas de inversion social es la rentabilidad social de las acciones en su beneficio
privilegiandose especialmente a aquellos sectores que enfrentan mayores dificultades
y restricciones para participar activamente del proceso productivo. Este tipo de
programas se integra por mejoramiento de servicios basicos, inversiones en
infraestructura social, nutricion, apoyo a grupos vulnerables y apoyo a pequefios
productores. Los recursos invertidos en programas de inversion social rinden sus
frutos a mediano y largo plazo pero deben permitir una acumulacion de capacidades
gue permanecen y pueden ser aplicadas por las personas de diversas maneras a la
generacion de ingresos y al mejoramiento de las condiciones de vida. La eficacia de
estos programas se relaciona con su capacidad para llegar a los grupos mas
necesitados con soluciones adecuadas no sobre sectores de extrema pobreza sino
sobre grupos de riesgo, principalmente expuestos a la marginacion.

Planificacién, administracion vy fiscalizacion de los programas sociales: aqui se han
incluido los gastos asignados a las labores de planificacion en los ministerios sociales,
la administracion de los subsidios y prestaciones sociales por parte de las instituciones
provisionales y la fiscalizacion de la utilizaciéon de las subvenciones estatales y las
normas laborales y provisionales. La efectividad de estos gastos se relaciona con la
totalidad y cada una de las areas que componen la politica fiscal. Por ejemplo, si el
aumento del gasto por este concepto estd acompafiado por un mejoramiento global de
la eficacia de la politica social, los recursos invertidos posiblemente estaran bien
justificados al reflejar un esfuerzo exitoso por mejorar el disefio y la operacion de los
programas que lo componen.
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Cuadro N° 3: Clasificacién Funcional del Gasto Social 1990 y 1993

Porcentaje del Crec. % Porcentajes del
Gasto Social Mill $ total real PIB
1990 1993 1990 1993 |1990-1993 | 1990 1993
1. Asistencia Social 84.624 178.385 8.38 7,92% 33,00% 0,92% | 1,00%
A. Subsidios Monetarios 74.993 145.467 | 7,43% | 6,46% 22,40% 0,81% | 0,82%
B. Vivienda Social 5.305 20.506 0,53% | 0,91% 143,90% 0,06% | 0,12%
C. Prog. Asist. y Emergencia 4.326 12.412 0,43% | 0,55% 81,10% 0,05% | 0,07%
2. Prestaciones Contributivas 449.128 928.566 | 44,48% | 41,22% 30,50% 4,88% | 5,23%
3. Serv. Sociales Basicos 334.581 | 739.195.8 | 33,13% | 32,81% 39,40% 3,64% | 4,16%
A. Educacion 164.400 | 297.858 | 16,28% | 13,22% 14,30% 1,79% | 1,68%
B. Salud 111.328 | 266.377 | 11,02% | 11,82% 51,00% 1,21% | 1,50%
C. Vivienda y Urbanismo 58.853 174.96 583% | 7,77% 87,60% 0,64% | 0,98%
4. Inversion Social 66.850 272.062 | 6,62% | 12,08% | 156,80% 0,73% | 1,53%
A. Inv. Infraest. Social 12.277 85.988 1,22% | 3,82% 342,00% 0,13% | 0,48%
B. Mejoram. Serb. Basicos 0 14.210 0,00% 0,08%
C. Nutricién 28.091 66.838 2,78% | 2,97% 50,20% 0,31% | 0,38%
D. Retencién Estudiantil 7.855 22.999 0,78% | 1,02% 84,80% 0,09% | 0,13%
E. Capacit. Ed. Adultos 459 16.998 0,05% | 0,75% | 2237,00% 0% 0,10%
F. Apoyo Grupos Vulnerables 8.917 23.656 0,88% 1,05% 67,40% 0,10% 0,13%
G. Apoyo Pequefios Productores 9.251 41.373 0,92% 1,84% 182,20% 0,10% 0,23%
5. Adms. Sector Social 24.555 59.777| 2,43% | 2,65% 53,60% | 0,27% | 0,34%
A. Fiscalizacién 2.582 7.067| 0,26% | 0,31% 72,70% | 0,03% | 0,04%
B. Adms. Subs y Prest. 10.130 23.241 1% | 1,03% 4480% | 0,11% | 0,13%
C. Adms. Y Plan. Soc. 11.843 29469 | 117%| 1,31% 57,00% | 0,13%| 0,17%
Subtotal 959.738 | 2.177.986 | 95,04% | 96,68% 43,20% | 10,43% | 12,26%
6. Otros no Clasificables 50.061 74783 | 4,96% | 3,32% -5,70% | 0,54% | 0,42%
Total Gastos Social 1.009.799 | 2.252.768 100% 100% 40,80% | 10,97% | 12,68%
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Analizando el cuadro anterior se puede apreciar que el Gasto Fiscal corresponde a un

12,68% del PIB del pais con casi un 41% de aumento total real del Gasto Fiscal. De acuerdo

a la funcion, a medida que pasan los afios todos presentan un crecimiento porcentual real

positivo, pero de acuerdo a los datos entregados, el que presenta un crecimiento mayor es la

Inversion Social en donde el gasto en capacitacion educacional de adultos es quien aporta el
mayor crecimiento.

[ Realice ejercicios n° 26 al 28 ]

CLASE 10
3.2.2. Clasificacion Sectorial del Gasto Social

La clasificacion sectorial del gasto social fiscal consiste en una clasificacion basada en
la naturaleza de los gastos méas que el caracter de la institucion que los realiza. A esta
clasificacion corresponde el gasto en salud, recreacion, educacion, vivienda, entre otros (Ver
anexol).

a) Gasto en salud: incluye financiamiento de planes para cubrir enfermedades, inversion en
infraestructura y equipamiento para el nivel de atencion hospitalaria y primario, inversion para
la construccion de nuevos consultorios y centros comunitarios de atencion familiar,
equipamiento meédico en pabellones e instrumentos quirdrgicos, normalizacion de
laboratorios ambientales e infraestructura para la instalacion de equipamiento de
radioterapia.

Los ultimos gobiernos han tenido especial preocupacién por extender los beneficios
del progreso econémico y social de toda la poblacion. Actualmente, el gobierno ha destinado
recursos al sector salud que bordean los $ 2.200.000 millones, lo que significa un crecimiento
real del 13% en relacion al afio 2006. Dentro de los gastos de salud esta contemplado el plan
AUGE en donde los recursos estan destinados a cubrir enfermedades como: atenciones
integrales respiratorias en menores de cinco afios, hipertension arterial, depresion,
dependencia de alcohol y drogas en adolescentes, entre otras, ademas contempla
prestaciones asociadas a clinicas moviles, programa de atencion integral respiratoria,
programa de urgencia.

Dentro del presupuesto destinado a salud, estd considerada la inversion en
equipamiento AUGE de alta complejidad.
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Grafico N° 2: Proteccién Social: Inversion en Salud 1996-2007
(Millones de pesos, 2007)
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En el grafico, se puede apreciar la evolucion de los ultimos afios del Gasto Publico
Social en Salud. En el afilo 2007 el monto presupuestado es aproximadamente $ 112.061
millones de pesos. El promedio de este gasto es de $ 46.319 millones.

Dentro de un sistema de proteccion social integral, parte fundamental es el apoyo a
aquellas personas de menores recursos que no han podido obtener el beneficio de un
régimen provisional. Es por esto, que dentro del gasto social se debe considerar dinero para
Pensiones Asistenciales (PASIS). Estos recursos incluyen el efecto de afio completo del
reajuste de 10% otorgado a inicios del actual Gobierno, lo que actualmente esta beneficiando
a casi medio millon de personas.

b) Recreacion: tampoco puede estar ausente dentro de un sistema de proteccion social
integral el ofrecer oportunidades a la juventud, tanto de desarrollo personal como de
insercion laboral. Es por esto, que dentro del Proyecto de Presupuesto se contemplan
recursos para entregar mayores oportunidades de capacitacion y alternativas de
empleabilidad para jovenes, asi como también mas espacios de esparcimiento para la
recreacion y el deporte. En este punto cabe destacar programas como el de Capacitacion
Especial de Jévenes, el Programa Nacional de Becas, Becas de Capacitacion dirigidas a
soldados conscriptos de las Fuerzas Armadas, entre otros.

Relacionado con la recreacion, parte del Gasto Social es destinado al Instituto
Nacional del Deporte y Fondo Nacional del Deporte, el cual financia parcial o totalmente
proyectos, programas y medidas de fomento y desarrollo del deporte.

Sin duda que ofrecer oportunidades para contar con mas y mejores empleos es la
mejor fuente de proteccion social para el presente y futuro. Por esto, el Gobierno intensifica
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sus esfuerzos para proteger a las familias afectadas por el desempleo a través del
financiamiento de programa de empleo directo e indirecto con apoyo fiscal. Ademas, es
necesario reconocer que el motor fundamental del empleo es el sector privado, por esto
existe un Programa de Bonificacién a la Contratacién de Mano de Obra del SENCE. También
se contempla la entrega de mas de 20.000 subsidios para beneficiarios del Programa Chile
Solidario. Todo lo anterior busca potenciar el desarrollo de nuevos proyectos de empleo
independiente o microemprendimiento, lo que ayuda a generar ingresos permanentes para
las familias mas pobres del pais.

El Gobierno, dentro de su planificacion, sigue considerando y reforzando la creacion
de nuevos empleos por la via de la inversion publica, lo que se canaliza principalmente a
través de las obras desarrolladas por los Ministerios de Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo.

c) Educacion: para todo Gobierno es parte fundamental de su agenda el tema de la
educacion, ya que es la herramienta que genera mayor igualdad de oportunidades y aumenta
el potencial de desarrollo del pais. La inversién en capital humano es una via que permite
compatibilizar el crecimiento y la equidad. Si bien siempre se ha considerado en los
Proyectos de Ley de Presupuestos inversion en infraestructura, recursos didacticos,
programas de mejoramiento educativo y apoyo financiero a los alumnos, queda mucho por
avanzar en materia de resultados, especialmente en el caso de aquellos estudiantes de
sectores mas vulnerables.

Parte importante del gasto social destinado a educacion va directamente al sector
preescolar, ya que se reconoce la importancia que tiene éste en los resultados de
aprendizaje futuros, ademas de facilitar la insercion laboral de la mujer.

La actual Ley de Presupuestos considera un incremento de mas de $50.000 millones
para un aumento en 25 mil cupos en la atencidén de salas cunas y jardines infantiles para los
nifios y nifas que pertenecen al 40% mas pobre de la poblacion. Ademés, para afios
posteriores se estad considerando generalizar la subvencion y la cobertura para el nivel
prekinder lo que permitiria en forma adicional atender a mas de 45 mil nifios, lo que conlleva
un aumento considerable del presupuesto destinado a esta area.

d) Vivienda: considera lo que se otorga en subsidios habitacionales, infraestructura sanitaria,
saneamientos de titulos, asistencia técnica, etc.

El actual gobierno tiene como pilar fundamental el Nuevo Plan Habitacional que

permitira disminuir el déficit habitacional de mas del 20% mas pobre de la poblacion del pais,
todo esto con el fin de asegurar una mejor calidad de vida a la gente.
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Grafico N° 3: Gasto Social en Soluciones Habitacionales, 1997-2007
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En el grafico se puede apreciar la evolucion del gasto social en soluciones
habitacionales, reflejando una importante alza en el presupuesto destinado a cubrir esta
necesidad social.

Relacionado con el desarrollo urbano, la Ley de Presupuesto actual considera un
incremento del 24% respecto del afio anterior, los que estan destinados al Plan Transantiago
y a inversion regional.

e) Cultura: dentro del Gasto Social también se considera presupuesto para tener acceso a la
cultura con el fin de acercar el arte a las personas, esto permite entregar dinero a los fondos
concursables, centros culturales y al Fondo de Television para apoyo a programas culturales
de interés nacional o regional. También contempla recursos para el deporte y la recreacion,
elementos fundamentales para el bienestar y salud de la poblacién, es por esto que se
considera un incremento en los recursos para programas del Instituto Nacional del Deporte
de un 27,4% destinado a financiar programas deportivos como Escuelas Abiertas a la
Comunidad.

f) Seguridad: dentro del Gasto Fiscal también se considera inversion en seguridad ciudadana
para garantizar condiciones que resguarden a la poblacion de la delincuencia. Dentro de esto
cabe destacar el Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana, lo que permitira la
creacion de nuevos centros de atencion y orientacion de victimas.

g) Competitividad: dentro del proyecto de presupuestos se destina un item para el Fondo de
Innovacion para la Competitividad.
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Gréfico N° 4: Fondo de Innovacion para la Competitividad, 2006-2007
(Millones de Pesos 2007)
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En el grafico, se puede observar que los fondos destinados a la innovacion para la
competitividad han aumentado; y este aumento representa un 17,4% con respecto al afio
anterior, lo que beneficiar4 aproximadamente a 300 centros cientificos y tecnoldgicos.

La Ley de Presupuestos también considera dinero para financiar el funcionamiento de
Institutos de Centros de Investigacion Cientifica, que trabajardn a niveles similares al de
avanzados laboratorios de paises desarrollados.

Otro ambito clave y de gran relevancia para el crecimiento de Chile y sus regiones, es
la instalacion de las Agencias de Desarrollo Regional las que representan una innovacion en
si mismas, por cuanto promoveran el desarrollo productivo regional sustentable basado en
las ventajas competitivas de la region.

Parte del Gasto Fiscal también estd destinado a apoyar la agricultura familiar
campesina y la pesca artesanal. Para esto la Ley de Presupuesto contempla esfuerzos para
mejorar los procesos productivos y la comercializacion de los productos generados por la
agricultura familiar campesina y por la pesca artesanal.

h) Obras Publicas y Vivienda: el gasto social en esta area permite impulsar la realizacién de

importantes obras, la adquisicion de nuevas tecnologias y el desarrollo de infraestructura que
fomente el turismo, la competitividad y el desarrollo de Chile.
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En el ambito rural, destaca la inversion en proyectos de riego, destinados al
mejoramiento de la productividad del suelo agricola a través de obras que faciliten el cambio
de los cultivos tradicionales por otros de mayor proyeccion.

Otra fuente de inversion publica que cabe destacar es la realizada por los Gobiernos
Regionales, especialmente la realizada a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
principal instrumento financiero a través del cual el Gobierno Central transfiere recursos a
cada region.

Grafico N° 5: Inversiones en Obras Publicas, 1998-2007
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Como se puede observar en el gréfico, el gasto en inversion publica en las carteras de
Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, ha ido en crecimiento en los ultimos 3 afios.

El crecimiento econémico sostenido requiere de un esfuerzo continuo tanto del sector
publico como del privado, es por esto que la Ley de Presupuestos considera un crecimiento
significativo de los recursos para inversion publica, especialmente a través de los Ministerios
de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, Salud e Interior. El aumento en inversion en estos
ministerios es significativo ya que se traduce en obras que implican un mayor desarrollo y
una mejor calidad de vida de la poblacion, como por el impacto que general el nivel de
empleo en el corto plazo.
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CLASE 11
4. GASTO TRIBUTARIO

El gasto Tributario, nace con el fin de establecer un paralelo entre lo que es el gasto
fiscal que se ejecuta a través del presupuesto, y este gasto que es indirecto, resultante de la
aplicacion de excepciones tributarias.

/ Definicién Gasto Tributario: \

Corresponde a la recaudacion que se deja de percibir producto de la
aplicacion de franquicias o regimenes impositivas especiales, cuya finalidad es
favorecer o estimular determinados sectores, actividades, regiones o agentes de la
economia. También se suele llamar como “renuncia tributaria”, aludiendo al hecho
de que por esta via el Fisco se desiste, parcial o totalmente, de aplicar el régimen
impositivo general, atendiendo a un objetivo superior de politica econémica o
social.

\_ J

El Gasto Tributario es dificil de medir ya que involucra un principio concluyente, el de
la transparencia fiscal. Generalmente, el Gasto Fiscal ejecutado a traves del presupuesto, es
objeto de constante discusion y analisis debido a la elaboracion de informes y estadisticas
que permiten dicho presupuesto. La tarea de monitorear los Gastos Tributarios es mucho
mas compleja debido a la falta de informacion.

Disponer de una medida del Gasto Tributario permite evaluar el desempeiio del
sistema tributario, y orientar su administracion. Los sistemas impositivos suelen tener niveles
mas altos de complejidad tributaria y mas espacios para la evasion y omision; por lo tanto la
cuantia de Gastos Tributarios puede ser ilustrativa del desempefio y de las areas vulnerables
del sistema tributario.

En el area de las reformas tributarias, un area de accién muy limitada, disponer de una
medida de Gasto Tributario puede ser un elemento valioso, ya que la eliminacion de las
franquicias tributarias® emerge como una fuente de recursos fiscales.

® Las franquicias tributarias son incentivos para que las empresas que tributan en primera categoria, capaciten a
su personal y de esta manera compitan en mejores condiciones en el mercado local y mundial. Los
contribuyentes se clasifican en primera o segunda categoria de acuerdo a los ingresos que obtengan. Primera
categoria: de las rentas de capital, las empresas comerciales, industrias mineras, entre otras. Segunda
categoria: de las rentas de trabajo.
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Un tratamiento tributario es considerado Gasto Tributario en la medida que se desvia
del tratamiento tributario normal y que con ello se favorezca o estimule a un sector de la
economia. Es por esto que se hace necesario establecer lo que se entenderd como sistema
tributario normal.

En el sistema tributario chileno, los dos impuestos mas importantes son el Impuesto a
la Renta y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a partir de los cuales se desprende la mayor
parte de los Gastos Tributarios.

En el caso del IVA, la medicidn del Gasto Tributario compete al impuesto general
formado por el IVA sobre las transacciones internas, el IVA sobre las importaciones y el
sistema de devoluciones del gravamen, por lo que quedan excluidas otras figuras impositivas
entre las que se encuentras: aranceles, contribuciones sobre bienes raices, impuesto a
bebidas alcohdlicas y analcohdlicas, impuesto a productos suntuarios, impuestos especificos
al combustible y tabaco.

4.1. Impuesto a la Renta

Se debe recordar que la Ley de Impuesto a la Renta, clasifica las rentas en aquellas
provenientes del capital y las provenientes del trabajo.

Las rentas provenientes del capital se encuentran afectas al Impuesto de Primera
Categoria, el que a partir del afio 2004 corresponde a un 17%. Este impuesto grava las
rentas provenientes del capital obtenido por empresas comerciales, industriales, mineras, de
servicio. Se aplica sobre la base de las utilidades percibidas o devengadas, en el caso de
aquellas empresas que declaren su renta efectiva determinada mediante contabilidad,
planillas o contratos.

Las rentas provenientes del trabajo estan afectas al impuesto progresivo de Segunda
Categoria que grava las rentas del trabajo dependiente, como sueldos, pensiones y rentas
accesorias 0 complementarias. Es un tributo que se aplica con una escala de tasas
progresivas, declarandose y pagandose mensualmente.

Sobre las personas naturales, recae el impuesto Global Complementario, que grava
todas las rentas obtenidas por la persona en un afio determinado (honorarios, retiros de
empresas, dividendos, ganancias de capital), con una escala progresiva de tasas, a
excepcion de las rentas provenientes del trabajo dependiente, que pagan el impuesto de
Segunda Categoria.

La norma del Impuesto a la renta considera las siguientes caracteristicas:
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Definicion de renta en los términos establecidos por la propia Ley de la Renta.

Los sujetos del impuesto son las personas naturales: es principio fundamental sobre el
cual se construye el Impuesto a la Renta chileno es que los sujetos de tributacion
deben ser las personas naturales.

Las tasas y tramos de la norma son las vigentes en la Ley de la Renta: la tasa del
impuesto de Primera Categoria y las escalas de tasas de los impuestos personales se
consideran parte de la norma.

La unidad de tributacién es el individuo: se considera que la unidad de tributacion son
los individuos, de acuerdo a la legislacion vigente.

El periodo de tributacion es el afio calendario: de acuerdo a lo que establece la ley
vigente, el periodo de tributacion es el afio calendario para los Impuestos de Primera
Categoria y Global Complementarios, y el mes calendario para el impuesto Unico de
Segunda Categoria.

Los regimenes para pequefios contribuyentes y de contabilidad simplificada se

consideran parte de la norma; sin embargo, el Impuesto Unico sobra ganancias de capital no
habituales se considera norma.

-

.

“los ingresos que constituyen utilidades o beneficios que rinda una cosa o actividad
y todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban o
devenguen, cualquiera sea su naturaleza, origen o denominacion”.

N

De acuerdo a la propia Ley del Impuesto a la Renta, la renta corresponde a

Definicién de Renta:

J

De acuerdo a esta definicion, los incentivos al ahorro deben ser tratados como Gasto

Tributario, asi como también la deduccion de las cotizaciones provisionales de la base del
impuesto Unico de Segunda Categoria y la exencion de impuestos que beneficie a los
ahorros provisionales.

Relacionado con las rentas empresariales, se entiende como Gasto Tributario a la

aplicacion del impuesto Global complementario sobre la base realizada, en lugar de ser base
devengada.
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4.2. Impuesto al Valor Agregado, I.V.A

El .V.A es el impuesto que grava a las ventas y servicios. Como su nombre lo indica,
es un impuesto al valor agregado, esto quiere decir, que grava el valor agregado de las
ventas y servicios.

Este impuesto aumenta el valor que sufre un bien y es cancelado por el consumidor
final, sin embargo, se debe mencionar que es retenido por las sociedades y los empresarios
individuales, para ser declarado y pagado todos los meses dentro de los 12 primeros dias
habiles del mes siguiente al que se genera, a nombre de la Tesoreria General de la
Republica, Organismo fiscal dependiente del Ministerio de Hacienda, siendo todo esto
reglamentado y supervisado por el Servicio de Impuestos Internos (S.1.1.)

Corresponde a un tipo de impuesto indirecto ya que se impone sobre determinadas
mercancias, y no a la riqueza cuando ésta se produce o genera, como lo hace el impuesto a
la renta.

El gravamen general contempla limitadas exenciones, especialmente en el area de los
servicios personales, ademas de la aplicacion de tasas especiales aplicadas sobre ciertos
consumos. En este sentido, también la Ley contempla exenciones que recaen en los
servicios, tales como transporte de pasajeros, intereses financieros, educacion, la salud,
seguros de vida, algunas primas de seguro generales, los arriendos de bienes inmuebles, los
servicios profesionales, las entradas a espectaculos culturales y deportivos, importaciones
realizadas por el Ministerio de Defensa.

Existe la denominacion “IVA tipo consumo” para referirse a aquel que grava la
totalidad de las ventas internas e importaciones de bienes y servicios con una tasa Unica. Se
considera la tasa cero de las exportaciones como parte de la norma, por cuanto se trata de
una exencion cuyo objetivo no es favorecer a un sector de la economia, sino evitar la doble
tributacion de los productos exportados.

Se pueden encontrar un conjunto de otras exenciones en el impuesto que se
considera parte de la norma, ellas son: las importaciones de representaciones diplomaticas,
organismos internacionales, funcionarios chilenos en el exterior o inmigrantes, por nombrar
algunas.

Para medir el gasto tributario en el caso de las exenciones, lo principal es determinar
cual es el efecto de una exencién sobre la recaudacion del IVA. En este sentido, se pueden
encontrar exenciones de dos tipos:

- Exencién Simple: la cual indica que sélo se exime el valor agregado en la etapa

exenta. El IVA pagado por el productor exento en la compra de insumos se transforma
en un costo.
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- Exencién Total o tasa cero: se refiere a la exencion en toda la cadena productiva,
devolviendo el IVA de los insumos al productor exento.

Desde el punto de vista econémico, el IVA debe grabar el consumo, por lo tanto,
cualquier consumo no afecto al IVA serd considerado como gasto tributario. De la misma
forma, cualquier consumo gravado en exceso sera un gasto tributario negativo.

Desde el punto de vista legal, sera considerada como gasto tributario, cualquier venta,
gue pudiendo estar afecta a IVA, la Ley la deja exenta.

Una caracteristica del IVA chileno es el tratamiento que se le da a los remanentes;
permitiéndose la devolucion de éstos, Unicamente cuando se originan por la adquisicion de
activos fijos, al cabo de seis meses.

[ Realice ejercicios n°® 29 y 30 ]
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A continuacién se presenta un cuadro con una sintesis de las proyecciones de Gastos
Tributarios que fueron realizados en el afio 2006.

Cuadro N° 4: Proyeccion del Gasto Tributario, afio 2006

Millones de $ * | Millones de | % del PIB***
US$**
Impuesto a la Renta 2.503.254 4.107 3,68%
Regimenes Especiales 27.794 46 0,04%
Exenciones 212.711 349 0,31%
Deducciones 138.343 227 0,20%
Créditos al Impuesto 151.797 249 0,22%
Diferimentos al Impuesto 1.964.301 3.223 2,89%
Tasas reducidas 8.308 14 0,01%
IVA 404.314 663 0,59%
Exenciones y Hechos no gravados 207.640 341 0,31%
Créditos 194.592 319 0,29%
Diferimentos al Impuesto 2.083 3 0,00%
TOTAL 2.907.568 4.770 4.27%
Fuente: Subdireccion de Estudios del SlI.
* . Proyeccién basada en medicién del Gasto Tributario del afio 2004 y en formacion de
Encuesta de Expectativas Bco. Central a septiembre 2005 relativas al crecimiento real del PIN e
inflacion.
**: Se emplea el tipo de cambio promedio afio 2004: 609,53%/US$.

***. Se emplea PIB proyectado segln Encuesta Expectativas Bco. Central, a septiembre 2005.

Como se puede observar, el monto total proyectado de Gasto Tributario para el afo
2006 fue de US$ 4.770 millones, equivalente a un 4,3% del PIB. El Gasto Tributario derivado
del Impuesto a la Renta correspondié a US$ 4.107 millones y el Gasto Tributario derivado del
IVA correspondi6 a US$ 663 millones.

En el Impuesto a la Renta, los resultados del Gasto Tributario se clasifican en:
Regimenes especiales, exenciones, deducciones, créditos al impuesto, diferimientos del
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impuesto® y tasas reducidas. En las mediciones para el IVA, los resultados del Gasto
Tributario se clasifican en: exenciones y hechos no gravados, créditos y diferimientos.

Cuadro N° 5: Gasto Tributario mas relevante, Proyecciones 2006

Categoria
Partida de Gasto alaque Sector Millones de | % del PIB
pertenece uss”

(1) Rentas empresariales IR, personas, Ahorro- 1.568 1,40%
retenidas diferimientos Inversion
(2) Tratamiento de rentas IR, personas, Ahorro- 618
del sistema de fondos de diferimientos Inversion 0,55%
pensiones
(3) Crédito especial para IVA, créditos Inmobiliario 319 0,29%
construccion de viviendas
(4) Retiros reinvertidos IR, personas, Ahorro- 277 0,25%
antes de 20 dias diferimientos Inversion
(5) Depreciacion IR, personas, Ahorro- 269 0,24%
acelerada diferimientos Inversion
(6) Rentas arrendamiento IR, personas, 195
de viviendas acogidas al exenciones Inmobiliario 0,17%
DFL 2
(7) Otras diferencias IR, personas, Ahorro- 191 0,17%
temporarias diferimientos Inversion
(8) Exencion del IVA a las IVA, Salud 185 0,17%
prestaciones de salud exenciones
(9) Exencién del IVA a IVA, 152
establecimientos de exenciones Educacién 0,14%
educacion
(10) Cuotas de leasing IR, personas, Ahorro- 147 0,13%

diferimientos Inversion

Fuente: Subdireccion de Estudios de Sli

* Moneda nominal (supuesto de inflacibn de Encuestas Expectativas Banco Central a
Septiembre 2005) v tipo de cambio promedio afio 2004: 609,53 US$

De acuerdo al cuadro, estas diez partidas de gastos son las mas importantes dentro
del Gasto Tributario, en total aportan un 3,51% en relacion al valor del PIB.

° Un diferimiento al impuesto es una menor tributacién, una disminucion del impuesto que corresponde ya se a
las empresas 0 a personas naturales
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Al agrupar el Gasto Tributario por sector al que benefician, se observa la ventaja del

sector Ahorro-Inversion. Este concentra el 70% del Gasto Tributario total. Le siguen de
manera mas distante con un 11,9% el sector inmobiliario y con un 6,6% el sector salud.

Cuadro N° 6: Gastos Tributarios, segun Proyeccion 2006
Ordenado por sector u objetivo beneficiado

4 N

Sector/Objetivo Millones de US$* % del PIB % del Total
Ahorro-Inversion 3.337 2,99% 70,00%
Inmobiliario 568 0,51% 11,90%
Salud 313 0,28% 6,60%
Educacién 305 0,27% 6,40%
Fomento a la PYME 100 0,09% 2,10%
Regional 70 0,06% 1,50%
Transporte 59 0,05% 1,20%
Seguros 22 0,02% 0,50%
Exportadores 4 0,00% 0,10%

Otros objetivos 129 0,12% 2,70%

No asignados** -138 -0,12% -2,90%

Total 4.770 4,27% 100,00%
Fuente: Subdireccion de Estudios del SlI.
*. Moneda nominal (supuesto de inflacion de Encuesta Expectativas Bco. Central a septiembre
2005) y tipo de cambio promedio afio 2004: 609,53%/US$.
** En esta linea se considera a las partidas de Gasto Tributario correspondientes a efectos

onjuntos que no han podido ser asignados a un sector/objetivo en particular, por involucr

varios de ellos simultdneamente.

N

ay

El Gasto Tributario permite estimar los ingresos tributarios potenciales, es decir, el
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monto de ingresos tedricos que al Gobierno le habria correspondido recaudar de no existir
tratamientos impositivos especiales.
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Cuadro N° 7: Gasto Tributario y Recaudacién-Proyeccién 2006

-

% del PIB
Ingresos Tributarios Efectivos** 17,5%**
Gasto Tributario 4,30%
Ingresos Tributarios Potenciales 21,80%

Fuente: Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos y

Subdireccion de Estudios del SlI.

*. Proyeccion extraida de “Informe de Finanzas Publicas” DIPRES, 2005.
K**: Corresponde a los ingresos tributarios netos del Gobierno Central.

~\

/

Del cuadro anterior se concluye que el Gasto Tributario proyectado para el I.V.A 'y los
Impuestos a la Renta representa aproximadamente un cuarto de los Ingresos Tributarios

Efectivos.

En el cuadro siguiente, se muestra una comparaciéon realizada del gasto tributario
proyectado respecto a la recaudacion efectiva proyectada de cada impuesto.

Gréfico N° 6: Recaudacion Efectiva y Potencial como % del PIB
Proyeccion afio 2006

-
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Impuesto a la Renta
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La barra celeste corresponde a la recaudacion del Impuesto efectivo y la de color
\burdeo es la potencial, que no se cumplio.
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El IVA aporta un 8,4% efectivo en relacion al valor del PIB a diferencia del Impuesto a
la Renta que aporta so6lo un 4,1% relacionado con este mismo valor, se puede apreciar que
es el impuesto a la renta quien tiene una mayor brecha entre lo potencial y lo efectivo, es
decir, en lo que en realidad se recaudo fue proporcionalmente mucho menor que lo que se
recaudoé por IVA.

En el caso de las Gastos Tributarios derivados de los Impuestos a la Renta, se ha
realizado una predistribucion por sectores o agentes econdémicos beneficiados.

Cuadro N° 8: Distribucion del Monto total de Gasto Tributario de Impuestos a la Renta por
sector economico beneficiado-Aio 2004

Monto No Sector OPSFL! | Personas® Total
Mill. US$ | residentes | Publico

Regimenes

Especiales 133 0,50% 0,00% 0,30% 99,20% 100,00%
Exenciones® 295 12,50% 0,20% 40,70% 46,60% 100,00%
Deducciones 203 2,00% 0,00% 0,00% 98,00% 100,00%
Créditos al

Impuesto4 232 15,30% 6,30% 4,10% 74,30% 100,00%
Diferim. Del

Impuesto 2.279 25,70% 0,40% 1,00% 72,90% 100,00%
Tasas

reducidas 22 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Total 3.164 22,30% 0,80% 2,20% 74,70% 100,00%

Fuente: Subdirecciéon de Estudios del Sll.

1: Organizaciones privadas sin fines de lucro
2. Considera la distribuciéon de los Gastos Tributarios medidos para los Impuestos a las

personas y para los impuestos a las empresas.

3: La Distribucién por sector se realizd sobre la base del 27,6% del monto de US$295 millones
medido para las partidas correspondientes a exenciones.

4: La distribucion por sector se realiz6 sobre la base del 99,6% del monto de US$232 millones
medido para las partidas correspondientes a créditos al impuesto.

En varias de las categorias del Gasto Tributario de Impuestos a la Renta, el sector
“Personas” concentra la mayor parte de su beneficio. Es asi que a nivel global, este sector se
ve beneficiado con casi el 75% del monto del Gasto Tributario de los Impuestos a la Renta.
También es importante notar que el sector “No Residentes” se ve beneficiado con un
porcentaje del 22 % del Gasto Tributario total de los gravdmenes a la renta.
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Clasificacion sectorial del Gasto Fiscal Social

Descripcion Aporte Programas Tesoro Observaciones
Fiscal Publico

1. Salud

Ministerio de Salud X Excluye subsidios matemales a partir de
1990(antes en Programa Subsidio).
Incluye gastos en salud através de FNDR

Otras X

2. Vienda

Minist. de vivienda X

Otros X Incluye gastos en vivienda a través del
FNDR, Programas de Mejoramiento
Urbano(Ap.Hscal y Op.Complementarias) y
Subsidios (deudores hipotecarios)

3. Prevision

Caja Previsiony Fondo

Nac. Pens Asistenciales X

Sub. Prevision Social X

Sub. Seguro Social X

Sub. AFP X Excluye desahucios funcionarios piblicos y

Prest. Previs.Fiscales anticipas por compra de acciones

4. Educacién

Minist Educacion

Serv.e Instituciones del X

Ministerio

Subvencionesa EE.EE X

Aportes a Educ.Superior X Incluye servicio de deuda por pagarés
crédito fiscal universitario

Otros X Incluye gastos FNDR y gastos relativos a la
funci{on efectuados através de
Op.Complementarias y Subsidiarios (Becas
Presidente de la Rep, aportes a colegios
municipalizados y otros)

5. Otros Social

Ministerio del Trabajo X Incluye solo institui.del trabajo(Subsecretaria
de Trabajo, Direccion del Trabajo, Sence)
En Ministerio de Justicia

SENAME X En Ministerio de Justicia

Oficina Nac. Retormo X En Ministerio de Hacienda

Bomberos X (Superintendencia de Calores y Seguros)
En Ministerio del Inteior
En Ministerio del Inteior

ORASMI X

ONEMI X En Ministerio del Inteior

INTERIOR En Ministerio del Inteior

Fondo Social X

FUNACO
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5. Otros Social

INDAP
DIGEDER
FOSIS
SERNAM

Instituto de la Juventud

Subsidios y Op. Comp

En Ministerio de Agricultura

En Ministerio de Defensa

En Ministerio de Planificacion y
Cooperacién

En Ministerio de Planificacion y
Cooperacién

En Ministerio de Planificacion y
Cooperacién

Incluye gastos en caracter social
realizados a través de estos
programas: Programa de
absorcién de cesantia,
subvenciones, FUPF, Subsidios
de cesantia, subsidios
maternales, SUF, etc.

o

\
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