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CLASE 01

1. EL SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

El Servicio Nacional de Aduanas, es el organismo encargado de fiscalizar el trafico de
mercancias, personas Yy vehiculos por los pasos habilitados; esto con el fin de evitar
conductas delictivas, tales como fraude al fisco, contrabando, entre otras.

Para cumplir con su funcién fiscalizadora, en el articulo 1° de la Ordenanza de
Aduanas (DFL N° 30/2004, del Ministerio de Hacienda), se define al Servicio, en donde se
prescribe que “el Servicio Nacional de Aduanas es un servicio publico, de administracion
auténoma, con personalidad juridica, de duracion indefinida, y se relacionara con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda. Este Servicio serd denominado para todos los
efectos legales como “Institucion Fiscalizadora” y su domicilio sera la ciudad de Valparaiso”.

De la norma anterior, es posible determinar, entre otras, como sus principales
caracteristicas, las siguientes:

a) Servicio publico

Esto significa que el Servicio Nacional de Aduanas forma parte de la Administracién
del Estado, por lo tanto, cumple una funcion administrativa especifica del Estado, cuya
finalidad es satisfacer una necesidad publica. Asi, para todos los efectos legales se le
denomina "Institucion Fiscalizadora", al igual que a otros servicios que cumplen funciones de
control, ya que debe controlar tanto el ingreso como la salida de personas, mercancias y
vehiculos por los pasos habilitados.

b) Auténomo

La expresion autonomia conlleva el poder para darse su propia normativa. Sin
embargo, en relacién con los servicios publicos debe tenerse presente que la administracion
del Estado esta subordinada a la Constitucion y las leyes; por lo tanto, éstos deben actuar
s6lo dentro de la esfera de su competencia y ejercer Unicamente las atribuciones que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.

De acuerdo a ello, la autonomia del Servicio Nacional de Aduanas consiste en la
facultad de realizar su cometido administrativo sin sujecion a la jerarquia del poder central.
De este modo, la ley le ha entregado en forma exclusiva y excluyente las funciones que le
corresponden, sin perjuicio que como integrante de la administracién del Estado deba estar
al servicio de la persona humana, promover el bien comun atendiendo las necesidades
publicas en forma continua y permanente, y fomentando el desarrollo del pais a través del
ejercicio de sus atribuciones.



IPLACEX

instituto profesional

c) Personalidad juridica propia e indefinida

Esta personeria propia, otorgada por la ley, le permite desarrollar su actividad sin
sujecion al sistema jerarquico de la administracion central del Estado. Esto significa que el
Servicio de Aduanas “NO” actua bajo la personalidad juridica del Fisco.

Su personalidad juridica es de duracién indefinida, lo cual se debe principalmente a que
mientras existan transacciones comerciales internacionales, debera existir un organismo
encargado de su fiscalizacién y control, y su domicilio legal es Valparaiso.

d) Se relaciona con el poder ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda

Como lo sefiala el articulo 1° de la Ordenanza, el Servicio se relaciona con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda.

Como su autonomia no conlleva una independencia total respecto del poder ejecutivo,
al cual constitucionalmente le corresponde la administracion y gobierno del Estado, debe
encontrarse vinculado con éste, lo cual se efectia a través de la supervigilancia que ejerce el
Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda. En tal sentido, debe
interpretarse la “dependencia” sefialada en el articulo 1° de la Ley Orgénica del Servicio.

Es importante sefialar que en el ejercicio de sus funciones, no hay intervencion del
Ministerio de Hacienda, por lo que el Director Nacional de Aduanas s6lo asesora o informa al
Ministro del ramo.

e) Servicio descentralizado

El Servicio Nacional de Aduanas, por las caracteristicas ya sefialadas, es un servicio
descentralizado por cuanto, actia con personalidad juridica propia, posee patrimonio propio,
formado por las asignaciones de la ley de presupuestos y por ingresos propios, y esta
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Hacienda.

f) Funciones principales, y accesorias o0 conexas

El Servicio de Aduanas, de acuerdo a su Ordenanza, debe desempefar diversas
funciones, las que se constituyen en “principales”, puesto que son propias de su actividad,
ellas son:

- Vigilar y fiscalizar el trafico de mercancias por los pasos habilitados, sean éstos
permanentes, temporales u ocasionales; en este aspecto se debe sefalar que los pasos
habilitados contemplan las costas, fronteras y aeropuertos de la Republica.

- Intervenir en el trafico internacional para los efectos de recaudacion de gravamenes
aduaneros, asi como de otros que determinen las leyes.
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- Generar las estadisticas de comercio exterior que se deriven del trafico de mercancias
por las fronteras.

Son funciones “accesorias 0 conexas”, las demas funciones que le encomienden las
leyes; por ejemplo, la calificacion de los servicios prestados al exterior como exportacion; la
administracion del sistema de asignacion de los contingentes de azucar; la declaracion de
dineros que superen los USD 12.000 que porten los viajeros a su ingreso al pais; medidas
para fiscalizar la propiedad intelectual, entre otros.

Realice ejerciciosn® 1y 2

1.1 Organizacion del Servicio de Aduanas

Conforme con su Ley Organica (DFL N° 329/79, del Ministerio de Hacienda), el
Servicio de Aduanas se organiza en base a dos ambitos particulares; lo cual le permite
actuar de una manera independiente, distinta y autbnoma, en relaciébn con los demas
organos de la administracion del Estado. En efecto, en su estructura se distingue una
organizacion en el &mbito central y otra en el ambito territorial.

x  Organizacién en el &mbito central

En el ambito central, el Servicio Nacional de Aduanas esté constituido por la Direccion
Nacional, cuyo domicilio se sitla en Valparaiso, y de la cual forman parte las subdirecciones
y los departamentos de staff.

El Director Nacional de Aduanas es el jefe superior del Servicio, quien es nombrado
por el Presidente de la Republica; por lo tanto, pasa a ser un funcionario de su exclusiva
confianza. Lo anterior involucra que el Director no sea elegido en forma interna, sino que mas
bien se constituye en un cargo de caracter politico.

El Director Nacional, tiene la autoridad, atribuciones y deberes inherentes a su calidad
de jefe superior del Servicio, sin perjuicio de facultades mas especificas consignadas en el
articulo 4 de la Ley Organica, y de otras consignadas en la Ordenanza de Aduanas y en
otras leyes especiales.

La labor del Director Nacional de Aduanas, se encuentra secundada por seis
subdirecciones, cada una de las cuales debe realizar funciones especificas que permiten dar
cumplimiento a las labores de la Direccion Nacional.

En el siguiente cuadro se pueden observar las distintas subdirecciones que forman
parte de la Direcciéon Nacional, junto con las funciones que cumplen cada una de ellas.
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Cuadro N° 1: Subdirecciones del Servicio Nacional de Aduanas

Subdireccion Funciones

Técnica Esta subdireccion se encuentra encargada de confeccionar las
normas e instrucciones que permitirdn aplicar las leyes de caracter
aduanero, y que el Servicio debe controlar; también es quien analiza
las estadisticas de comercio exterior, y realiza estudios sobre las
técnicas aduaneras, asegurando la simplicidad y uniformidad de los
procedimientos aduaneros; ademas de efectuar aquellas funciones
gque sean encomendadas por el Director Nacional de Aduanas.

Juridica Esta subdireccion esta encargada de elaborar los informes legales
requeridos por el Director Nacional de Aduanas o cualquier otra
unidad del Servicio; también debe defender al Servicio en las
cuestiones que sea asignado en calidad de parte, y en los recursos
que se interpongan en contra de autoridades o funcionarios de la
institucion. Junto con lo anterior debe velar por mantener la Secretaria
del Tribunal Aduanero, cuyo juez es el Director Nacional; ademas de
desempefiar cualquier otra funcibn encomendada por el Director
Nacional.

De Fiscalizacion Esta subdireccion se encuentra encargada de disefiar, estudiar y
ejecutar las fiscalizaciones sobre los gravamenes que afectan a las
operaciones de comercio exterior, asi como también sobre las
franquicias y tréaficos ilicitos, sin dejar fuera de la fiscalizacion de
aduanas a los usuarios y otras personas, sin menoscabar las
facultades que les competen a los Directores y Administradores
Regionales de Aduana. Junto con lo anterior, deben realizar
indagaciones sobre despachadores, almacenistas y otras personas
gue estén bajo la jurisdicciéon disciplinaria del Servicio; ademas de
efectuar inspecciones a las dependencias que se ubiquen en zona
primaria, en cualquier momento, y realizar cualquier otra funcién que
el Director Nacional de Aduanas encomiende.

De Recursos Humanos | Esta subdireccion se encuentra encargada del desarrollo y ejecucién
de politicas del Servicio respecto al recurso humano, dando una
particular importancia al proceso de admision, capacitacion,
promocién, traslados, destinaciones y bienestar del personal; asi
como también debe realizar las demas funciones que le asigne el
Director.

En términos particulares, esta subdireccion esta compuesta por el
departamento de capacitacion, quien es el responsable de planear y
ejecutar los programas de capacitacion al interior de la institucion,
ademés de promover y publicar material didactico y textos de orden
aduanero que permitan desarrollar las competencias técnicas de los
funcionarios, y atender el funcionamiento de la biblioteca.

Administrativa Esta subdireccion esta encargada de planear, coordinar y ejecutar las
funciones administrativas, financieras de bienes y servicios, ademas
de plantear los proyectos de presupuestos anuales del Servicio, vigilar
su ejecucion y desempefiar cualquier otra funcibn encomendada por
el Director Nacional de Aduanas.
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De Informatica Esta subdireccion esta encargada de instaurar, analizar y controlar los
sistemas computacionales del Servicio, lo que implica velar por la
seguridad, administracion y manutenciéon de equipos, archivos y
programas; asi como ejecutar cualquier otra funcibn que sea
encomendada por el Director Nacional.

La Direccién Nacional también se encuentra compuesta por diversos departamentos
de staff, quienes tienen como labor apoyar y asesorar al Director Nacional en las ramas de
su especialidad; asi se encuentra la Secretaria General, el Departamento de Estudios, el
Departamento de Auditoria Interna y el Departamento de Asuntos Internacionales.

[ Realice ejercicios n° 3y 4 1

CLASE 02

X Organizacion en el ambito territorial

En el ambito territorial, el Servicio de Aduanas se encuentra organizado en base a
nueve Direcciones Regionales y siete Administraciones de Aduana, las cuales estan
distribuidas a lo largo de todo el pais, teniendo cada una definida una zona territorial sobre la
cual ejercer su jurisdiccion.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se pueden visualizar cada una de las
direcciones regionales de aduana, junto con la zona jurisdiccional que les compete fiscalizar
y controlar.

Cuadro N° 2: Direcciones Regionales de Aduana

/ Direccién Regional de Aduana Zona de Jurisdiccion \

De Iquique | Region de Tarapaca

De Antofagasta I Region de Antofagasta
Il Regién de Copiap6

De Coquimbo IV Region de Coquimbo

De Valparaiso V Region de Valparaiso

Metropolitana VI Region Libertador General Bernardo O Higgins
XIll Regién Metropolitana

De Talcahuano VII Regién del Maule

VIl Region del Bio-Bio

IX Regidn de la Araucania
De Puerto Montt X Regién de los Lagos
De Coyhaique Xl Regién de Aysén

K De Punta Arenas XIl Regién de Magallanes /
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Cada una de las Direcciones Regionales esta a cargo de un Director Regional, a quien
le corresponde desempefiar las siguientes funciones, en su ambito territorial, ademas de
aquellas que les corresponde efectuar a los administradores de aduana:

ﬂ Supervisar y coordinar el funcionamiento del Servicio en la Region o Regiones a su
cargo, velando por el fiel cumplimiento de las instrucciones que emanen de la Direccion
Nacional.

x Atender las consultas de las diversas Aduanas de la regiébn y controlar los
procedimientos de trabajo y el cumplimiento de las normas impartidas.

x Formular al Director Nacional todas aquellas observaciones que le sugiera el servicio
aduanero en relaciébn a su regién y proponer las medidas o reformas que estime
convenientes.

X Preparar y presentar los proyectos de presupuesto regionales y velar por la correcta
ejecucion del presupuesto asignado.

x Desempefar las demas funciones y cometidos que le encomienden las leyes,
reglamentos, decretos, instrucciones y aquellas facultades que le delegue el Director
Nacional.

x Fallar los asuntos contenciosos sometidos a su conocimiento, en conformidad a la ley.

\iticulo 15. Ley Organica de Aduanas, DFL N° 329, 1979. Ministerio de Hacienda. /

Como se dijo anteriormente, el Servicio de Aduana también cuenta en el ambito
territorial con siete Administraciones de Aduanas, las cuales se visualizan en el siguiente
cuadro, cada una de las cuales esté a cargo del Administrador de Aduana.

Cuadro N° 3: Administraciones de Aduana

7

- Administracion de Aduana de Arica

- Administracion de Aduana de Tocopilla

- Administracion de Aduana de Chafiaral

- Administracion de Aduana de Los Andes

- Administracion de Aduana de San Antonio
- Administracion de Aduana de Osorno

L J

Las funciones que debe desempefiar el Administrador de Aduana en su &mbito de
competencia se encuentran establecidas en la Ley Organica de Aduanas, articulo 17, siendo
éstas las siguientes:
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Administrar la Aduana a su cargo, y disponer el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias cuya aplicacion esté encomendada a las Aduanas.

Formular al Director Regional todas aquellas observaciones que le sugiera el Servicio
Aduanero en relacion a su Aduana y proponer las medidas o reformas que estime
convenientes.

Supervisar las actuaciones de las personas autorizadas para despachar mercancias.
Ejercer autoridad directa sobre todos los empleados de su Aduana.

Ordenar la instruccion de sumarios administrativos y designar, en cada caso, los fiscales
gue deban instruirlos.

Resolver en primera instancia las reclamaciones referentes al aforo de mercancias y a
la aplicacién de derechos, impuestos y tasas, ajustandose a las normas sefialadas por
el Director Nacional y a la doctrina del Servicio.

Fallar asuntos contenciosos sometidos a su conocimiento, en conformidad a la ley.

Delegar en los Jefes de Unidades que estime pertinentes las facultades administrativas
gue se le confieren en leyes y reglamentos, cuando las necesidades del Servicio lo
requieran.

Prohibir o reglamentar la entrada y salida de personas de los recintos y locales en que
se hagan o pueda haber actuaciones aduaneras y movilizacion de mercancias, sin
perjuicio de las atribuciones de otras autoridades competentes.

Presentar al Director Regional el proyecto de presupuesto de su Aduana.

Velar por el depdsito de las mercancias que se encuentran bajo custodia de su Aduana.
Coordinar, segun corresponda, las actividades a su cargo con las de la Direccion del
Litoral y Marina Mercante, Direccion de Aeronautica, Carabineros y Empresa Portuaria
de Chile, en su respectivo ambito de competencia, a fin de armonizar las acciones que
competen a dichos servicios en el trafico aduanero.

Suspender preventivamente, por resolucion fundada, a los despachadores de Aduana
hasta por quince dias, dando cuenta inmediata de ello al Director Nacional, quien,
atendidas las circunstancias, podran prorrogarla hasta por sesenta dias.

Nombrar a un funcionario de su dependencia, que recibira el nombre de Secretario,
quien se desempefiara como ministro de fe en las actuaciones administrativas.

Como se ha podido observar, las facultades y atribuciones especificas de los

Directores Regionales y de los Administradores de Aduanas se encuentran establecidas en
la Ley Organica del Servicio; debiéndose tener presente que las facultades de los primeros

8
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son mas extensas y comprenden todas aquellas que les han sido asignadas a los
Administradores de Aduana.

Finalmente, se debe indicar que cada departamento que compone al Servicio de
Aduanas esta a cargo de un funcionario denominado Jefe de Departamento.

En la figura que se muestra a continuacion, se puede visualizar el organigrama del
Servicio Nacional de Aduanas, a través del cual se logra identificar claramente la estructura y
la relacion jerarquica que surge en el desempefio de funciones.



IPLACEX

instituto profesional

Figura N° 1: Estructura Organizacional del Servicio Nacional de Aduanas

DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

\ 4 v \ 4
SUBDIRECCIONES DEPARTAMENTO DE DIRECCIONES
STAFF REGIONALES
\4 \ 4 \ 4
SUBDIRECCION DE FISCALIZACION SECRETARIA GENERAL Aduana de Iquique
- Dpto. de Inteligencia Aduanera - Subdepto. Comunicaciones Aduana de Antofagasta
- Dpto. Fiscalizacion Agentes - Subdepto. Partes e Aduana de Coquimbo
Especiales. Informaciones Aduana de Valparaiso
- Dpto. de Fiscalizacion de Drogas. Aduana Metropolitana
- Dpto. de Fiscalizacién Operativa. | Aduana de Talcahuano
DE ESTUDIOS Aduana de Puerto Montt
| - Subdepto. Estudios Aduana de Coyhaique
- Subdepto. Gestién Aduana de Punta Arenas
SUBDIRECCION TECNICA
- Dpto. Normativo. [
- Dpto. Técnico. AUDITORIA INTERNA v
| I ADMINISTRACIONES
SUBDIRECCION JURIDICA ASUNTOS
- Dpto. Informes y Asesoria Juridica. INTERNACIONALES
- Dpto. Judicial. A 4
- Dpto. Gestion y Proyectos. Aduana de Arica
- Dpto. Asesoria Legal y Administ. Aduana de Tocopilla

Aduana de Chafiaral
Aduana de Los Andes

- Aduana de San Antonio
SUBDIRECCION INFORMATICA Aduana de Osorno

- Dpto. Administracion Sistemas. Aduana de Puerto Aysén
- Dpto. Desarrollo de Sistemas.
- Dpto. Explotacién de Sistemas.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
- Dpto. de Finanzas.
- Dpto. de Bienes y Servicios.

SUBDIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS
- Dpto. de Personal.
- Dpto. de Capacitacién.
Dpto. de Bienestar.

10
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Como se dijo anteriormente, el Servicio de Aduanas es el organismo encargado de
fiscalizar y controlar el trafico de mercancias, personas y vehiculos por los pasos habilitados;
por lo tanto, se puede decir que éstos corresponden a todos aquellos puntos legales a través
de los cuales se verifica el ingreso y salida de personas, vehiculos y mercancias, hacia o
desde el territorio nacional, los cuales estan bajo la potestad de la aduana respectiva, lo que
dependera del territorio jurisdiccional que le competa a cada una de ellas.

/ Por Ejemplo N

Suponga que se importan mercancias provenientes de Tailandia, las cuales
ingresan al territorio nacional por via aérea, cuyo puerto de destino es el Aeropuerto
Internacional Cerro Moreno de Antofagasta.

En este caso, la Aduana que debera fiscalizar el ingreso de mercancias seré la
Aduana de Antofagasta, por lo tanto, si se encuentran disconformidades con los datos
sefalados en la declaracién respectiva, el consignatario de la mercancia, a través de
su agente de aduanas, debera formular los respectivos reclamos ante dicha Aduana.

g J

El establecimiento de los territorios jurisdiccionales asignados a cada aduana, y de los
puntos habilitados se realiza mediante decreto supremo, e implica la determinacién de las
destinaciones aduaneras susceptibles de realizarse por cada Aduana y las operaciones
aduaneras por cada punto.

e ~

De acuerdo al ejemplo anterior, en la Aduana de Antofagasta se pueden
realizar todo tipo de operaciones, lo cual involucra desde el paso de personas, hasta
operaciones de importacién, exportacion, salida temporal, entre otros; lo cual
dependera del paso habilitado por el cual se transite.

Los pasos que estan sujetos a la jurisdiccion de la Aduana de Antofagasta
son, en total, dieciséis, entre los cuales se encuentra el Salar de Ollagie, San Pedro
de Atacama, Puerto de Antofagasta, Sico, Caleta Coloso, Puerto de Mejillones, etc.

De acuerdo a lo anterior, al pasar por el Puerto de Mejillones (paso habilitado),
las operaciones que estan permitidas realizar son: el paso de personas, y todo tipo
de importacion de amoniaco y acido sulfurico, carbén, trigo, ceniza de soda; asi

Qmo también las operaciones de exportacion y rancho de naves. /

Junto con lo anterior, los puntos habilitados también permiten conocer la calificacion
de permanente, temporal u ocasional asignada a cada uno de ellos, en relacion con los
periodos de funcionamiento. Por ejemplo, el Aeropuerto de Chacalluta se encuentra

11
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habilitado durante todo el afo, por lo tanto, se clasifica como permanente. En cambio, el
Paso de Pehuenche, solo funciona en ciertos periodos de tiempo, por lo que su habilitacion
es temporal.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que:

x Punto Habilitado Permanente; corresponde a aquel paso fronterizo
establecido por el Presidente de la Republica por Decreto Supremo,
expedido a través del Ministerio de Hacienda, al Director Nacional de
Aduanas, y cuyo uso sera de caracter permanente para el paso de
mercancias y personas.

X Punto Habilitado Temporal; consiste en aquel paso fronterizo establecido por
el Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo, expedido a través
del Ministerio de Hacienda al Director Nacional de Aduanas, para uso
temporal del paso de mercancias y personas, siendo competencia de la
maxima autoridad aduanera fijar el periodo de funcionamiento del punto
habilitado.

Por ejemplo, generalmente la época del afio en la cual se habilitan ciertos
pasos fronterizos es en verano, es el caso de Variloche (terrestre), situado en
la provincia de Llanquihue, comuna de Puerto Varas; asi como también un
punto habilitado temporal es el paso Hua Hum (fluvial), ubicado en la
provincia de Valdivia en la comuna de Panguipulli, paso que deben acceder
navegando por el rio Huahum, todo esto para el paso de personas y
operaciones de admision y salida temporal de mercancias por turistas.

x Punto Habilitado Ocasional; corresponde a aquel paso fronterizo establecido
por el Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo expedido a
través del Ministerio de Hacienda al Director Nacional de Aduanas, para uso
ocasional o provisorio del paso de mercancias y personas, siendo
competencia de la autoridad aduanera superior definir el periodo de
funcionamiento del punto habilitado.

Por ejemplo, los pasos ocasionales son habilitados por el Director Nacional
de Aduanas, generalmente por motivos de fuerza mayor, como sucederia
con condiciones climéaticas adversas que provoquen aislamiento de
personas; uno de estos puntos es el paso de Reigolil (terrestre), ubicado en
la provincia de Cautin, comuna de Cuararrehue.

Finalmente, es importante sefialar que los puntos habilitados, asi como todas aquellas
construcciones e instalaciones destinadas al funcionamiento de las Aduanas, las
dependencias y avanzadas situadas en los puntos referidos, y de sus patios y bodegas para

12
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el depésito de mercancias se ubican en una zona denominada “zona primaria de
jurisdiccion”; concepto que sera explicado en el punto 1.3.1 de la presente unidad.

Realice ejercicios n°5 al 10

CLASE 03
1.2 Potestad Aduanera

La potestad aduanera se encuentra establecida en el articulo 2 N° 1 de la Ordenanza
de Aduanas, y ella corresponde a todas aquellas facultades que posee el Servicio para
ejercer su funcion de control sobre el ingreso y salida de mercancias, hacia y desde el
territorio nacional, asi como para dar cumplimiento a las disposiciones legales vy
reglamentarias que regulan las actuaciones aduaneras.

Como se puede observar, quienes estan sujetos a la potestad aduanera son las
mercancias objeto de comercio internacional; no obstante, también lo estdn aquellas
personas que ingresan o salen del pais, por los puntos habilitados, entendiéndose éstos
ultimos como las fronteras, puertos y aeropuertos. Ademas de ellos, la potestad aduanera
recaerd sobre todas aquellas operaciones de importaciéon y exportacion de servicios,
respecto de los cuales la ley disponga la intervencion de Aduana, asi como las personas y
mercancias que ingresen o salgan de zona de tratamiento aduanero especial (zona franca).

En lo indicado anteriormente, se despliegan determinados conceptos que deben ser
definidos claramente, lo que permitira la aplicacion de la Ordenanza de Aduanas y de la
normativa aduanera general.

/ Definicién de Mercancias \

Las mercancias corresponden a todos los bienes corporales muebles, sin
excepcion alguna; las cuales se clasifican en: nacionales, nacionalizadas o
extranjeras; distincion importante para efectos aduaneros, ya que se relacionan
estrechamente a las destinaciones aduaneras aplicables a las diversas mercancias.

a) Mercancia nacional; es aquella producida o manufacturada en el pais, con materias
primas nacionales o nacionalizadas. Por ejemplo, el cobre.

\_ J

13



IPLACEX

/ ‘Qﬁnal

b) Mercancia extranjera; es aquella proveniente del exterior y cuya importacién no
se ha consumado legalmente, aunque sea de produccibn o manufactura
nacional, o que, habiéndose importado bajo condicion, ésta deje de cumplirse.
Por ejemplo, suponga que se ingresa un automoévil Audi para exhibicion, siendo
acogido bajo el régimen de admision temporal por un plazo de 30 dias, fecha en
la cual debera regresar a su pais de origen. En este caso, como el automovil no
ha sido importado, mantendra su calidad de extranjero.

c) Mercancia nacionalizada; es aquella mercancia extranjera cuya nacionalizacion
se ha consumado legalmente, esto es, cuando terminada la tramitacién fiscal
gueda a disposicién de los interesados. Por ejemplo, suponga que durante la
exhibicion del automévil marca Audi, aparece una persona interesada en él,
quien solicita su compra; por lo tanto, el consignatario para poder comercializarlo
en el territorio nacional, tramita ante Aduana la importacion del vehiculo, pagando
al fisco los respectivos gravamenes que afectan a la operacion. En este caso, la

\ mercancia ha pasado de ser extrajera a ser nacionalizada. /

Realice ejercicios n® 11 al 13

1.2.1 Ejercicio de la Potestad Aduanera

Como se ha sefialado anteriormente, el Servicio de Aduanas es la autoridad
competente para fiscalizar y controlar el paso de personas, vehiculos y mercancias por los
puntos habilitados; por lo tanto, este organismo debe encargarse de la aplicacion y vigilancia
de la reglamentacién de entrada, permanencia, circulacion y salida de personas, vehiculos,
unidades de carga y mercancias en zona primaria, sin perjuicio de las atribuciones de otros
organismos.

Con relacion a la intervencion en zona secundaria maritima; ninguna autoridad ni
funcionario aduanero podré intervenir en ella, salvo que cuente con la debida autorizacion de
la autoridad maritima.

Cabe sefalar que para efectos del fiel cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias establecidas en la Ordenanza de Aduanas, cualquier persona que entre o
salga del pais, podra ser registrado por los funcionarios de aduana, quienes para ello
deberan cefirse a la normativa vigente dictada por el Director Nacional de Aduanas con
aprobacion del Presidente de la Republica.

En relacidn a las mercancias que tengan que ingresar o salir por puertos u otros
lugares habilitados, deberdn ser entregadas al Servicio en aquel punto situado en zona
primaria establecido por el Administrador o jefe de Aduana respectivo, a peticiéon del
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consignatario o de oficio. Por lo tanto, quienes deberan darle cumplimiento a esta norma
corresponde al duefio del vehiculo que transporta la carga, y el consignatario, pues ambos
seran responsables de dicha accion.

También quedardn bajo potestad aduanera todos aquellos vehiculos que se
encuentren en zona primaria, asi como la tripulacion y/o pasajeros de éstos, y sus
respectivos cargamentos; sin embargo, la Aduana respectiva, bajo la cual se encuentran los
vehiculos y demas, soOlo respondera por las mercancias que han sido efectivamente
revisadas y recibidas por ella. De acuerdo a lo anterior, aquellas mercancias que se
encuentren en zona primaria para su embarque, también quedardn bajo la potestad
aduanera hasta el momento en que salgan legalmente de ésta.

Todas las personas (independiente de si llevan o no mercancias), que ingresen o
salgan del territorio nacional por si mismas o utilizando sus propios medios de transporte y
sin emplear fletadores maritimos, aéreos o terrestres, deberan hacerlo de la siguiente forma:

- Tendran que ingresar o salir del pais por la zona primaria de su jurisdiccion, haciendo
uso de aquel camino habilitado que los dirija a ella en forma mas directa o a su
presentacion inmediata en los puntos sefialados.

- Tendran la obligacién de presentarse ante la Aduana respectiva (por la cual ingresan o
salen del pais), punto en el cual quedaran sometidos bajo la potestad de dicha Aduana,
hasta el momento en que ésta de su autorizacion de salida.

f Por Ejemplo N

Suponga que una familia chilena va de vacaciones a Mendoza, al salir del
territorio nacional deberd presentarse ante la Aduana que se ubica en el camino
habilitado; por ejemplo, si lo hace por los Andes, debera presentarse ante la Aduana
de los Andes; quedando sometido a la potestad de dicha aduana mientras
permanezcan en zona primaria. En esta instancia, los turistas chilenos deberan llenar
los documentos aduaneros en los cuales declaren lo que portan consigo, pudiendo ser
incluso objeto de aforos fisicos por parte de los funcionarios aduaneros, todo con el fin
de determinar la veracidad de la declaracion.

\_ J

Respecto a todas aquellas embarcaciones que se hayan cargado con mercancias en
la zona de jurisdiccién de una Aduana maritima, deberan anclar en los sitios designados por
el respectivo Administrador de Aduana, segun lo sefialado por la autoridad maritima. Sin
embargo, cuando se trate de puertos en los cuales opere la Empresa Portuaria de Chile, la
designacion de los sitios sera realizada por el administrador del puerto, segun lo indicado por
el Administrador de Aduana y la autoridad maritima.

Referente a las maniobras de carga y descarga, traslado o cualquiera otra operacion
fisica que afecte a las mercancias, sé6lo podran realizarse en el lugar, fecha y hora
establecido por el Administrador de Aduana respectivo, quien debera cefiirse para ello a la
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legislacion aduanera vigente; y si se trata de una Aduana maritima, deberé regirse por
aquella normativa cuya aplicacion corresponda a otra autoridad u organismo.

Cuando se trate de carga y descarga de existencias de buques de guerra, aeronaves y
transporte de fuerzas armadas de potencias extranjeras, ésta debera efectuarse de la forma
establecida en los reglamentos dictados por el Director Nacional de Aduanas, previa
aprobacion del Presidente de la Republica, y consulta al Ministerio de Defensa Nacional.

Respecto a los agentes, sean personas naturales o juridicas, que estén autorizados
para realizar la manipulacién fisica de la mercancia en zona primaria (como por ejemplo,
recepcion, estiba, desestiba, movilizacidon o transporte), estaran sujetos tanto ellos como los
medios que utilicen, a la potestad de la Aduana. Asimismo, lo anterior también ser& aplicado
a agentes de carga, transitarios y operadores de transporte multimodal; siendo el Director
Nacional de Aduanas quien reglamente sus obligaciones y facultades en el &mbito de su
competencia, las cuales, junto a sus socios, representantes y empleados quedaran sujetas a
la jurisdiccion disciplinaria del Director, en los mismos términos previstos en la Ordenanza de
Aduanas para los despachadores, sus apoderados y auxiliares.

Una vez expuesto lo anterior, cabe destacar que las mercancias en cuestion,
responderan directa y preferentemente al Fisco por todos los derechos, impuestos, tasas,
gastos y multas a que dieren lugar. Esto significa que el pago de todos los gravamenes que
afecten a la mercancia, de acuerdo a la destinacion aduanera tramitada, deberan ingresar a
arcas fiscales.

Realice ejercicio n° 14

CLASE 04
1.2.2 Deberes de los Funcionarios de Aduana en el Ejercicio de la Potestad Aduanera
En el desempefio de sus labores profesionales, los funcionarios de Aduanas deben dar a
conocer su investidura oficial al ejercer sus facultades, debiendo para ello exhibir la orden

competente cuando ejerzan dichas funciones fuera de las zonas primarias o de los perimetros
de vigilancia especial.

7

. N
Por Ejemplo
Una de las situaciones en que el Servicio Nacional de Aduanas ejerce potestad
en zona secundaria es al momento de requisar mercancias que NO hubiesen sido
devueltas al exterior dentro de los plazos otorgados, como sucede en el caso de
mercancias que hubieren ingresado bajo el régimen de admision temporal desde el
extranjero o desde un territorio de régimen aduanero especial (zona franca).

\_ J
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Asimismo, deberan dar aviso a la autoridad maritima o aeronautica, cuando sus
facultades se ejerzan en los lugares de competencia de dichas autoridades, debiendo en todo
caso, solicitar su intervencion si se trata de la retencion de una nave o aeronave, salvo que la
urgencia de las circunstancias lo impida, en cuyo caso se dara cuenta a dichas autoridades por
el medio mas rapido de la accion iniciada.

1.3 Territorio Aduanero

Como se puede recordar, el ejercicio de la potestad aduanera se despliega sobre todo
el territorio nacional, pero dentro del mismo existen las Direcciones Regionales y
Administraciones de Aduana, a las que les corresponde una determinada area denominada
zona de jurisdiccion, que es aquella parte del territorio nacional donde cada una de las
Direcciones Regionales y Administraciones de Aduana, ejerce sus facultades y cumplen con
sus obligaciones.

En cada una de estas zonas de jurisdiccion, se encuentran las denominadas zona
primaria y zona secundaria.

1.3.1 Zona Primaria

Esta zona se encuentra constituida por aquel espacio de mar o tierra en el cual se
efectlan las operaciones materiales maritimas y terrestres de la movilizacion de las
mercancias, la que, para los efectos de su jurisdiccion, es recinto aduanero y en el cual han
de cargarse, descargarse, recibirse o revisarse las mercancias para su introduccién o salida
del territorio nacional.

a . )
Por Ejemplo
Suponga que llega al Puerto de Valparaiso un conteiner que contiene articulos
electrénicos, el cual es depositado en los recintos de aduaneros por un plazo de 5 dias.
En este caso, el contenedor esta bajo la jurisdiccion de la Aduana de Valparaiso, en

zona primaria, pues es en este sitio donde se almacena la mercancia en cuestion.

\ J

Como se puede observar en el ejemplo, bajo el concepto de zona primaria también se
encuentran comprendidos aquellos sitios que se encuentran habilitados por el Servicio, para
funcionar como recintos de depdésitos aduaneros.

Por lo tanto, la zona primaria comprende los recintos aduaneros destinados a las
operaciones fisicas de embarque, desembarque, movilizacion o depdsito de las mercancias;
asi como también las oficinas, locales o dependencias destinadas al servicio directo de una
Aduana; aeropuertos, predios o caminos habilitados, puntos fluviales o lacustres de control
aduanero; siendo éstos considerados como “recintos bajo control de aduana”.
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La principal importancia que distingue a las zonas primarias son que en éstas deberan

desarrollarse todas aquellas operaciones fisicas relacionadas con el manejo de la carga al

llegar a puerto de origen o de destino (segun sea el tipo de operacion —ingreso o salida-),

entre éstas se encuentran; la carga, descarga, recepcion, movilizacion o depdésito de las

mercancias, con el objeto de someter a ésta bajo un régimen aduanero determinado
(importacion, exportacion, transbordo, etc.).

De acuerdo a lo anterior, independiente de las atribuciones que puedan tener otros
organismos en zona primaria, al Servicio de Aduanas le corresponde verificar el
cumplimiento de la normativa aduanera que regula el ingreso, permanencia y salida de
personas, mercancias y vehiculos de zona primaria. Por lo tanto, mientras se permanezca en
zona primaria, cualquier vehiculo, tripulacién, pasajeros o cargamento podra ser sometido a
la potestad aduanera.

Con relaciéon a las mercancias que salen o ingresan al pais, el Servicio Nacional de
Aduanas podra practicar la inspeccién, fiscalizacion y el aforo en los lugares de origen o
destino respectivamente, los cuales, para todos los efectos legales, se consideraran zonas
primarias. Por ejemplo, las mercancias importadas podran ser fiscalizadas en los recintos de
depdsito aduaneros en los cuales se almacena la mercancia al ingresar al territorio nacional,
lugar que sera considerado zona primaria de jurisdiccion aduanera.

X  Ejercicio de la potestad aduanera en zona primaria
El articulo 24 de la Ley Organica del Servicio, dispone que, todo empleado de Aduana,
dentro de las zonas primarias de jurisdiccion y en los perimetros de vigilancia especial, en el

ejercicio de sus funciones y sin perjuicio de las facultades de otras autoridades competentes
podréa:
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Adoptar y disponer las medidas que estime conveniente para asegurarse de la
exactitud de las operaciones que deba practicar.

Examinar y registrar todo tipo de vehiculo (aeronaves, trenes, camiones, etc.),
asi como a personas, animales y cualquier clase de envase en que pueda
suponerse que hayan mercancias introducidas al territorio nacional o que se
intente introducir o extraer de él con infraccién de la legislacién aduanera.

Dar alarma a la nave, aeronave, vehiculo o persona que vaya en camino y
retenerla, con el objeto de poderla examinar y registrar, a fin de verificar la
existencia de delito de contrabando.

Hacer detener a aquellos que aparezcan como presuntos responsables del
delito de contrabando, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 131
inciso final del CAdigo Procesal Penal (*); recoger en tal caso los efectos del
delito, y en caso de encontrar resistencia al hacer uso de sus facultades,
requerir el auxilio de la fuerza publica para hacerse obedecer, ya que en este
altimo caso se debe considerar que el funcionario aduanero no se encuentra
facultado para detener a las personas, salvo en caso de delito flagrante.

El art. 131 inciso final Cédigo Procesal Penal indica: “Para los efectos de poner a disposicion del juez al
detenido, las policias cumpliran con su obligacién legal dejandolo bajo la custodia de Gendarmeria del
respectivo tribunal”.

Del ejercicio de las facultades sefialadas, el funcionario deberé dar cuenta al Director
Regional o Administrador de Aduana, segun corresponda.

x  Otros organismos publicos que intervienen en zona primaria

El Servicio Nacional de Aduanas no es el Unico 6rgano del Estado que cuenta con
facultades para actuar dentro de las zonas primarias. En efecto, existen otras autoridades
gue de conformidad con sus propias leyes organicas estan llamadas a intervenir, directa o
indirectamente, en el ingreso y salida del pais de personas, vehiculos y mercancias.

De acuerdo a lo anterior, en tales condiciones se encuentran; la Direccion General de
Territorio Maritimo y Marina Mercante, la Direccion Nacional de Aeronautica Civil,
Carabineros de Chile, Servicio Agricola Ganadero, Servicio de Salud, Policia Internacional, y
en general, otros organismos que deben otorgar autorizaciones para el ingreso o salida de
personas y bienes, tales como: el Ministerio de Transportes, encargado de regular el ingreso
de vehiculos de transporte internacional; el Ministerio de Defensa, en relacion con las
mercancias sujetas a su control (por ejemplo, armas, municiones, etc.); la Direccion de
Archivos y Museos, respecto de las obras de arte y objetos de arqueologia.
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De tal manera que la actuacion de todos estos organismos debe estar coordinada, a
través de sus respectivas autoridades.

Realice ejerciciosn® 15y 16

1.3.2 Zona Secundaria

Se encuentra constituida por aquella porcion del territorio y aguas territoriales que
estan bajo la jurisdiccion de cada una de las Aduanas que componen al Servicio, y que
dependen de la distribucion efectuada por el Director Nacional de Aduanas, para los efectos
de la competencia y obligaciones de cada una.

f Por Ejemplo \

Suponga que se ingresa al pais una maquina de refrigeracion industrial bajo el
régimen de almacén temporal, depositandose en las bodegas del consignatario
ubicadas en Carmen 569, Comuna de Santiago.

En este caso, las bodegas del consignatario estaran ubicadas en zona
secundaria correspondiente a la jurisdiccion de la Aduana Metropolitana, puesto que la
mercancia ha sido almacenada dentro de su area de competencia. /

\_

Junto con lo anterior, también se debe sefialar que en ciertas partes ubicadas en zona
secundaria, se han establecido prohibiciones y restricciones especiales para la circulacion y
deposito de mercancias, a las que se denominan “perimetros fronterizos de vigilancia
especial”’, siendo determinados explicitamente por el Director Nacional de Aduanas. Por
ejemplo, el régimen preferencial aduanero y tributario para la comuna de Tocopilla, ubicada
en la regién de Antofagasta, que establece un régimen de zona franca industrial de insumos,
partes y piezas para la mineria, es considerada como perimetro fronterizo de vigilancia
especial.

X  Ejercicio de la potestad aduanera en zona secundaria

El Director Nacional de Aduanas estd facultado por ley para fiscalizar en zona
secundaria todas aquellas operaciones de comercio exterior efectuadas por consignatarios,
consignantes o duefios de mercancias, y que son de interés del Servicio; asimismo, el
Director tiene la atribucion de delegar dichas facultades a los funcionarios indicados,
mediante una orden escrita. Por lo tanto, en dichas areas el Director asi como los
funcionarios en quienes se haya delegado la facultad, podran exigir la exhibiciéon de todos
aquellos documentos aduaneros que han sido utilizados para formalizar una operacién de
comercio exterior (declaracion aduanera, libros, papeles y registros de cualquier naturaleza).
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Ademas, tanto el Director Nacional como los funcionarios delegados para cumplir las
ordenes de su superior, podran ingresar, incautar o registrar los sitios en los cuales se
encuentre o se presuma fundadamente que se encuentran las mercancias a ser fiscalizadas;
asi como todos aquellos documentos que sirven de respaldo a la operacion en cuestion.

Cuando la entrada y el registro del sitio de registro o incautacion haya sido delegada a
funcionarios del Servicio, éstos deberan contar con una orden emanada de la autoridad
respectiva (Director del Servicio), quienes —en caso de encontrar oposicion por parte del
consignante, consignatario o duefio de la mercancia bajo fiscalizacion—, podran hacer uso
de la fuerza publica, la que deberéa ser proporcionada por funcionarios policiales.

La negativa no justificada, por parte del consignante, consignatario o duefio de la
mercancia, a exhibir los documentos (de cualquier naturaleza) requeridos formalmente por el
Servicio en un acto de fiscalizacion, serd considerada como una infraccion, siendo
sancionada con una multa de hasta una vez el valor de las mercancias objeto de
fiscalizacion.

CLASE 05
1.3.3 Territorios Sujetos a Regimenes Aduaneros y Tributarios Especiales

En Chile, existen zonas que estan sujetas a regimenes aduaneros y tributarios
especiales, a través de los cuales se aplican una serie de beneficios, tanto a empresas que
operan en dichos lugares como a personas (nacionales o extranjeras) que adquieren
mercancias al interior de éstos, y que en el resto del pais no son aplicables; de ahi su
caracter de especial, ya que dichos regimenes se aplican s6lo en zonas determinadas, los
cuales difieren del Régimen General aplicado en el resto de Chile. Dichas zonas son las
zonas francas, y zonas francas de extension.

X  Zonas Francas

El concepto de zona franca se define como "el area o porcion unitaria de territorio
perfectamente deslindada y pr6xima a un puerto o aeropuerto, amparada por presuncion de
extraterritorialidad aduanera”.

Las mercancias que ingresan a zona franca se acogen a importantes beneficios, uno
de ellos dice relacion con la permanencia de las mercancias en dichas zonas, a través de lo
cual se considerardn como si estuvieran en el extranjero y, en consecuencia, no estaran
afectas al pago de derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que afectan a la
importacion de mercancias bajo el régimen general aplicado en el resto del pais. Entonces,
cuando las mercancias se encuentran en zona franca estaran amparadas por este régimen
de extraterritorialidad aduanera, conforme al cual “se consideran en el extranjero las
especies ingresadas a ella, encontrandose exentas de gravamenes aduaneros, pudiendo
permanecer en dicho recinto por un lapso indefinido”.
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Sin embargo, esta presuncién de extraterritorialidad no se refiere Unicamente a una

postergacion del pago de los derechos, sino también a la posibilidad de someter a las

mercancias a procesos y operaciones, sin restriccién alguna, lo cual implica que pueden ser

objeto de depdsito, empaque, etiquetado, division, reembalaje, comercializacion,

exhibicién, armaduria, ensamblado, montaje, terminacion, integracion, manufacturacion o
transformacion industrial.

Actualmente en Chile, existen dos zonas francas; una en la ciudad de Iquique
(ZOFRI), ubicada en el sector norte, y cuya extension abarca 240 hectareas; y otra en Punta
Arenas (PARENAZON), cuya superficie es de 52 hectéareas.

X  Zona franca de extension

Se la define como la ciudad o region situada inmediatamente adyacente a la zona
franca, la cual es delimitada por el Presidente de la Republica.

Las personas residentes en zona franca de extension, pueden adquirir mercancias
libres del pago de derechos, tasas y demas gravamenes de internacion percibidos por el
fisco por intermedio de las Aduanas, asi como del impuesto al valor agregado (IVA), lo
anterior con el objeto de ser consumidas en ella. Por lo tanto, sélo las personas que tienen
una residencia permanente en zona franca de extension podran hacer uso de este beneficio,
lo cual significa que si un turista compra un producto en dicha zona, al salir de ésta debera
pagar los respectivos gravamenes que afectan a la mercancia adquirida.

Las mercancias, nuevas o usadas, adquiridas por residentes en zona franca de
extension solo estaran sujetas a un impuesto especial establecido en la ley N° 18.211, el cual
consiste en la aplicaciéon de una tasa equivalente al 1,7% sobre el valor CIF de la mercancia.

En Chile, constituyen zonas francas de extension; la | Region de Tarapaca, la XIl de
Region Magallanes, la Xl Regién de Aysén y la Provincia de Palena, de la X Region.

Realice ejercicios n°® 17 al 19

2. INFRACCIONES A LA NORMATIVA ADUANERA

Existen diversas actuaciones efectuadas por los agentes econémicos que pueden
derivar en infracciones a las normas contenidas en la Ordenanza de Aduanas o a otras de
caracter tributario, cuyo cumplimiento y control son de competencia del Servicio. Estas
infracciones pueden ser de caracter reglamentario, o bien, constitutivas de delito.
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2.1 Infracciones Constitutivas de Delito: El Contrabando

El articulo 168 y 169 de la Ordenanza de Aduanas establecen las situaciones que
derivan en una infraccion constitutiva de delito.

En el primero de ellos se indica que todas aquellas personas que ingresen al pais, 0
saquen de él, mercancias cuya importacion y exportacion, respectivamente, se encuentre
prohibida por ley —como por ejemplo, drogas ilegales, mercancia pirata, etc.—, incurriran en
delito de contrabando.

También cometeran delito de contrabando quienes, al ingresar o sacar del territorio
nacional, mercancias licitas, no las presenten ante la Aduana respectiva, o bien, defrauden al
fisco mediante la evasion tributaria.

Asimismo, aquellas personas que ingresen mercancias desde una zona sujeta a un
régimen tributario especial, a otra de mayores gravamenes o al resto del pais, en alguna de
las formas indicadas anteriormente, también estardn cometiendo delito de contrabando.

De acuerdo al articulo 169 de la Ordenanza de Aduanas, aquellas personas que
elaboren una declaracion maliciosamente falsa respecto del origen, peso, cantidad o
contenido de las especies a “exportar”, asi como aquellas que falsifiquen certificaciones o
analisis solicitados para comprobar los antecedentes anteriores (peso, origen, cantidad o
contenido de las mercancias de exportacién), estardn cometiendo delito de contrabando.

Como se puede observar, a diferencia del articulo 168, el articulo 169 alude Unica y
exclusivamente a la exportacién de mercancias.

Cuando los ilicitos penales aduaneros son constatados en zona primaria, el
funcionario de Aduanas, en el cumplimiento de sus deberes profesionales, se encuentra
investido de las facultades que le concede la ley, de modo que no necesita autorizacion o
resolucién alguna para desempefarlas. Por lo tanto, conforme al numeral 4 del articulo 24 de
la Ley Organica del Servicio, los funcionarios aduaneros se encuentran facultados para:

e . 00
- Hacer detener a quienes aparezcan como presuntos responsables del delito de
contrabando.

- Recoger los efectos del delito de contrabando.

- En caso de encontrar resistencia, solicitar el auxilio de la fuerza publica para
hacerse obedecer en el desempeiio de sus facultades.

\_ /

Cuando los ilicitos penales aduaneros son constatados en zona secundaria, para el
ejercicio de las facultades administrativas de fiscalizacion del Director Nacional de Aduanas o
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de los funcionarios en que se encuentren delegadas dichas funciones, se debera proceder a
la formulacion de la correspondiente denuncia, sin perjuicio de las normas de renuncia de la
accién penal; esto ultimo implica que el Servicio de Aduanas desista de la interposicion de la
denuncia por delito de contrabando, al aceptar el pago de un monto no mayor a una vez el
valor aduanero de las mercancias involucradas en el delito.

X  Penalidad del delito de contrabando

La pena establecida por la ley para el delito de contrabando esta constituida por una
multa que va desde una hasta cinco veces el valor aduanero de las mercancias objeto del
delito. Ademas de la multa, el contrabando puede sancionarse con presidio menor en sus
grados minimos a medio, esto es, de sesenta y un dias a tres afios; o con ambas penas a la
vez, si el valor de las mercancias excede de 25 Unidades Tributarias Mensuales.

Cualquiera sea la sancion del delito de contrabando, siempre conllevara el decomiso
de las mercancias.

x  Circunstancias modificatorias de la responsabilidad en el delito de contrabando

La ley contempla circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal que
influyen en la determinacion de la pena asignada al delito, ya sea aumentandola, caso en el
gue se denominan circunstancia agravantes, o disminuyéndola, llamadas circunstancias
atenuantes. En ambos casos pueden ser de aplicacion general; es decir, aplicables a todo
tipo de delitos, o bien, calificadas, por ser aplicables unicamente a un delito especifico.

En el caso del contrabando, son circunstancias atenuantes calificadas:

7 N\
- Laentrega voluntaria a la Aduana de las mercancias ilegalmente internadas al pais.

- El pago voluntario a la Aduana de los derechos e impuestos de las mercancias

cuestionadas.
A\ J

Sin embargo, para que cumplan con la finalidad de disminuir la responsabilidad, es
menester que ellas se produzcan antes del acto de fiscalizacion.

En el delito de contrabando, el pago posterior a la fiscalizacion, configura una
atenuante general, que se puede equiparar a reparar con celo el mal causado o impedir sus
ulteriores consecuencias.

Finalmente, cabe sefialar que a quien se le haya condenado anteriormente por delito
de contrabando no se le podra aplicar pena exclusivamente pecuniaria si el valor de las
mercancias excede de 25 unidades tributarias mensuales, circunstancia que constituye un
agravante.
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X  Prescripcion del delito contrabando

La prescripcion es un término empleado en Derecho que tiene un efecto extintivo o
liberatorio; esto significa que mediante la prescripcion se pierde el derecho de ejercer una
accion por el transcurso del tiempo, es decir, genera que la accion penal no sea posible de
ejecutar, al haber transcurrido mucho tiempo desde que se cometié el delito de contrabando.

La responsabilidad por los actos u omisiones penadas en la Ordenanza, prescriben en
el plazo de tres afos, con excepcion de la responsabilidad de los funcionarios o empleados
de Aduana, que prescribira en cinco afios.

X Presuncion de fraude y contrabando

Existen diversos actos que hacen presumir a la autoridad aduanera sobre la
participacion de personas en delitos de fraude; de acuerdo a ello, cuando las personas
intervengan o cometan los siguientes actos se presumiran como responsables del delito
sefialado.

- Importar o exportar, o tratar de importar o exportar mercancias después que el duefio,
consignatario o agente haya emitido declaraciones falsas referentes a dichas mercancias,
o relacionadas con su importacion o exportacion.

- Intentar, o efectivamente, importar o exportar mercancias después de haber entregado
facturas, cartas u otros documentos falsos concernientes a dichas mercancias, y que
sirvan para conseguir la entrega de ellas o para obtener con ellos otras especies por
medio de manejos, procedimientos, omisiones y actos que despojan al Fisco de sus
derechos sobre las mercancias.

- Transportar mercancias o guardarlas en envases o dentro de objetos que las oculten para
no declararlas a la Aduana, o que engafien o induzcan a error cuando se las exhiban.

- Obtener la liberacién o reduccion de derechos, para mercancias que no cumplen con las
condiciones prescritas en la ley para concederlas, de manera engafosa.

-  Emplear con distinto fin del declarado, y sin autorizacion o sin pagar los derechos
correspondientes, mercancias afectas a derechos menores con la condicién de un uso
determinado de ellas.

- Hacer consumo —vender, ceder, comercializar, etc.— de las mercancias que se
encuentran acogidas bajo el régimen de almacén particular o de admision temporal, sin
haber pagado los respectivos gravamenes que afectarian a su importacion, o no
retornarlas a la potestad aduanera y cumplir con las obligaciones existentes a su
respecto, una vez expirado el plazo de la franquicia.

- Exportar, enajenar, arrendar o destinar a una finalidad no productiva los bienes respecto
de los cuales se hubiere obtenido el beneficio de pago diferido de tributos aduaneros, sin
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gue se hubiere pagado el total de la deuda, o sin haber obtenido autorizacion del Servicio
de Aduanas en el caso de la enajenaciéon o del arrendamiento.

Como se dijo anteriormente, el fraude y el contrabando seran constitutivos de delito,
siendo penados por la ley; por lo tanto, estas penas no soOlo serdn aplicadas a quienes
incurran en el delito, sino que también se aplicaran a aquellas personas que adquieran,
reciban o escondan mercancias, sabiendo o debiendo presumir que han sido o son objeto de
delito.

El conocimiento de estas personas respecto a que las mercancias han sido objeto de
fraude o contrabando, serd presumido por el sélo hecho de encontrarse en su poder las
especies en cuestion.

Asimismo, las penas también seran aplicadas al duefio o representante legal de la
empresa propietaria de las naves, aeronaves o0 vehiculos en los cuales se hubiere
introducido ilegalmente mercancias al pais, o de una zona de tratamiento aduanero especial
al resto del territorio nacional.

Realice ejercicios n° 20 y 21

CLASE 06

2.1.1 Procedimiento Previo a la Denuncia y/o Querella del Delito de Contrabando ante el
Ministerio Publico

Conforme al articulo 189 de la Ordenanza, las investigaciones de hechos constitutivos
del delito de contrabando sélo podran ser iniciadas por denuncia o querella del Servicio,
interpuesta ante el Ministerio Publico, por el Director Nacional, Directores Regionales o
Administradores de Aduana. No obstante lo anterior, a requerimiento del Director Nacional,
dicha denuncia o querella también podra ser interpuesta por el Consejo de Defensa del
Estado.

El Servicio de Aduanas esta facultado para desistir de la interposicion de denuncia o
guerella por delito de contrabando, a lo que se denomina “renuncia de la accién penal”, y
esto sucede cuando el Servicio acepta del infractor el pago de una suma no superior a una
vez el valor aduanero de las mercancias involucradas en un delito de contrabando.

Aceptada la oferta por Aduana, el interesado debera enterar en arcas fiscales la suma
acordada, materializandose por escrito la renuncia del ejercicio de la accion penal, cuyo
efecto es la extincion de la accion penal.

La renuncia a la accién penal puede ser ejercida desde que el Servicio determina que

los hechos puestos en su conocimiento pueden ser constitutivos de contrabando, hasta antes
de la formalizacion de la investigacion al imputado, por parte del Fiscal del Ministerio Publico.
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La formalizacién de la investigacion, corresponde a la comunicacion que el Fiscal

efectta al imputado, en presencia del Juez de Garantia, de que desarrolla actualmente una
investigacion en su contra respecto de uno o mas delitos determinados.

X  Aduana: victima del delito de contrabando en el nuevo proceso penal

En el nuevo procedimiento penal, el Servicio Nacional de Aduana, tiene la calidad de
“victima”, esto es, la persona ofendida por el delito, de modo que, como lo sefiala el articulo
188 de la Ordenanza de Aduanas, tiene todos los derechos que el Codigo Procesal Penal le
asigna a ésta.

A quien le corresponde representar al Servicio como victima es al Director Nacional de
Aduanas. De tal modo, los Directores Regionales y los Administradores de Aduanas
requeriran la delegacion de esa facultad para que puedan otorgar mandato judicial a los
abogados del Servicio.

2.2 Infracciones de Caracter Reglamentario

Los articulos 173, 174 y 176 de la Ordenanza de Aduanas establecen aquellas
situaciones que representan infracciones de caracter reglamentario, estableciendo la
respectiva sancién a los que estan expuestos quienes incurran en ellas.

El primer articulo se refiere a la presentacién de las mercancias y vehiculos ante el
Servicio, en donde se indica que quienes lo hagan presentando declaraciones erroneas en
manifiestos y demas, seran castigadas con una multa de hasta el valor de los derechos e
impuestos de la mercancia entregada en exceso o en defecto.

La fijacién de las diferencias de mercancias admitira, para el sélo efecto de librar de
sancion, una tolerancia en mas o menos hasta del 5% del peso declarado.

Cuando la diferencia apunte a mercancia faltante, la responsabilidad no se hara
efectiva, siempre que se pruebe que dicha falta se ha producido con anterioridad al momento
en que el conductor del vehiculo que transporta la carga se dio por recibido de las
mercancias.

El articulo 174 de la Ordenanza de Aduanas, también sefiala las sanciones a que
estaran afectas las personas que estan autorizadas para la confeccion de los documentos de
destinacion aduanera, cuando elaboren declaraciones que representen menores derechos o
impuestos de los que corresponda aplicar. La sancién correspondera a una multa de hasta el
doble de la diferencia resultante entre los tributos que causen las mercancias y los que se
habrian adeudado segun la declaracion. Si los tributos que se originen de la declaracion
errbnea son mayores o iguales que los que proceda aplicar, o si la mercancia fuere
extranjera libre de derechos o impuestos, la multa ser4 hasta de 2% del valor de la
mercancia, salvo que el despachador, con frecuencia y sin razones justificadas, o
habitualmente, haga alzadas declaraciones de valores o indique partidas arancelarias
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equivocadas con derechos iguales o mayores, casos en que el maximo de la multa aplicable
sera equivalente a la tasa establecida para las verificaciones de aforo por examen, en el
articulo 85 o en el 86, segun corresponda. Si la mercancia fuere nacional o nacionalizada, la
multa sera hasta del 1% de su valor.

Las diferencias de gravamenes que surjan también admitiran tolerancias de peso,
capacidad o medida, y de valor, que fijen los reglamentos. Estas tolerancias seran para el
solo efecto de librar de la sancién, debiendo efectuarse los aforos sin considerarlas. La
tolerancia se aplicara sobre lo declarado por cada mercancia, sin admitirse compensacion de
unas con otras en las diferencias en mas y en menos en aquellas de distinta especie, clase,
calidad, o valor.

Los dineros recaudados por concepto de multas seran ingresados a arcas fiscales, a
Rentas Generales de la Nacion.

De acuerdo al articulo 176 de la Ordenanza, aquellas infracciones que no se estan
contempladas en lo dicho anteriormente, y siempre que no sean constitutivas de delitos de
fraude o contrabando, serdn sancionadas con la multa que se indica a continuacién, para
cada situacion:

a) No presentar ante Aduana las declaraciones, manifiestos y documentos que
reglamentariamente se exijan, en la forma, nimero de ejemplares, plazos y demas
formalidades prescritas. Esto sera sancionado con una multa de hasta cinco Unidades
Tributarias Mensuales.

b) La violacion del sello o la apertura, rotura o retiro de marchamos, candados u otros
cierros colocados por la Aduana en los vehiculos o en los recintos o locales habilitados
como almacenes particulares, sancionada con una multa de hasta diez Unidades
Tributarias Mensuales.

c) El rechazo de las revisiones a que se refiere el articulo 32, con una multa de hasta veinte
Unidades Tributarias Mensuales.

d) La colocacién de mercancias en sitios sospechosos o separados del resto de la carga, y
siempre que no estén claramente manifestadas o declaradas, estara sancionada con
multa de hasta el 50% del valor aduanero de las mercancias.

e) La carga, descarga o recalada de una nave o aeronave sin estar autorizada, en puertos
menores u otros sitios no habilitados, salvo que lo hagan de arribada forzosa,
legitimamente calificada de tal por la autoridad maritima o aérea respectiva, con una
multa de hasta veinte Unidades Tributarias Mensuales.

f) El desembarque de pasajeros sin tener la autorizacién de la Aduana, sera sancionado
con una multa de hasta diez Unidades Tributarias Mensuales.
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Amarrar o atracar embarcaciones a una nave, sin la debida autorizacion, antes que se dé
a la nave el permiso de desembarque de carga o pasajeros, con una multa de hasta cinco
Unidades Tributarias Mensuales.

Penetrar a recintos de Aduana donde sea necesario permiso, sin la debida autorizacioén,
con una multa de hasta cinco Unidades Tributarias Mensuales.

Acarrear o transportar mercancias dentro de zona primaria, en embarcaciones o
vehiculos que no estén registrados en ellas, o cuyos duefios o agentes no tengan el
permiso para hacerlo, sera sancionado con una multa de hasta diez Unidades Tributarias
Mensuales.

No permitir el cotejo, revisibn o inspeccion de las mercancias en el acto de su
presentacion a la Aduana, con una multa de hasta diez Unidades Tributarias Mensuales.

El transportar pasajeros que desembarquen antes que se dé el respectivo permiso para
desembarcarlos, con una multa de hasta 10 Unidades Tributarias Mensuales.

No entregar a la Aduana o a los recintos de depdsito aduanero, en la forma y dentro de
los plazos prescritos, las mercancias desembarcadas o descargadas de los vehiculos,
con una multa de hasta el 10% del valor aduanero de las mercancias.

m) No presentar a la Aduana, al momento de pasar el control aduanero de doble circuito (luz

roja - luz verde), mercancias afectas a derechos que porten los viajeros, con una multa de
hasta el 80% del valor aduanero de las mercancias.

Para fijar la multa se debera atender al monto de los derechos e impuestos involucrados,
al nimero de mercancias no declaradas, al valor de éstas, y ademas, si se trata de
infractores reincidentes.

El no cumplimiento, dentro de los plazos, de las reexpediciones, transito, transbordo y
redestinaciones, con una multa de hasta el valor aduanero de las mercancias.

Las infracciones de cualquiera disposicion de la presente Ordenanza, reglamento o
instrucciones dictadas por la Direccion Nacional de Aduanas, que tengan por objeto una
medida de orden, fiscalizacibn o policia de Aduana, con una multa de hasta cinco
Unidades Tributarias Mensuales.

Es importante indicar que existen ciertas ocasiones en que Aduana puede eximir del

pago de la multa a quienes incurran en una infraccion de caracter reglamentario; lo que
dependera de las circunstancias que concurran en cada caso; pudiendo darse sélo cuando el
infractor ponga en conocimiento de la autoridad aduanera este hecho, antes de que se
realice cualquier tipo de fiscalizacién o requerimiento por parte de ella y pagase los derechos
aduaneros correspondientes a la operacién en cuestion.

Realice ejercicios n® 22 'y 23
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CLASE 07
3. CONTROLES OPERATIVOS EN FRONTERAS, PUERTOS Y AEROPUERTOS

La existencia y eficiencia de los actuales puntos de control en el proceso de ingreso o
salida de mercancias, constituyen barreras primarias en la deteccién y reduccion de los
casos de infraccion. De primordial importancia es el analisis de ellos en funcion del riesgo
gue enfrentan en cada region, para permitir el uso adecuado de los recursos y el disefio de
estrategias para el descubrimiento y denuncia de las situaciones de fraude asociadas a cada
control aduanero.

En términos generales, los controles aduaneros o acciones de fiscalizacion, orientadas
a la prevencion y deteccion del fraude, aunque no se restringen a ellos, se pueden efectuar
en tres instancias:

- Fiscalizacién a Priori
- Fiscalizaciéon en Linea
- Fiscalizacion a Posteriori

A continuacién, para su mayor comprension se estudiaran cada una de las instancias
en las cuales el Servicio de Aduanas puede ejercer su funcién de control y fiscalizacién, a fin
de detectar la existencia de delitos aduaneros.

3.1 Fiscalizacion a Priori

Corresponden a aquellas actividades que se realizan antes de la presentacion de la
declaracion respectiva (DIN, DUS o Declaracion de destinacion). El analisis previo otorga
mas tiempo a la evaluacion de la ruta, embarcador, consignatario, proveedor, clausulas de
arrendamiento, contenedor, modalidad de pago del flete etc. Este andlisis adquiere especial
dimension cuando se le compara con la informacién posterior disponible, y con la respectiva
declaracion y su carpeta de documentos base cuando corresponda para la confirmacion del
importador, descripcion de la mercancia, cantidad, valoracion, clasificacion arancelaria,
proveedor, origen y otros.

Un buen analisis documental puede detectar situaciones de:

- Contrabando.

- Evasion tributaria.

- Acciones y declaraciones engafiosas.

- Ayudar a mejorar la calidad de la seleccion para aforo fisico.
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Debe tenerse presente que los documentos que tienen precedentes de haber sido

falsificados o que son susceptibles de falsificacion integramente, o en la informacion que
contienen, considerando ademas las facilidades del uso de los medios computacionales;
son: la factura comercial;, documentos aduaneros (declaraciones, desafectaciones, SEM,
SEV, MIC/DTA, reexpediciones, registro factura, etc.); resoluciones de analisis; certificados
de origen; manifiestos y conocimientos de embarque.

Entre los procedimientos de control a priori, la revision del manifiesto se ha

demostrado como excelente alternativa para la preseleccién de las mercancias que seran
objeto de aforo fisico. Existen ciertas claves genéricas que deben tenerse en consideracion
al ejecutar el analisis del manifiesto, a saber:

a)

b)

d)

f)

9)

Ruta: examine la existencia de transbordos, su justificacion y expresion en el monto de
flete declarado. Las rutas indirectas siempre deberan ser analizadas, cuando existe la
alternativa del viaje directo. Una conducta habitual es la triangulacion, esto es, hacer
viajar una mercancia a un tercer pais que presente preferencias arancelarias con Chile,
este punto es muy importante dado que paises ajenos a los Tratados de Libre Comercio
suscritos por Chile pueden gozar de los beneficios acordados entre las partes, es decir,
mercancias provenientes de un origen diferente se hacen pasar por originarias de algun
pais que tenga derecho a gozar del trato arancelario especial, con el fin de ser sometidas
a rebajas o liberaciones arancelarias.

Envase: examinar la correspondencia envase/tipo de mercancia. Por consecuencia, las
inconsistencias en cantidad y calidad, deberan ser examinadas; por ejemplo, automovil
en contenedor reefer, motos robadas en cajon menaje, no pudiendo ser contenida en
este envase.

Peso: referido a la relacion del peso declarado con el tipo de mercancia declarada. El
exceso y el bajo peso son indicativos de alguna irregularidad.

Medio de transporte: éste debe ser acorde al tipo de mercancia declarada, en especial la
relacion costo del flete y valor de la mercancia. La utilizacién de la via aérea para una
mercancia de bajo costo o impropia de este medio (materias primas en sacos, laminas o
perfiles metélicos, etc.); y viceversa, el envio de mercancias de alto valor (joyeria, por
ejemplo) por via maritima o terrestre, especialmente importante en la exportacion.

Embarcador / exportador desconocidos: el embarcador o exportador desconocidos en
Chile seran motivo de analisis o investigacion posterior. El uso de nombres de fantasia
desconocidos o de personas naturales, han sido modalidades ya detectadas en la
defraudacion.

Consignatario / importador desconocidos: aparte del cuestionamiento del conocimiento
anterior, aqui también procede el andlisis de la integridad de los demas datos: domicilio,
teléfono.

Mercancias: la descripcion de las mercancias es un elemento que debe ser examinado,
en virtud de descripcidbn muy precisa 0 muy vaga; mercancias de ilégica importaciéon o
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exportacion; carga de dificil revisién (granel, quimicos, perecibles, etc.); tipo de embalaje
no apropiado para el tipo de mercancia.

3.2 Fiscalizacion en Linea

Esta fiscalizacion es ejecutada por el Servicio de Aduanas a partir del momento en
gue recibe, por via electronica o manual, la declaracion respectiva; hasta que la mercancia
es embarcada o puesta a disposicion de los interesados de acuerdo al régimen solicitado
(momento de levante), a lo que se denomina “operacion de aforo”, mediante la cual el
Servicio verifica que la documentacion y los datos presentados en la declaracion respectiva.

En la operacion de aforo, el Servicio de Aduanas puede realizar dos tipos de revision,
uno documental y otro fisico.

a) La revisiobn documental. Esta instancia de fiscalizacion consiste en realizar un minucioso
estudio de los documentos que han servido de base para la confeccidon de la declaracion
y que consiste principalmente en verificar:

- Vigencia de documentos: referido al término de la vigencia de documentos otorgados.

- Origen: se analizan los paises proveedores habituales de la mercancia analizada y la
posibilidad de falsa declaracion del origen.

- Valor: aparte del aspecto técnico del valor, el cuestionamiento del valor procede
también de la integridad con los deméas elementos de la operacion; es decir:
¢corresponde el precio real pagado o por pagar a un valor cercano al que muestran
las bases de datos?, ¢ hay relacion entre el flete pagado y el valor de la mercancia?,
el formato de la factura ofrece dudas (mezclas de idiomas, formato, fecha y
domicilio, impresion, etc.)

- Seguro: este aspecto aparte de ser integrante del valor CIF, puede ser utilizado para
fines de andlisis. En este sentido, se debe analizar si corresponde el valor asegurado
al valor declarado. También debe llamar la atencién para posterior investigacion, las
mercancias de alto valor que no contratan seguro, como también las mercancias con
alto seguro para un bajo valor de las mercancias.

- Descripcion en factura y demas documentos: se trata de asegurar que la descripcién
de las mercancias es especifica, clara y corresponde con las mercancias. A modo de
ejemplo, algunos indicadores de fraude o inconsistencia, que un documento puede
mostrar son:

1. Cortes superiores e inferiores, que den cuenta de las referencias de un anterior
formato.

2. Uso de métodos de reproduccion y montaje: scanner, fotocopia.

. J
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Errores linglisticos, no solo mal uso gramatical del idioma respectivo, sino
gue ademas es posible discriminar dentro de él. Por ejemplo, en facturas en
inglés, el uso de los vocablos center, order (americanos) en una factura
britdnica o de alguno de los paises de esa influencia (centre, ordre).

4. En el nombre del consignatario puede atenderse a su formato teniendo
presente que las compafias de Estados Unidos usan” Incorporated”, las
inglesas usan “Limited” o “Public Limited Co. (PLC), las francesas y latinas
usan S.A., las alemanas utilizan “G.m.b.H.” 0 “A.G.”, las holandesas emplean
“‘B.V.” 0 “A.G.”, entre otras.

5. Errores de disefio en logos de marca conocida, estampado en la factura u
otro documento.

6. Utilizacion del mismo tipo de letra, papel o formato, en todos los
documentos. Una variante de este andlisis, es el empleo del mismo color de
tinta o pasta en las firmas de tales documentos.

7. Mezcla de tipos de letras distintos en el mismo documento, incluso las
alteraciones manuscritas.

8. Fechas: el empleo de fechas en formato distintos al empleado en el pais de
origen (el orden dia-mes-afio o mes-dia-afio). También un analisis mas
profundo puede revelar el uso de fechas en dias festivos en el pais emisor.

9. Sigla y numero de contenedor, que corresponda a una nomenclatura
conocida.

10.Alteracion de las marcas de los bultos, que pudieren revelar otro
consignatario, contenido u origen.

b) El examen fisico. En este caso, el fiscalizador debera efectuar un reconocimiento en
terreno de la mercancia. Mediante este acto el fiscalizador logra establecer la
correspondencia en calidad y cantidad, con la documentacion de base, determinando la
clasificacion arancelaria, el valor y la reglamentacion aplicable a la operacion. Algunas de
las discrepancias o irregularidades propias del aforo fisico son:

- Sobrevaloracion y subvaloracion de la mercancia.

- Falsedad en la descripcién de las mercancias.
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- Origen o preferencia arancelaria improcedentes.

- Mercancias en exceso no declaradas ni manifestadas.

- Falsedad en la calidad, cantidad o peso de las mercancias.
- Falsificacién de propiedad industrial.

- Deteccion de mercancias sujetas a autorizaciones previas del Servicio de Salud,
Servicio Agricola y Ganadero, u otros.

- Derechos e impuestos dejados de percibir.

Al seleccionar las operaciones que van a estar sujetas a examen fisico se distinguen
dos niveles: un nivel automatico estratégico (filtros o patrones) y un nivel manual operativo.
En ambos casos, el procesamiento de la informacion anterior automatizado o basado en la
experiencia y conocimiento del funcionario, operan para definir la seleccién, principalmente
considerando:

K La relacion alto riesgo evasion / alta tributacion de las mercancias. \

- La historia del importador o el conocimiento de hechos irregulares en torno a él, o
a su agente de aduanas.

- La historia del exportador o proveedor, en iguales términos anteriores.
- El origen de las mercancias y su relacion con centros conocidos de fraude.

- Laruta hasta Chile y posibles transbordos.

& Restricciones, cuotas o prohibiciones que afecten la importacion. /

CLASE 08

3.3 Fiscalizacion a Posteriori

La fiscalizacion o auditoria a posteriori, es el proceso orientado al agente econémico,
en lugar del énfasis en la mercancia observado a priori y en linea, destinado a verificar la
exactitud de lo declarado a Aduana. Para este efecto, se agregan técnicas de auditoria
destinadas al examen de los libros, archivos, sistemas y demas datos comerciales y
contables que se relacionen directa o indirectamente con el comercio internacional. Este
modo de fiscalizacion resulta particularmente efectivo en la fiscalizacion del valor de las
mercancias.
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En términos generales, el proceso de control a posteriori se orienta en aquellos
agentes econdmicos de mas alto riesgo en términos tributarios, o de dafo a la sociedad.

Como se ha podido observar, el Servicio cuenta con diversas instancias de fiscalizacion,
las cuales se pueden visualizar claramente en la figura que se presenta a continuacion.

Figura N° 2: Instancias de Fiscalizacion Aduanera
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4. DESPACHADORES DE ADUANA

Las operaciones de comercio exterior deben ser tramitadas ante el Servicio de
Aduanas, a fin de presentar las mercancias objeto de comercio ante la autoridad aduanera y
poderlas someter a aquella destinacibn aduanera que requiera el interesado (exportacion,
importacion, almacén particular, salida temporal, etc.). Por lo tanto, es fundamental que las
operaciones internacionales sean tramitadas y gestionadas ante la Aduana respectiva. Esta
funcién no puede ser realizada por cualquier persona, sino que éstas deben ser llevadas a
cabo por aquellas que autoriza la ley, salvo excepciones y limitaciones expresamente
sefialadas en la normativa.
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Considerando lo anterior, las gestiones, tramites y demas operaciones que se

efecttan ante la Aduana en relacion con las destinaciones aduaneras, soOlo podran

efectuarse por determinadas personas (salvo excepciones), las que se conocen como

despachadores de aduana, debido a la funcion que deben ejecutar “realizar el despacho de
las mercancias ante Aduana”’. Estas personas son:

x Duefios, portadores!, consignantes® o consignatarios®, segun corresponda, siempre que
en la respectiva Aduana haya menos de dos agentes de aduana en ejercicio —esto es,
gue exista un solo agente de aduanas disponible en la zona para realizar los despachos
de mercancias—; o bien, se trate de las siguientes mercancias:

- Equipajes y mercancias de viajeros, tripulantes o arrieros.

- Encomiendas internacionales u otras piezas postales.

- Mercancias de despacho especial o sin caracter comercial, de acuerdo con las
normas y modalidades que dicte el Director Nacional de Aduanas.

x El Fisco y demas d6rganos de la administracion publica que tengan licencia de
consignante y consignatario.

X Agentes de aduana, quienes sélo podran actuar en representacion de terceras personas
en cualquier tipo de despacho aduanero, incluso los sefialados anteriormente.

Como se puede observar, los despachadores de aduana son aquellas personas que
estan autorizados para efectuar despachos aduaneros, quienes estan constituidos por los
agentes de aduana, y por consignantes y consignatarios con licencia para despachar.

En el caso del Fisco, por el solo ministerio de la ley, tendra la licencia de consignante y
consignatario; lo cual implica que siempre podra actuar por intermedio de apoderados
especiales en el despacho de las mercancias que por cuenta propia remita o reciba
consignadas a su nombre. A los demas érganos de la administracién publica se les otorgara
dicha licencia s6lo cuando el Director Nacional lo disponga. Sin embargo, el apoderado
especial del Fisco también podra actuar en representacion de estos ultimos cuando asi lo
prefieran.

De acuerdo a lo anterior, cuando el Fisco o los érganos de la administracién del
Estado requieran efectuar despachos aduaneros, deberan tener licencia de consignante y
consignatario; ademas de tener que actuar representados por un apoderado especial.

La ley establece ciertos requisitos para poder obtener la investidura de apoderado
especial; ellos son:

! Los portadores son aquellos que mantienen en su poder las mercancias objeto de comercio.
2E| consignante corresponde a aquella persona que designa a quién deben ser despachadas las mercancias.
SEl consignatario corresponde a aquella persona a cuyo nombre son despachadas las mercancias objeto de comercio.

36



a)

b)

IPLACEX

instituto profesional
Ser persona natural, chileno, legalmente capaz y honorable. Esto significa que las
personas extranjeras no podran ser designadas como apoderados especiales; asi como
tampoco podran serlo aquellas personas juridicas®.

La capacidad legal involucra todas aquellas facultades que presentan las personas
para actuar por si mismas en el mundo del derecho (capacidad de ejercicio), es decir, que
sean capaz de realizar actos juridicos, asi como poder ser titulares de obligaciones y
derechos (capacidad de goce); por lo tanto, las personas incapaces no podran ser
designados como apoderados especiales, entendiéndose por éstas aquellas que la ley
declara como incapaces, entre los que se encuentran los dementes, impuberes y
sordomudos que no pueden darse a entender por escrito (incapaces absolutos); asi
también seran incapaces relativos los menores adultos y disipadores que se encuentren
privados de administrar lo suyo.

Finalmente, para poder ser designado como apoderado especial las personas
naturales deben cumplir con la condicion de honorabilidad, lo cual significa que deben
exhibir una conducta intachable, de gran confiabilidad ante la sociedad.

Haber cursado (y aprobado) carreras relacionadas con el area de comercio exterior, cuya
duraciéon minima sea de cinco semestres, en instituciones educacionales reconocidas por
el Estado; no siendo necesario que todos los ramos contemplados en los programas de
estudio estén vinculados con el comercio exterior.

Rendir y aprobar examen de conocimientos exigido por el Servicio de Nacional de
Aduanas.

El Fisco o el organo de la administracion del Estado titular de la licencia de

consignante o consignatario, deberé proponer ante el Servicio de Aduanas a la persona que
cumplira el rol de apoderado especial, quien una vez cumplidos los requisitos mencionados
anteriormente sera designado por el Director Nacional de Aduanas.

Anteriormente se ha sefialado que existen diversos tipos de personas que estan

habilitados para realizar despachos aduaneros; sin embargo, dada su amplia utilizacion, a
continuacion, el estudio se orientara hacia los agentes de aduana, sin perjuicio de la
importancia practica que pueden tener los otros despachadores de aduana.

CLASE 09
4.1 Agentes de Aduana

Segun el articulo 195 de la Ordenanza de Aduanas, el agente de aduana es un

“profesional auxiliar de la funcion publica aduanera, cuya licencia lo habilita ante la Aduana
para prestar servicios a terceros como gestor en el despacho de mercancias”. De acuerdo a

* Las personas juridicas son aquellas entidades ficticias constituidas legalmente, que tienen la capacidad de ejercer
derechos, contraer obligaciones, y ser representadas judicial y extrajudicialmente
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lo anterior, el agente de aduanas sera la persona que actuara ante el Servicio a peticion de
consignantes, consignatarios o duefios de la mercancia objeto de comercio, a fin de tramitar
las destinaciones requeridas para aquellas, teniendo como principal funcion gestionar la
operacion de comercio exterior ante la Aduana respectiva mediante la presentacion del
documento aduanero (DIN, DUS, declaracion de destinacion).

Por lo tanto, como el Servicio de Aduanas habilita a los agentes de aduana para
confeccionar los documentos aduaneros por cuenta de terceros, a éstos se les concede el
caracter de ministros de fe; lo cual significa que la Aduana podra dar por cierto todos los
datos registrados en las declaraciones, incluso cuando se trate de liquidaciones de
gravamenes aduaneros. Sin perjuicio de lo anterior, los funcionarios de aduana podran
practicar verificaciones a la operacion en cualquier momento, a través de las cuales se
cerciorardn que los documentos aduaneros sean coherentes con los antecedentes
contenidos en los documentos que le sirven de base (factura comercial o pro forma,
documento de embarque, certificado de seguro, etc.), pudiendo de esta forma solicitar la
correccién correspondiente al agente de aduanas, respecto de la declaracion presentada
ante la Aduana.

Cuando los documentos que sirven de base para la confeccion de la respectiva
declaracion, no permitiesen elaborarla en forma segura y clara, el agente de aduanas debera
subsanarlo y registrar el dato correcto; para ello, debera practicar un reconocimiento fisico a
las mercancias objeto de comercio, o si es procedente, debera registrar el dato correcto
haciendo uso de una declaracion jurada efectuada por la persona que le ha delegado la
funcion de despacho, en cuya situacion el testimonio expreso del agente en tal sentido podréa
tener el mismo valor probatorio que tienen los funcionarios de aduana cuando verifican los
documentos aduaneros elaborados por los agentes de aduana (citado en el parrafo anterior).

En todo caso, la posicion arancelaria en la cual se clasifique la mercancia y que se
haya registrado en la respectiva declaracion aduanera, no formara parte del testimonio de fe;
sin embargo, la Aduana podra suponer correcta su formulacién sin necesidad de que los
funcionarios deban practicar el reconocimiento fisico de las mercancias.

Las copias que los agentes de aduana emitan respecto de cualquiera de los
despachos aduaneros en los que hayan participado, o de los documentos que se requieren
para su tramitacién, seran considerados como auténticos; pudiendo las copias ser
dactilografiadas o fotografiadas, debiendo en ellas indicarse el ndmero del ejemplar y la
fecha de otorgamiento, asi como la firma y timbre del despachador.

Todas aquellas declaraciones gestionadas por los agentes de aduana deberan ser
presentadas ante el Servicio de Aduanas, cuyo formulario es suministrado por ellos de
acuerdo al formato, contenido, numero de ejemplares y distribucion establecida por la
Direccién Nacional de Aduanas para cada una de las diversas destinaciones.

Finalmente, es importante sefialar que como el agente de aduanas actia en
representacion de terceros ante el Servicio, éste podra prestar sus servicios ante cualquier
Aduana del pais, esto significa que puede desempefiar sus funciones a lo largo del territorio
nacional, no estando sujeto a una zona de jurisdiccién aduanera determinada.
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x  Designacion de los Agentes de Aduana

Para poder ser designado agente de aduana se deberd participar en un concurso, el
cual es convocado por el Director Nacional del Servicio. Este concurso se realiza por lo
menos cada dos afios, siendo competencia de la Junta General de Aduanas establecer la
cantidad maxima de agentes a designar en cada concurso.

Para poder postular al concurso mencionado, y ser designado agente de aduana, las
personas deberan cumplir con ciertos requisitos fundamentales, a saber:

a) Ser chileno, persona natural capaz de contratar.
b) No haber sido condenado por la comisién de delito que merezca pena aflictiva®.

c) No estar inhabilitado para cargos u oficios publicos, ni haberle sido impuesta la medida
disciplinaria sefialada en el inciso segundo, letra e), del articulo 202 de la Ordenanza de
Aduanas, en donde se establece la cancelacion de la licencia, nombramiento o permiso; o
bien, la destitucion sefialada en el articulo 119 de la ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo, a través de la cual se pone término a los servicios del funcionario producto
de los siguientes motivos:

- Ausentarse por mas de tres dias consecutivos de la institucion, sin causa justificada.
- Cometer infraccién al articulo 78, letras (i), (j) y (k) del Estatuto Administrativo®.

- Haber sido condenado por crimen o simple delito.

- Otros casos establecidos en el Estatuto Administrativo o en leyes especiales.

d) Haber aprobado estudios vinculados al comercio exterior, en establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado. Los cursos deberan tener una duracion minima
de cinco semestres, sin que sea necesario que todas las asignaturas fijadas en los
respectivos programas estén relacionadas con el comercio exterior.

Con respecto a este requisito, es importante sefialar que para aquellas personas que
acrediten experiencia laboral como funcionarios del Servicio o sean reconocidos como
apoderados de agentes de aduana, por un periodo igual o mayor a diez afios, no sera
fundamental cumplir con la aprobacion de estudios mencionada.

®La pena aflictiva corresponde a aquella que involucra el presidio por un periodo igual o superior a tres afios y un dia de
carcel; o bien, aquella que la ley declare como tal, aiin cuando el periodo de presidio sea menor al indicado anteriormente;
en este Ultimo caso la pena aflictiva es aquella que ha sido sentenciada por un Tribunal, la cual se encuentra firme y
ejecutoriada (es decir, pena sobre la cual no hay recursos procesales pendientes y han transcurrido todos los plazos para
interponerlos).

® Estas disposiciones se refieren a la prohibicion que se hace a estas personas de organizar o ser parte de sindicatos, o de
cualquier actividad que pueda interferir sobre el normal desempefio de los 6rganos del Estado (por ejemplo, huelgas,
paralizacion total o parcial, etc.); también infringiran la ley cuando atenten contra los bienes de la institucion, cometiendo
actos que produzcan la destruccion o el deterioro de dichos bienes, asi como también inciten a otras personas a destruir,
inutilizar o interrumpir instalaciones publicas o privadas, o participar en hechos que las dafien.
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e) Haber aprobado el concurso de antecedentes y conocimientos en materias aduaneras,
efectuado por el Servicio.

Una vez que las personas cumplan con los requisitos anteriores, la calificacion de
agentes de aduana la obtendran mediante resoluciéon fundada emitida por el Director
Nacional, previa constituciéon de una garantia de monto no inferior a 20 Unidades Tributarias
Anuales, cuya suficiencia calificara el mismo Director del Servicio, esto con el fin de avalar
una determinada solvencia econdmica, mediante la cual se asegure al fisco el pago de todos
aquellos gravamenes aduaneros y cargos que pudiesen resultar en su contra, en la de sus
empleados y en la de sus mandantes.

Las personas que no hayan sido designadas como agentes de aduana tendran el
derecho de interponer un reclamo ante la Junta General de Aduanas, dentro del plazo de
diez dias habiles, contados desde la fecha en que se ha practicado la notificacion de la
comunicacién; la cual se entenderd por practicada al dia siguiente de expedida la
comunicacion respectiva.

Los reclamos interpuestos deberan ser presentados en la Direccion Nacional de
Aduanas, la cual remitird los antecedentes a la Junta General de Aduanas, érgano
encargado de resolver el asunto, sin ulterior recurso (es decir, luego de su resolucion, el
interesado no podra apelar a otra instancia para resolver el asunto).

Es importante indicar que dependiendo de la cantidad de reclamos acogidos por la
Junta de Aduanas, el nUmero maximo de agentes a designar podra ser ampliado; lo cual
sucederd cuando existan muchos reclamos interpuestos ante este 6rgano. Pese a lo anterior,
cuando la Junta resuelva las reclamaciones, no podra modificar las normas, procedimientos
o ponderaciones fijadas por el Director Nacional antes del concurso para la designacion de
los agentes de aduana.

Anteriormente se han sefalado los requisitos que deben cumplir las personas para
poder ser designados agentes de aduana (o apoderados especiales, en el caso de empresas
publicas o del Fisco) por el Director Nacional; sin embargo, también es importante indicar que
ciertas personas NO podran ser designadas como agentes de aduana, aun cuando cumplan
con dichos requisitos; tal es el caso de aquellas personas que se encuentren vinculadas, ya
sea con el Director Nacional o con Jefes de Departamento del Servicio de Aduanas, por
matrimonio, parentesco de consanguinidad hasta incluso de tercer grado, afinidad hasta
segundo grado, o adopcion; a excepcidén de aquellos casos en que la incompatibilidad de
cargos se produzca por el ascenso o reincorporacion de un empleado de Aduana a alguno
de los mencionados cargos, o bien, cuando el Director Nacional estime conveniente
dispensarla en las condiciones que establezca. Asimismo, dicha condicion regird en las
Direcciones Regionales y Administraciones de Aduana respecto de sus Directores,
Administradores y Sub-Administradores.

En términos particulares, no podran ser designados agentes de aduana aquellas
personas que tengan la calidad de consignante y consignatario de naves o de sus agentes y
apoderados, salvo excepciones expresas establecidas fundadamente por el Director
Nacional. Asimismo, no podran ser designadas como agentes de aduana aquellas personas
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gue tengan la calidad de trabajador dependiente de personas naturales o juridicas, que
directa o indirectamente, efectlien o se vinculen con operaciones de comercio exterior.

x  El Mandato

Se sabe que el agente de aduanas actla en representacion de terceras personas;
esto implica que al aceptar la gestion y tramitaciéon ante el Servicio de determinados
despachos aduaneros, debera actuar provisto de un mandato a través del cual el duefio,
consignante o consignatario de la mercancia, le encomienda el despacho de las mismas.

La constitucién del mandato diferira entre las operaciones de ingreso y de salida de
mercancias. Asi, cuando se trate mercancias ingresadas al territorio nacional en virtud de un
contrato de transporte, el mandato se constituira a través del endoso del documento de
transporte (conocimiento de embarque, guia aérea, carta de porte, o documento
equivalente); lo cual se materializa mediante la suscripciéon de la firma del duefio o
consignatario de la mercancia al reverso de dicho documento. En cambio, cuando se trate de
operaciones de salida de mercancias, el mandato deberé ser constituido mediante la entrega
de un poder escrito simple, otorgado para un despacho determinado.

En caso de que el mandante muera antes de finalizar la operacion, se entendera que
el mandato sigue vigente; por lo tanto, el agente de aduanas tendra la facultad de retirar las
mercancias de la potestad aduanera, formular peticiones y reclamaciones y, en general,
realizar todos los actos o trdmites relacionados directamente con el despacho mismo; aun
cuando lo anterior no haya sido mencionado en forma expresa.

Ademas de lo anterior, el mandante podra otorgar mediante autorizacion expresa al
agente de aduanas la capacidad de solicitar y percibir, por via administrativa, devoluciones
de dineros o cualquier otra que sea resultado del despacho.

Finalmente, se debe indicar que el agente de aduanas, una vez que acepta el encargo
del despacho aduanero, estara obligado a rendir oportunamente, sin requerimiento previo del
mandante, cuenta documentada del despacho solicitado.

CLASE 10
4.1.1 Agencias de Aduana

Los agentes de aduana, no sélo podran ejecutar la actividad de despacho de
mercancias en forma independiente, sino que también podran asociarse con otros agentes
de aduana o con personas naturales; caso en el cual sélo podran constituir sociedades
colectivas de responsabilidad limitada, las que se denominaran “agencias de aduana”; y cuya
restriccion limita a que la compafiia actie ante la aduana como agente; es decir, aun cuando
los agentes de aduana se hayan asociado a otros formando compafias de responsabilidad
limitada, quienes deberan actuar ante aduana en los despachos aduaneros encomendados
serén ellos en forma individual.
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De acuerdo a la normativa aduanera, la constitucion de sociedades debera estar

sujeta al cumplimiento de determinados requisitos; a saber:

a)

b)

d)

f)

9)

La razon social de la compafia siempre se iniciara con la palabra "Agencia de Aduanas”,
debiendo continuar sélo con el nombre del despachador, o el de alguno de ellos, y las
expresiones legales que indiquen la naturaleza de la compafiia. Por ejemplo, Agencia de
Aduanas Pedro Serrano y Cia. Ltda.

Debera estar constituida con un capital social igual o superior a 5.000 Unidades de
Fomento.

El o los agentes de aduana no podran ser excluidos de la administracion de la sociedad ni
del uso de la razon social.

Cuando la sociedad esté formada por dos a mas agentes de aduana, el aporte total de los
agentes no podra ser inferior al 51% vy el aporte individual de cada uno no podra ser
inferior al 20% del capital social, y su participacion en las utilidades y pérdidas de la
compafiia ser4, a lo menos, proporcional a su aporte.

Junto con lo anterior, aquellos socios que no tengan la calidad de agentes de aduana
no podran realizar aportes ni tener participacion en las utilidades y pérdidas “iguales o
superiores” al de cada uno de los agentes individualmente considerados. Esto significa
gue los agentes de aduana siempre tendran que realizar mayores aportes de capital, y
tener mayor participacion en las utilidades o pérdidas que se generen en el desarrollo de
la actividad, en relacion al de aquellas personas naturales que forman parte de la
sociedad.

Sin embargo, cuando se trate de sociedades en las que sélo participa un agente de
aduanas, éste debera realizar un aporte de capital social igual o superior al 51%; siendo
su participacion en las utilidades y pérdidas de la compafiia, a lo menos, proporcional a
su aporte. No obstante, esta ultima condicién puede ser modificada, al poder establecer
un porcentaje menor de participacién para el agente de aduana en las utilidades y
pérdidas, siempre que el resto de los socios (que no son agentes de aduana) se hayan
desempefiado como auxiliares del mismo durante un plazo igual o superior a cinco afios.
Pese a ello, el agente de aduana siempre tendra una participacion igual o superior a la de
los demas socios individualmente considerados.

Los socios que no tienen la calidad de agentes de aduana, siempre tendran que aportar
trabajo personal. Es decir, no basta que realicen aportes de capital en dinero, sino que
también deberan trabajar para la agencia.

El plazo de la sociedad no podra exceder de cinco afios, sin perjuicio de que el Director
Nacional autorice cada vez la prorroga correspondiente.

En el estatuto social de la compairiia se debera sefialar que la sociedad sera responsable
solidariamente con el o los agentes respecto de cualquier obligacion patrimonial de éstos
ante la Aduana.
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Como se ha dicho anteriormente, los agentes de aduana pueden asociarse con otras
personas 0 agentes, estableciendo compafias de responsabilidad limitada denominadas
“agencias de aduana”; sin embargo, en este aspecto se debe sefalar que ninguna persona
(sea agente de aduana o persona natural) podra ser socio en mas de una agencia de
aduana; asi como tampoco ningln agente de aduana podra ejercer sus funciones mas que
en aquella de que forme parte.

Los socios también podran pactar en el estatuto social la NO disolucion de la sociedad
por causa de muerte del agente de aduana, a través de lo cual la agencia podra seguir
funcionando bajo el mismo nombre, debiendo para ello anteponerse el prefijo ex. Cuando la
agencia esté conformada por un solo agente, ésta continuard operando con un reemplazante
ocasional, designado de acuerdo a la normativa aduanera, quien estara encargado de actuar
ante la Aduana hasta después de sesenta dias, desde que el Servicio nhombre nuevos
agentes de aduana en el segundo concurso publico que se convoque luego del fallecimiento
o incapacidad del agente.

Sin embargo, cuando se trate de agencias de aduana constituidas por dos o mas
agentes de aduana, quienes continuaran desarrollando la actividad ante el Servicio seran
aquellos agentes sobrevivientes.

Antes de la constitucion de la sociedad, los interesados deberan enviar el proyecto de
escritura social al Director Nacional de Aduanas quien deberd verificar en éste el
cumplimiento de los requisitos de constitucion sefialados anteriormente. Una vez que el
Director ha dado su conformidad y se celebre el contrato, la copia autorizada de la escritura
publica de constitucion deberd remitirse al Director Nacional de Aduanas, a fin de ser
verificada, comunicada y registrada. Cuando se establezcan prérrogas o modificaciones al
estatuto social, éstos deberan ser sometidos al mismo tramite indicado.

En casos justificados, el Director Nacional podra concertar la disolucion de alguna de
estas sociedades, cuando motivos de conveniencia publica asi o aconsejaren. En términos
especificos, la disolucion de la sociedad podra ser ordenada cuando las actividades que
realicen los socios o sus vinculos juridicos con personas naturales o juridicas atenten en
contra de la independencia del agente de aduana en el ejercicio de sus funciones.

La independencia del agente de aduanas en el ejercicio de sus funciones se vera
afectada cuando el agente de aduanas pretenda constituir una sociedad o cuando intente
celebrar un contrato con aquellas empresas que participan del comercio internacional, tales
como empresas de transporte internacional, instituciones bancarias o financieras,
encargados de recintos de depdsitos aduaneros, y todas aquellas empresas que participan
como intermediarios entre el agente y su mandante.

Por lo tanto, toda sociedad o convencidén para prestacion de servicios a terceros en
gue tenga interés un agente de aduana y que se relacione, directa o indirectamente, con sus
actividades de tal, deber& estar sujeta a la aprobacion del Director Nacional de Aduanas;
debiendo dicha aprobacion ser otorgada siempre que la sociedad o convencion resguarde
debidamente la independencia del agente de aduana en el ejercicio de sus funciones.
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4.1.2 Responsabilidad de los Agentes de Aduana

En el desempefio de sus funciones, el agente de aduanas debera cumplir con una

serie de responsabilidades, a saber:

a)

b)

d)

El agente de aduana, asi como su mandante, quedan solidariamente obligados a pagar
los gravdmenes aduaneros, cuya aplicacion y control corresponda al Servicio de
Aduanas, hasta el monto que hayan garantizado, mas la provision de fondos. Esto
significa que incluye la cantidad de dinero que se adelanta para cubrir gastos de caracter
administrativo.

El agente de aduana debera responder por el monto total de las multas que se hayan
originado producto de las infracciones cometidas en un determinado despacho aduanero
a su cargo. No obstante lo anterior, cuando el error que genera la multa haya sido
inducido por el mandante, no siendo imputable a su agencia, tendra derecho a repetir en
contra de aquél aplicando los respectivos intereses corrientes.

Cuando el agente de aduana, por cuenta del mandante, hubiese pagado montos de
dinero por concepto de gravamenes (o diferencias de gravdmenes), como resultado de
cargos emitidos por Aduana, se subrogara legalmente en los derechos privilegiados del
Fisco.

La subrogacion alcanzara al capital e intereses corrientes hasta el momento del pago
por parte del mandante. Para obtener el reembolso del dinero, el agente de aduanas
debera solicitar la copia del documento de pago autorizada por la Aduana, en donde debe
encontrarse sefialado el nombre del deudor; asi, este documento servira como titulo
ejecutivo para accionar en contra del mandante para la obtencion del reembolso de las
sumas pagadas por su cuenta. Lo mismo sucederd cuando el agente de aduana haya
pagado multas por infracciones que no deban ser soportadas en definitiva por él, segun lo
resuelva, a peticion de cualquiera de las partes y previa audiencia de ambas, la Junta
General de Aduanas.

Los agentes de aduana deben responder civil y administrativamente por aquellas
acciones u omisiones dolosas o culposas que dafien o puedan dafar los intereses del
Fisco, o que fueren contrarias al mejor servicio del Estado o al que deben prestar a sus
mandantes.

Los agentes de aduana también deberan responder por aquellas acciones y omisiones,
dolosas o culposas, atribuidas a sus socios, apoderados o auxiliares, sin perjuicio de la
responsabilidad que recae sobre éstos.

En todo caso, la responsabilidad civil que resulte en contra de los agentes de aduana

y demas personas obligadas frente al Fisco, prescribira dentro de un periodo de cuatro afios,
contados desde la fecha en que se hubieran producido las situaciones que las motivan.
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4.1.3 Obligaciones de los Despachadores de Aduana

Ademas de las responsabilidades mencionadas anteriormente, los “despachadores de
aduana” estaran sujetos a un conjunto de deberes generales impuestos por ley, ellas son:

a) Llevar un libro circunstanciado en donde se registren todos los despachos en que
participe el despachador, debiendo mantener una carpeta de despacho con todos los
documentos que han servido de base para la formalizacién de cada despacho, los que se
denominan legajos especiales, los cuales deben mantenerse correlacionados con aquel
registro. El libro circunstanciado deberé tener un folio y ser timbrado por la Administracion
de Aduana.

b) Llevar contabilidad completa, registrando en los libros contables aquellos antecedentes
gue justifiquen sus asientos, rigiéndose para ello en las normas tributarias, aduaneras y
comerciales que sean del caso.

c) Mantener archivados los libros contables y de registro de despacho durante un periodo de
cinco afnos.

d) Llevar una nomina de sus auxiliares al dia, debiendo informar al Administrador de Aduana
correspondiente, cualquier modificacion que se genere en dicha némina.

e) Informar, en marzo de cada afo, al Administrador de la Aduana respectiva, respecto de
todos aquellos documentos que han quedado pendiente al 31 de diciembre del afio
anterior.

f) Constituir y mantener vigentes las garantias que establezca la autoridad aduanera.

g) Velar por la conducta y desempefio de sus auxiliares, debiendo adoptar las medidas
adecuadas que aseguren la permanente correccion de sus procedimientos y actuaciones.

h) Junto con lo anterior, los “agentes de aduana” también deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

- Mantener la patente municipal al dia.

- Destinar los fondos provistos por sus mandantes a su objeto.

- Respetar en el cobro de sus honorarios las normas que sobre el particular establezca
el Director Nacional de Aduanas.

- Facturar directamente al consignante y consignatario de las mercancias objeto de la
destinacién aduanera, los honorarios y gastos en que incurra.

- Ocuparse en forma diligente y personal de las actividades propias de su cargo, tanto
ante el Servicio de Aduanas como en su oficina, la que debera mantener abierta al
publico, informando a la autoridad aduanera de todo cambio que opere sobre el
particular.

- Llevar contabilidad segun las normas que establezca el Director Nacional, previo
informe del Colegio de Agentes de Aduana, y sin perjuicio de consulta a otros
organismos que él estime conveniente.
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Realice ejercicios n°® 27 y 28

CLASE 11
4.2 Amonestaciones a los Despachadores de Aduana

Los distintos despachadores que intervienen en las operaciones de comercio exterior
ante el Servicio de Aduanas (apoderados especiales, agentes de aduana, etc.), estaran
sujetos a la jurisdiccion disciplinaria del Director Nacional, por lo tanto, en caso de
incumplimiento de las obligaciones propias de sus cargos, se someteran a las sanciones que
dicte la maxima autoridad aduanera, independiente de la responsabilidad tributaria, civil y
penal que pudiere hacerse efectiva por los hechos que configuran dicho incumplimiento.

De acuerdo a lo anterior, las sanciones que puede aplicar el Director Nacional de
Aduanas en el desempefio de su jurisdiccion disciplinaria, son las siguientes:

4 )
- Amonestacion verbal.

- Amonestacion escrita, dejdndose constancia en el respectivo registro.

- Multa, con maximo de 25 Unidades Tributarias Mensuales.

- Suspension del ejercicio del cargo.

- Cancelacion de la licencia, nombramiento o permiso.

\\ J

Es importante sefialar que la sancion de multa es compatible con las restantes
medidas disciplinarias, lo cual implica que pueden ser aplicadas por el Director Nacional en
forma paralela. Por ejemplo, el Director Nacional puede sancionar a un agente de aduanas
gue ha incumplido alguna de sus obligaciones con una amonestacion escrita, mas una multa
de 5 UTM.

Para que el Director Nacional dicte las sanciones disciplinarias en el ejercicio de su
jurisdiccion, éstas deberan ser solicitadas ante él, pudiendo ser de oficio o a peticién de parte
interesada.

El Director Nacional deberéa dictar las sanciones mediante resolucion, de acuerdo a la
gravedad de los hechos en que se basa la falta de cumplimiento de los deberes; de acuerdo
a ello, los hechos que pueden generar la aplicacion de la suspension del ejercicio de su
cargo, cancelacion de licencia, nombramiento o permiso del despachador, son los
siguientes’:

" DFL N 30. Ordenanza de Aduanas. Articulo 202 del Libro IV: De los Despachadores. Ministerio de Hacienda. 2004.
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Negligencia o incompetencia profesional reiteradas.

Realizacion de actos de cualquier naturaleza, destinados a burlar los efectos de las
disposiciones, y cuyo cumplimiento y fiscalizacion corresponde al Servicio de Aduanas.

Notable abandono de sus funciones y la delegacion ilegal, en forma completa o parcial,
de sus atribuciones.

Conducta negligente para cautelar los intereses publicos, especialmente referido a los
resguardos que debe tomar para procurar el pago oportuno de los gravamenes
aduaneros, por parte de sus mandantes.

Retardo culpable en los pagos que deba efectuar a la Aduana cuando haya sido provisto
de fondos por su mandante.

Comportamiento incorrecto en sus relaciones con la Aduana o con sus mandantes.

Cometer cualquier falta, cuando haya sido sancionado en los ultimos tres afios con mas
de dos medidas disciplinarias, habiendo sido una de ellas la de multa o suspension.

En este sentido, se debe indicar que el Servicio de Aduanas llevara registros
individuales, en donde consten los nombramientos, renuncias, sanciones, licencias,
cauciones y demas informacion que sea necesaria 0 conveniente para apreciar la labor y
la idoneidad de los despachadores de Aduana.

El incumplimiento de sus deberes, en general.

Ademas de lo sefalado en el articulo 202 de la Ordenanza de Aduanas, se debe

sefalar que la suspension del ejercicio del agente de aduanas se producira de pleno derecho
por la sola extincion de la garantia que forma parte de los requisitos fundamentales para ser
designado por el Director Nacional como agente de aduana (rendir caucion cuyo monto
minimo es de 20 UTA).

No obstante lo anterior, las sanciones que involucraran la cancelaciéon de licencia,

nombramiento o permiso, seran dictadas por el Director Nacional mediante resolucion
fundada, y siempre que el despachador incurra en las causales que se exponen a
continuacion.
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/Ser condenado por sentencia firme en delitos de cohecho, fraude al Fism

falsificacion documentaria o cualquier otro cometido con ocasion de sus
funciones, asi como también estar sometido a condena por delitos de
contrabando o fraude aduanero.

- Haber cometido infracciones que hubieren generado la aplicacion de la
suspension del cargo, en dos 0 mas ocasiones durante los ultimos cinco afios, y
siempre gue la nueva infraccion tuviese el caracter de grave.

- Constituir una sociedad o celebrar una convencién con empresas que participan
del comercio exterior, y que sirven como intermediarios entre el agente de
aduanas y su mandante. La existencia de dicha convencion se presumira con el
simple hecho de que alguna de las personas, socios o trabajadores de las
empresas ofrezcan al mandante los servicios de un agente de aduana

&determinado, guien ademas debe realizar el despacho. /

Antes de dictar la resolucién de la sancion, el Director Nacional de Aduanas debera
establecer los procedimientos que estime convenientes y que permitan darle la oportunidad
al afectado de realizar sus descargos y rendir las pruebas para su defensa.

Pese a lo anterior, el Director Nacional puede decretar la suspension preventiva de un
despachador como medida de buen servicio, cuyo plazo maximo de suspensidén no podra ser
superior a quince dias, a excepcién de las prorrogas que conceda el Director, caso en el cual
el periodo total de suspensién no podra superar los dos meses

En todo caso, se debe tener en consideracion que la suspension preventiva no podra

dictarse por el no pago, en lo que excede de su caucion, de cargos formulados por montos
dejados de percibir por el Fisco en relacion a un despacho ya terminado.
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K Por Ejemplo \

Suponga que el despachador de aduana debe pagar $10.000.000 por concepto
de derechos, por una operacion de importacion, y el cliente del despachador no le
paga dicho monto; en este caso sera el despachador quien tendra que asumir ese
pago con su caucion (20 UTA como minimo, que son alrededor de $8.000.000). Sin
embargo, esto no significa que el Director Nacional de Aduana pueda dictar una
suspension preventiva en contra del despachador.

UTA: Unidad Tributaria Anual.
Caucion: garantia en dinero que deja de respaldo el despachador de aduana para cubrir por dafios y perjuicios al

Qco. /

Una vez que el Director Nacional haya resuelto la sancién que aplicara al despachador
de aduana, y ésta contemple como medidas disciplinarias la suspension del ejercicio de su
cargo, la cancelacion de la licencia, nombramiento o permiso, el afectado podré interponer un
recurso de apelacion frente a dicha resolucién ante la Junta General de Aduanas, 6rgano
encargado de resolver el asunto en ultima instancia; pudiendo el Servicio de Aduanas ser
parte del juicio (pero no juez).

El recurso de apelacion debera ser interpuesto ante la Junta General de Aduanas
dentro del plazo de diez dias, desde la fecha de notificacion de la resolucion emitida por el
Director Nacional, y se concedera soélo en su efecto devolutivo, cuando la resolucion apelada
disponga la sancion de cancelacion de licencia, nombramiento o permiso. Esto significa que
el despachador podra volver a apelar la resolucidon por una Unica segunda vez, cuando la
resolucion contenga sanciones de cancelacion de licencia, nombramiento o permiso.

En todo caso, el Director Nacional y los Administradores de Aduana, segun el caso,
seran los encargados de determinar los plazos, condiciones y modalidades a que se
sujetaran las suspensiones.

Respecto a la extincion de la licencia para despachar, es importante sefialar que éste
es el efecto producido por la aplicacién de la sancion de cancelacion de la licencia; asi como
también por la pérdida de los requisitos fundamentales establecidos por la normativa
aduanera para desempefar el cargo de despachador. De acuerdo a ello, la extincion de la
licencia significa que el agente de aduanas no podra ejercer sus funciones; por lo tanto,
cuando se haya resuelto su extincién y el afectado tenga despachos pendientes, el Director
Nacional estara en la obligacion de disponer de las medidas necesarias para asegurar la
tramitacién de todos aquellos despachos que estaban en curso y que no alcanzaron a ser
tramitados para el agente cuya licencia se ha extinguido.

Ademas, aquellas personas que finjan ser agentes de aduana y desempefien actos
propios de dicho cargo, con o sin la complicidad de los despachadores, estardn cometiendo
delito, el cual es penado con presidio menor en sus grados minimo a medio, y multade 1 a 5
sueldos vitales.
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Finalmente, es importante sefialar que para todos los efectos del Codigo Penal, los

despachadores de aduana, los auxiliares de éstos y los apoderados especiales seran

considerados empleados publicos; lo cual implica que todos los actores antes mencionados
tendran las mismas penalidades que un funcionario publico.

4.3 Auxiliares de Aduana y Suplentes Ocasionales

Los despachadores de aduana podran recibir el auxilio de sus socios 0 empleados
para la tramitacion de los despachos ante Aduana; sin embargo, para poder recibir dicho
apoyo, aquellos deberan designar a dichos empleados o socios como “auxiliares de aduana”,
guienes deberan ser aceptados por el Administrador de la Aduana respectiva, previo examen
de antecedentes; y cuando se trate de socios, la aceptacion provendra del Director Regional.

Al igual que sucede con los agentes de aduana, para que una persona pueda ser
designada como auxiliar de aduana, el requisito fundamental es que no haya sido condenada
por delito aduanero o por otro tipo de delito durante los ultimos cinco afios.

Ademas, estos auxiliares no podran prestar sus servicios a otros agentes de aduana
mas que a aquel agente que les haya designado como tal, y en el caso de socios, éstos
tampoco podran hacer aportes de capital a otras agencias de aduana, y por ende, participar
en este tipo de sociedades mas que en aquella que sirven como auxiliar.

Los auxiliares de aduana representaran al despachador de aduana ante el Servicio,
por lo tanto, a través de un poder notarial otorgado por el despachador, los auxiliares
guedaran habilitados para ejecutar aquellas funciones establecidas por el Director Nacional
de Aduanas. No obstante lo anterior, quedaran reservadas exclusivamente a los
despachadores de aduana, las firmas que deban consignar en las declaraciones de
destinacion aduanera; lo cual significa que este acto no podra ser delegado al personal
auxiliar.

En circunstancias especiales, el agente de aduana podra pedir al Director Nacional de
Aduanas el nombramiento de una persona que pueda sustituirlo en ciertas actuaciones. Para
su designacion, el Director Nacional requerira de un informe favorable proporcionado por el
Administrador de Aduana correspondiente, procediendo a su designacion siempre que el
examen de antecedentes y conocimientos técnicos constituyan una garantia para el interés
general y de los particulares.

Una vez designhado el suplente ocasional por el Director Nacional, esta habilitacion
debera constar en escritura publica. No obstante, para que este tipo de suplente pueda
comenzar a desempefar sus funciones, requerira en cada oportunidad, la autorizacion ya
sea del Administrador de Aduana correspondiente, o del Director Nacional. La autorizacién
del Administrador de Aduana sera pertinente cuando el agente de aduana principal se
ausente de sus labores hasta por treinta dias habiles en un afio calendario; mientras que se
necesitara la autorizacién del Director Nacional cuando el periodo de ausencia sea superior a
treinta dias habiles en un afio calendario.
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De acuerdo a lo anterior, cuando se trate de ausencias breves que surjan por motivos

laborales, y que no superen las cuarenta y ocho horas semanales, no se necesitara de la

autorizacion del Administrador, sino que bastard con que el agente de aduanas de aviso

sobre tal ausencia a la autoridad respectiva. En este aspecto, se debe indicar que estas

ausencias breves no seran consideradas para efectos del calculo de los plazos sefialados en
el parrafo anterior (plazo establecido de treinta dias habiles).

Respecto a los consignantes y consignatarios con licencias para despachar, tendran
los mismos derechos indicados en forma precedente; es decir, podran solicitar la designacion
de suplentes ocasionales, y de personal auxiliar.

Realice ejercicio n° 29

CLASE 12
5. ALMACENAMIENTO DE LAS MERCANCIAS

Las mercancias que se presenten ante la Aduana, deberan ser trasladadas y
entregadas a un lugar habilitado (por ley o por el Servicio), en donde permaneceran
almacenadas bajo la potestad aduanera hasta el momento de su retiro, instancia en que
seran importadas, exportadas o sujetas a otra destinacion aduanera (a excepcion de aquellas
mercancias que se encuentran a bordo de vehiculos que realicen escala en el territorio
nacional); dicho lugar corresponde a los “recintos de depdsito aduanero”.

Por lo tanto, se entendera como recintos de depoésitos aduaneros a todos aquellos
almacenes extraportuarios destinados a prestar servicios a terceros, donde puede
depositarse cualquier tipo de mercancia hasta el momento de su retiro, para importacion,
exportacion u otra destinacion.

En Chile, existen diversos recintos de depdsito aduaneros en donde pueden
almacenarse las mercancias antes de darles un régimen determinado, los cuales son
administrados por particulares, por el propio Servicio, o por el Estado; ellos son:

4 . . N N
- Recintos de depdésito aduanero a cargo del Servicio.

- Recintos de depdsito aduanero a cargo de la Empresa Portuaria de Chile.

- Recintos de depdésito a cargo de particulares.

- Recintos especiales de almacenamiento fiscal.
- Recintos de depdésito administrados por particulares

L %

Para poder instalar y explotar almacenes extraportuarios, se requiere de una
habilitacion directa por parte del Servicio de Aduanas, la que es entregada a cualquier
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persona, natural o juridica, que lo solicite y cumpla con los requisitos exigidos por la
normativa aduanera.

Como se puede observar, la explotacion de los depdsitos aduaneros, se puede
efectuar mediante la utilizacién de inmuebles de propiedad privada, o bien, de inmuebles
cuya propiedad es fiscal o del Servicio Nacional de Aduanas, caso en el cual la explotacion
sera otorgada mediante la concesion, la cual estara sujeta a un proceso de licitaciéon publica
en donde podran participar todas aquellas personas que cumplan, a lo menos, los mismos
requisitos que se exigen para la habilitacion directa (recintos aduaneros de propiedad
privada), los cuales se dan a conocer en el siguiente punto.

Sera fundamental que el recinto habilitado cumpla con las condiciones técnicas de
almacenamiento, seguridad y salubridad, de modo de fomentar la conservacién de las
mercancias que alli se depositan.

Los recintos de depdsito aduaneros deberan encontrarse situados al interior del
territorio jurisdiccional de la Aduana de la cual dependan; asi, si el recinto extraportuario
depende de la Aduana de Valparaiso, éste debera estar ubicado en la V regién; y cuando se
trate de mercancias a ser importadas, es importante sefialar que s6lo podran depositarse en
ellos aquellas que ingresen al pais por las Aduanas de su jurisdiccion.

7 N
Por Ejemplo
Para depositar mercancias en el Terminal Pacifico Sur S.A., sera fundamental
gue ésta haya sido ingresada por la Aduana de Valparaiso, ya que dicho recinto de

depdsito aduanero se encuentra ubicado al interior del territorio de su jurisdiccion.
L I

5.1 Requisitos para ser Almacenista

Existen diversos requisitos que se deben cumplir para poder ejercer como almacenista
extraportuario; a saber:

a) Giro exclusivo: para poder ejercer como almacenista, éste debera acreditar que tiene
como giro exclusivo la actividad de almacenaje, no pudiendo por ende explotar otras
actividades. Se entenderan que cumplen con este requisito todas aquellas sociedades
constituidas y que se constituyan de acuerdo a la ley N° 18.690, sobre almacenes
generales de depdsito.

b) Capacidad moral: todas aquellas personas naturales que hayan sido condenadas por
crimen o simple delito de accion publica, o que hayan sido declaradas en quiebra, a
menos que, en este Ultimo caso, acrediten haber sido legalmente rehabilitadas, no podran
ejercer como almacenistas. Asimismo, cuando se trate de personas juridicas, se exigira el
mismo requisito para el caso de quiebra, debiendo ademas los administradores o los
directores de dichos recintos acreditar, no haber sido condenados por crimen o delitos de
accion publica.
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c) Capacidad econémica: para poder ejercer como almacenista, la ley exige contar con un
patrimonio determinado, mediante el cual se garantice la solvencia econdmica, el cual
debe ser igual o mayor a 6.000 Unidades de Fomento, teniendo que caucionar dicho
monto mediante la emisién de una boleta de garantia bancaria o de la contratacion de
una poéliza de garantia con una compafiia de seguros por una suma igual o superior a
3.000 Unidades de Fomento, y cuyo beneficiario sera el Servicio Nacional de Aduanas.

Para que las personas naturales o juridicas puedan ejercer como almacenistas
deberan estar habilitados para ello, debiendo solicitar dicha habilitacién al Director Nacional
de Aduanas, autoridad competente para otorgarla. Una vez que el Director haya recibido la
solicitud de habilitacién, debera pronunciarse dentro del plazo de quince dias habiles,
mediante la emision de una resolucién, contados desde la fecha en que se presento la
respectiva solicitud. En caso que el Director Nacional de Aduanas no se pronunciase dentro
del plazo sefialado, la solicitud se entendera aprobada, lo cual significa que la persona estara
habilitada para ejercer como almacenista.

Como se dijo anteriormente, el Director mediante resolucién dispondra la habilitacion
de almacenista, la cual tendrd que inscribirse en el registro de almacenistas que lleva el
Servicio Nacional de Aduanas. Este registro es de caracter publico y en él se anotaran,
ademas, los recintos en que cada almacenista esta ejerciendo su giro, los que seran
considerados zona primaria de jurisdiccion de la Aduana respectiva, para todos los efectos
legales y reglamentarios.

En ciertos casos, se podra cancelar la habilitacion de almacenista, la cual deber& ser
dictada mediante resolucién por el Director Nacional de Aduanas, siendo procedente solo
cuando sea solicitada por expresa peticion del beneficiario, o bien, cuando el Director la haya
aplicado como sancion en el ejercicio de su autoridad disciplinaria.

Cuando el Director Nacional de Aduanas haya resuelto la denegacion de la
habilitacién del ejercicio de almacenista o la cancelacién del mismo, las personas afectadas
por la decision podran interponer un reclamo ante la Junta General de Aduanas, dentro del
plazo de diez dias habiles desde la notificacion de la resolucion respectiva.

Una vez que haya sido admitida a tramite la reclamacion, inmediatamente se solicitara
al Director un informe, el que debera ser elaborado y entregado a la Junta dentro de diez
dias habiles. Luego de recibido el informe, el recurso se agregara en la tabla para su vista;
debiendo la Junta General de Aduanas resolver el reclamo en Unica instancia (esto significa
gue el fallo del reclamo no podré apelarse a ninguna otra instancia).

5.2 Deberes del Almacenista

Las distintas labores de depdsito de mercancias que se efectien en los recintos
portuarios administrados por empresas autorizadas para los efectos, podran ser realizados
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por éstas o por particulares, segin lo indicado en el articulo 7° de la ley 19.5428, previa
autorizacion emitida por el Director Nacional de Aduanas, quien deberd entregar una
habilitacion directa. Para el efecto de habilitar el lugar como recinto aduanero, se dictara un
reglamento, el cual contendra todas las condiciones de caracter técnico, de seguridad y
salubridad que deben cumplir, de modo tal de asegurar el buen mantenimiento y
conservacion de las mercancias que permanecen depositadas en ellos.

En caso que en los recintos aduaneros o en los almacenes habilitados para tal efecto,
la mercancia depositada se dafiase o se perdiera, quienes deberan responder ante el Fisco
por los gravamenes que afectan a la misma, seran los concesionarios de dichos recintos o
los almacenistas extraportuarios, segun el depdsito de que se trate; independiente de las
sanciones legales o administrativas que pudieran serles aplicadas por el Servicio, en funcién
de su potestad disciplinaria.

El célculo del monto de pérdida o dafio de la mercancia depositada en los recintos o
almacenes se determinara en base al valor CIF de las mismas, expresado en délares de los
Estados Unidos de América, y segun la equivalencia (para su conversién a peso chileno)
establecida por el Banco Central de Chile, ademas de los gastos efectivos que han debido
incurrir los interesados en relacion a mercancia dafiada o perdida. Es decir, los almacenistas
0 concesionarios de depdsitos aduaneros también tendran que indemnizar al interesado en
relacion con los gastos que ha debido soportar en relacion a la mercancia dafiada o perdida,
ya que ésta al estar inutilizable no podra ser empleada por ellos para los fines requeridos.

El monto total serd liquidado al tipo de cambio vigente a la fecha de pago, segun el
mercado de divisas de la operacion aduanera de que se trate (es decir, importacion,
exportacion u otra).

Pese a lo anterior, existen ciertas situaciones en las cuales no sera responsabilidad de
los concesionarios de los recintos de almacenamiento de mercancias y/o depdsito aduanero,
el dafio o pérdida que sufra la mercancia durante su permanencia en los mismos, lo cual
significa que cuando surjan estas situaciones, no sera su obligacion responder por los
gravamenes a los cuales se encuentra afecta la mercancia en cuestion, ni tampoco es su
deber pagar las indemnizaciones por pérdidas o dafios de la misma; las situaciones que
generan este efecto son las siguientes:

- En casos de fuerza mayor o fortuitos; como por ejemplo, terremotos, a excepcion del
incendio.

- Descomposicién o menoscabo de las mercancias, generado por el transcurso natural del
tiempo o por defectos en los envases o embalajes, que NO hayan sido constatados por el
depositante al momento de la recepcién de su depdésito.

8la ley 19.542 establece la normativa que regula a las empresas portuarias; respecto al articulo 7° del mismo cuerpo legal,
en éste se regula la forma en que podran realizar su objeto, es decir, directamente o a través de terceros; en este Ultimo
caso la explotacién de la actividad podra efectuarse mediante el otorgamiento de concesiones portuarias, la celebracion de
contratos de arrendamiento o mediante la constitucién con personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, de
sociedades an6nimas.
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- Vicio propio de la cosa; en este caso, el origen del dafio o pérdida de la mercancia
proviene de la propia naturaleza de la mercancia. Por ejemplo, suponga que se depositan
frutas frescas en los recintos de depdsitos aduaneros, y ésta comienza a descomponerse
por encontrarse en conteiner mal refrigerados. En este caso, la pérdida de la mercancia

no es indemnizable, pues se produce por efecto del vicio propio de la cosa.

Como se dijo anteriormente, los concesionarios de recintos de depdsito aduanero, los
almacenistas habilitados, sus socios, empleados y representantes, estan sujetos a las
medidas disciplinarias del Director Nacional de Aduanas, quien las aplicara en caso de
contravencion a la normativa legal vigente, sea ésta de caracter aduanero, tributario y penal.
De acuerdo a ello, todas las personas citadas, serdn consideradas como funcionarios
publicos para efectos del cdédigo penal, y de las responsabilidades derivadas de las
infracciones contempladas en la Ordenanza de Aduanas o en otras leyes de orden tributario,
siempre que su cumplimiento y fiscalizacién corresponda al Servicio de Aduanas.

Los interesados, podran realizar un reconocimiento de la mercancia en los recintos de
depdsito aduanero, para su desaduanamiento; asimismo, también podran recuperar las
mercancias extraviadas que aparecieren, siempre y cuando devuelvan a los almacenistas o
concesionarios de los recintos de depdsito las sumas percibidas por concepto de
indemnizacion, las que deben encontrarse debidamente reajustadas.

También se debe indicar que el Servicio Nacional de Aduanas podra mantener
almacenadas en recintos de depdsito aduanero, aquellas mercancias que han sido
decomisadas, incautadas o que hubieren incurrido en presuncién de abandono; en cuyo
caso, la institucion fiscalizadora no sera responsable de las pérdidas o dafios que pudieran
sufrir las mercancias presuntamente abandonadas, cuando dichos dafios o pérdidas no sean
atribuibles a sus funcionarios; o bien, cuando no se produzca negligencia grave, los dafios o
pérdidas de la mercancia sean provocados por medidas necesarias para efectuar su
traslado, loteo u otras operaciones relativas a la debida preparacion de la subasta aduanera.

Realice ejercicio n° 30
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CLASE 01
1. DESTINACIONES ADUANERAS

Las operaciones comerciales internacionales efectuadas por consignantes,
consignatarios o duefios de mercancias, deben ser sometidas a un determinado régimen
aduanero en su proceso de ingreso o salida legal, desde o hacia el territorio nacional, a fin
de poder ser desaduanadas’; lo cual se materializa mediante la presentacion del documento
aduanero respectivo, el cual permite solicitar ante el Servicio de Aduanas la destinacién
requerida.

Ve N\
/ Por Ejemplo \

Suponga que un centro de estética desea ingresar al pais 3 secadores con pie y
campana grande, y 2 multitratamiento Winsor provenientes de Estados Unidos, a fin de
poder implementar dicho centro con el equipamiento adecuado. En este caso, el
consignatario debera tramitar ante Aduana el régimen aduanero de importacion, lo cual
le permitira poner a libre disposicion la mercancia extranjera adquirida; debiendo para
ello solicitar mediante la declaracion de ingreso, la destinacion de importacion.

\_ j

De acuerdo a lo anterior, y segun lo establecido en el Compendio de Normas
Aduaneras, la destinacion aduanera corresponde a la “manifestacién de voluntad del duefio,
consignante o consignatario, que indica el régimen aduanero que debe darse a las
mercancias que ingresan o salen del pais”.

Las destinaciones solicitadas ante el Servicio de Aduanas pueden tener un caracter
definitivo o provisorio.

Las destinaciones aduaneras definitivas son aquellas mediante las cuales, una vez
finalizada su tramitacion, las mercancias quedan a la libre disposicion de su duefio o
consignatario.

7

\
Por Ejemplo
Suponga que Rafael Solis, empresario salmonero, negocié la venta de 5.000
toneladas de salones con una importante empresa estadounidense; para poder realizar
el envio de la carga, éste empresario deberd someter la mercancia objeto de comercio
a una destinacion de exportacion; operacion que le permitird al comprador extranjero
disponer libremente de los salmones.

\ J

! Segun el Compendio de Normas Aduaneras, el desaduanamiento consiste en el cumplimiento de las formalidades
aduaneras necesarias para exportar, importar o para realizar cualquier destinacion aduanera. Es decir, corresponde a la
realizacion de todos los tramites aduaneros que permiten formalizar una determinada destinacion aduanera ante el Servicio,
debiendo regirse por la normativa vigente.
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Las destinaciones aduaneras provisorias tienen como caracteristica principal, que las
mercancias quedan en tal estado hasta que su duefio o consignatario les da una destinacion
aduanera definitiva, dentro del plazo de vigencia del régimen aduanero de que se trate; y
mientras permanezcan en dicho estado (provisorio), el consignante, consignatario o duefo
s6lo podra usar la mercancia objeto de comercio, pero no consumirla; esto significa que no

queda a su libre disposicion.

retornar al territorio nacional.

/ Por Ejemplo

Suponga que una empresa forestal, hace seis meses adquiri6 un montacargas
en Brasil, el cual ha sufrido un desperfecto, debiendo ser enviado de vuelta a dicho
pais para su revision y reparacion. Por lo tanto, en este caso, se debe someter el
montacargas a una destinacion de salida temporal para perfeccionamiento pasivo,
operacion provisoria mediante la cual la mercancia en cuestion permanecera en el
exterior por un plazo determinado; debiendo antes del vencimiento de dicho plazo

Como se puede observar, en este caso, el montacargas permanecera en el
extranjero por el plazo solicitado ante Aduanas, no pudiendo ser comercializado en el
exterior ni tampoco ser usado para realizar faenas forestales (consumido), puesto
que solo se permite su uso, lo cual implica que solo podra ser objeto de la reparacién

\que permita arreglar el desperfecto de la maquinaria.

~

/

En el cuadro que se presenta a continuacion, se pueden observar las destinaciones
aduaneras que caen en cada una de las categorias mencionadas anteriormente.

Cuadro N° 1: Destinaciones Aduaneras

/ Destinaciones Aduaneras

Definitivas

Destinaciones Aduaneras \

Provisorias

Importacion
Exportacion
Reexportaciéon
Reingreso

Transito Internacional

Almacén Particular

Admisién Temporal

Admision  Temporal para
Perfeccionamiento Activo
Salida Temporal

Salida Temporal para
Perfeccionamiento Pasivo
Redestinacion

Transbordo

/
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Como se ha dicho anteriormente, las destinaciones aduaneras formalizadas ante el

Servicio pueden ser clasificadas de acuerdo a su caracter provisorio o definitivo; sin

embargo, éstas también pueden ser categorizadas segun el tipo de operacién realizado, es
decir, si es de ingreso o salida de mercancias.

Las mercancias provenientes del extranjero que ingresen al territorio nacional podran
ser objeto de diversas destinaciones aduaneras, cuya eleccién dependera del fin que desee
darle el interesado a las mercancias.

y
/ Por Ejemplo \

Suponga que viene a Chile el “Circo sobre Hielo de Moscu”, en este caso, el
circo permanecerd de manera temporal en el pais, puesto que soOlo desea realizar
presentaciones o exhibiciones de sus actos. Por lo tanto, en este caso, su
representante debe someter las mercancias que porte a la destinacion de admisiéon
temporal, operacion que permitira el ingreso legal de las mercancias por un periodo
determinado.

\_ J

En el cuadro que se muestra a continuacién, se pueden observar las destinaciones
aduaneras a las que pueden someterse las mercancias que ingresen al pais.

Cuadro N° 2: Destinaciones Aduaneras de Ingreso

f Importacién \

Admision Temporal

Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo
Almaceén Particular

Reingreso (Reimportacion)

Transito

Transbordo

Redestinacion
\L /

Las mercancias que salgan del territorio —nacionales o nacionalizadas—, también
podran someterse a diversas destinaciones aduaneras, lo cual dependera de la calidad de
éstas, y el objetivo que se desee cumplir con ellas. Sin embargo, en el caso de la salida de
servicios del pais, ésta sOlo podra concretarse mediante la destinacion aduanera de
“exportacion”.
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/ Por Ejemplo \

Suponga que Francisco Javier San Martin Eyzaguirre ha heredado de su padre
una obra de arte de Leonardo Da Vinci. El Museo de Louvre, de Paris, se ha
contactado con Francisco para que esta importante obra pueda ser exhibida durante
un mes en dicho museo. En este caso, para poder sacar la mercancia del territorio
nacional Francisco debera someter la mercancia a una destinacion de salida temporal,
operacion provisoria que permitird enviar al extranjero la obra de arte por un plazo
determinado.

\_ S

En el siguiente cuadro, se pueden visualizar las distintas destinaciones aduaneras a
las cuales se pueden acoger las mercancias que salgan del territorio nacional.

Cuadro N° 3: Destinaciones Aduaneras de Salida

Exportacion

Reexportacion

Salida Temporal

Salida Temporal para Perfeccionamiento Pasivo

Como se puede recordar, el Servicio de Aduanas es el organismo encargado de
fiscalizar el paso de vehiculos, personas y mercancias por los pasos habilitados; por lo tanto,
cualquier tipo de destinacién que se desee efectuar, debera ser formalizada ante el Servicio;
debiendo ser declarada ante aquella Aduana bajo cuya potestad se encuentran las
mercancias amparadas en el documento aduanero, salvo excepciones (referidas a
situaciones en que el Director Nacional haya autorizado la declaracion ante otra Aduana).

y
/ Por Ejemplo \

Suponga que ingresan mercancias al territorio nacional, por via maritima, al
Puerto de San Antonio; sin embargo, éstas tienen como destino final el Puerto de
lquique, en donde seran almacenadas para su posterior desaduanamiento. En este
caso, el consignatario ubicado en lquique debe declarar las mercancias ante la Aduana
de Iquique, puesto que es ésta quien posee la potestad sobre las mercancias objeto de
comercio.

\_ J

La formalizacion de las distintas destinaciones aduaneras ante el Servicio de Aduanas
debera ser efectuada mediante la presentacion del documento aduanero respectivo, al que
se denomina “declaracion”, y que corresponde a la declaracion de ingreso (DIN), documento
unico de salida (DUS), o declaracion de destinacion, segun sea el tipo de régimen a solicitar;

5
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debiéndose para ello sefialar expresamente en el documento respectivo el tipo de operacion
requerida. Por ejemplo, si la operacion comercial a realizar es una admisién temporal, ésta
debe ser tramitada a través de la declaracién de ingreso; en cambio, si se desea realizar una
operacion de reexportacion, se deberd emplear el documento Unico de salida.

En el cuadro que se presenta a continuacién, se puede observar el documento

aduanero que permite formalizar ante Aduana cada una de las destinaciones aduaneras
mencionadas anteriormente.

Cuadro N° 4: Documento Aduanero

/ Declaracion de Ingreso Declaracion de Declaracion Unica de \
(DIN) Destinacion Salida (DUS)
- Importacion - Transito - Exportacion
- Admision Temporal - Transbordo - Salida Temporal
- Almacén Particular - Redestinaciéon - Salida Temporal
- Admision Temporal Perfeccionamiento
Perfeccionamiento de Pasivo
Activo - Reexportacion
- Reingreso - Rancho (*)
(*) Rancho: corresponde a todas aquellas mercancias que se utilizan para el mantenimiento y conservacion
de los vehiculos de transporte internacional, asi como las provisiones destinadas al consumo de pasajeros y

\tripulantes de los mismos. Por ejemplo, combustibles, lubricantes, etc. /

La presentacion del documento aduanero ante el Servicio de Aduanas debe ser
realizada por un despachador de aduana, entendiéndose por éstos a los agentes de aduana,
y consignantes y consignatarios con licencia para despachar. Asimismo, también podran
realizar el despacho de las mercancias los interesados (duefios, portadores, remitentes o
destinatarios de la mercancia), en aquellos casos que no se requiera de la intervencion del
despachador; lo cual sucede en las siguientes situaciones:

a) Cuando en la Aduana respectiva haya menos de dos agentes de aduana en ejercicio.

b) Cuando se trate de equipajes y mercancias de viajeros, tripulantes y arrieros.

c) Cuando se trate de encomiendas internacionales u otras piezas postales.

d) Cuando se trate de importaciones de mercancias desde zona franca a zona franca de
extension.

e) Cuando se trate de gestiones, tramites y demas operaciones que se efectien con
ocasion del ingreso o reexpedicion de mercancias hacia zona franca.
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Cuando se trate de mercancias de despacho especial o sin caracter comercial, de
acuerdo con las normas y modalidades que dicte el Director Nacional de Aduanas; siendo
éstas las siguientes:

Importacién de mercancias acogidas a las partidas 0006; 0007; 0013; 0014; 0015;
0019; 0020; 0023; 0026 y 0029 de la Seccién 0 del Arancel Aduanero.

Importacion de mercancias donadas con ocasion de catastrofes, calamidad publica, al
Estado, personas naturales o juridicas, de derecho publico o fundaciones, o
corporaciones de derecho privado y a las universidades reconocidas por el Estado.

Importacién de mercancias cuyo valor FOB facturado no exceda de US$ 500. En caso
gue el manifiesto ampare mas de un conocimiento de embarque, guia aérea o
documento que haga sus veces, para un mismo consignatario, éstos no podran
exceder en conjunto la cantidad antes sefalada.

Importacion de mercancias que arriben conjuntamente con el viajero, consignadas a
un tercero, siempre que su valor FOB facturado no exceda de US$ 500 y pertenezcan
a una sola persona natural o juridica.

Importacion de mercancias al amparo del articulo 35 de la ley N° 13.039.

Importacién de mercancias transportadas por las empresas de correo rapido, por un
valor FOB de hasta US$ 1.000 facturado, siempre que su valor unitario no exceda de
US$ 500 facturado.

Importacién de mercancias ingresadas a la Isla de Pascua, procedentes del extranjero
o de zonas francas, tengan o no caracter comercial, por un valor FOB de hasta
US$ 1.000 facturado, siempre que su valor unitario no exceda de US$ 500 facturado.

Admision temporal de vehiculos extranjeros de transporte de pasajeros que ingresen
al pais realizando viajes turisticos ocasionales en circuito cerrado.

Admisién temporal de contenedores; de peliculas y videograbaciones, consignadas a
los canales de television; de naves y aeronaves civiles extranjeras con fines no
comerciales; y de vehiculos de funcionarios de embajadas acreditadas en nuestro
pais.

Reingreso de buses chilenos de transporte de pasajeros que hubieren salido bajo
régimen de salida temporal en forma ocasional realizando viajes turisticos en circuitos
cerrados; y de aeronaves civiles chilenas que hubieren salido bajo régimen de salida
temporal con fines no comerciales.

Cuando los interesados (consignantes, consignatarios o duefios de la mercancia)

actian ante el Servicio representados por un despachador de aduana, este Ultimo debera
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actuar premunido de un mandato, otorgado para cada despacho por dichos interesados.
Respecto al mandato, se debe aclarar que éste se materializa de la siguiente forma:

a) Cuando se trate de mercancias “ingresadas” al territorio nacional en virtud de un contrato
de transporte, el mandato se constituird por el endoso del original del conocimiento de
embarque, carta de porte, guia aérea o documento equivalente.

b) Cuando se trate de mercancias que “salgan” del territorio nacional, el mandato se
constituird mediante poder escrito simple.

Finalmente, es importante indicar que las personas que se encarguen del despacho de
las mercancias ante el Servicio, ya sea despachadores de aduana o interesados, deberan
responder por el cumplimiento de las obligaciones impuestas por las normas aduaneras y de
comercio exterior. Por lo tanto, en caso de infracciones a la normativa aduanera, estaran
sujetos a las sanciones que establece la Ordenanza de Aduanas.

Hasta el momento nos hemos abocado al estudio de las distintas destinaciones
aduaneras, sin establecer una distincion mas detallada entre cada una de ellas. Por tal
razén, a continuacion se analizaran las diversas destinaciones mencionadas,
categorizandolas segun si se tratan de operaciones de ingreso o de salida.

Realice ejercicios n® 1 al 6

CLASE 02
1.1 Destinaciones Aduaneras de Ingreso

Como se dijo anteriormente, al momento de ingresar mercancias provenientes del
exterior al territorio nacional, se debe solicitar ante el Servicio la formalizacién de una
determinada destinacion aduanera, la cual se debe tramitar mediante el formulario
denominado “declaracién de ingreso”; y en algunas destinaciones a través del formulario
“declaracién de destinacion” (transito, transbordo y redestinacion).

A continuacion, para su mayor comprension, se analizaran cada una de las
destinaciones que caen dentro de esta categoria.

1.1.1 Importacién

La importacién es un régimen aduanero de caracter definitivo, que permite ingresar
legalmente mercancia extranjera al territorio nacional para ser usada y/o consumida al
interior de las fronteras del pais. Es decir, mediante la formalizacion de esta destinacion ante
el Servicio, el duefio o consignatario de la mercancia podra disponer libremente de ella, ya
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sea para su posterior comercializacion o para ser objeto de integracion, transformacion,
refinacion, u otros procesos de terminacion.

El duefio o consignatario de la mercancia podra disponer libremente de ella, una vez
gue haya pagado todos los gravamenes que la afectan. Por lo tanto, de ello se desprende
gue la importacion “siempre” estara sujeta al pago de tributos, los cuales dependeran del tipo
de mercancia que se ingrese al pais, pudiendo ser los siguientes:

a) Derechos arancelarios; son aquellos tributos que tienen como finalidad proteger la
industria nacional de la competencia extranjera; por lo tanto, se aplican al momento del
ingreso legal de una mercancia extranjera al territorio nacional mediante un recargo
porcentual o una cantidad fija expresada en una unidad monetaria determinada sobre el
valor aduanero de dicha mercancia. Siendo éstos los siguientes; derecho ad valorem,
derechos especificos, derechos compensatorios, derechos anti-dumping, y sobretasa
arancelaria.

b) Impuestos; son aquellos tributos que tienen como finalidad servir como ingresos para el
erario publico, y se componen de: impuestos adicionales (tales como: impuesto adicional
a los articulos suntuarios; a las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y productos similares;
al mayor valor aduanero, y al tabaco elaborado) e impuesto al valor agregado, siendo
este Ultimo su principal exponente, puesto que se aplica al total de mercancias que
ingresan al territorio nacional a través del proceso de importacion.

c) Tasas; son gravamenes que se cobran por los servicios que recibe la carga en zona
primaria, y en algunas ocasiones en zona secundaria; entre éstos se encuentra la tasa de
almacenaje, de acopio, de verificacién de aforo por examen, de admisién temporal, por
presuncion de abandono, y de aeronautica.

Sin embargo, es preciso sefialar que en ciertas situaciones las mercancias podran
estar liberadas del pago del derecho aduanero de ingreso, denominado “derecho ad
valorem”, o sufrir rebajas porcentuales a la tasa general aplicada, que actualmente es de
6%; lo cual sucederd cuando la mercancia transada forme parte de un acuerdo comercial
entre el pais de origen y Chile (pais de destino); debiendo en este caso, contar con el
respectivo certificado que acredite el origen de la mercancia objeto de comercio internacional
(denominado “certificadote origen”), y que permite acogerse a las preferencias arancelarias
gue se han pactado segun las normas de origen establecidas en los distintos acuerdos
comerciales.
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Suponga que ingresan al pais 500 botellas de tequila, traidas desde México.
Se sabe que este producto es originario de dicho territorio, por lo tanto, al momento
de su importacion, el despachador de aduana deberd contar con el respectivo
certificado de origen, ya que a través de €l, el importador podra acceder a las rebajas
contempladas en el Tratado de Libre Comercio Chile — México para dicho producto.

Ahora, suponga que se adquieren desde Irak, 15 Pistolas Tarik calibre 9 mm.
para su venta al publico, se sabe que este producto es originario de dicho territorio;
sin embargo, aun cuando se cuente con el respectivo certificado de origen, las
mercancias ingresadas legalmente al pais no podran someterse a rebajas o
liberaciones arancelarias, puesto que no existen acuerdos comerciales entre Chile e

Para poder formalizar la destinacion aduanera de importacion, el despachador de

aduanas debera confeccionar la declaracion de ingreso; para ello debera contar con todos
aquellos documentos que sirven de base para su elaboracién, los que quedardn como
respaldo en la carpeta de despacho respectiva, siendo éstos los siguientes:

Documento de transporte; corresponde al conocimiento de embarque, guia aérea, carta
de porte o documento que haga sus veces, en original. Este documento es primordial,
puesto que no sélo permite acreditar al importador como consignatario de la mercancia
amparada en la DIN, sino que también es un documento que se utiliza para probar la
existencia de un “contrato de transporte”.

Mandato; acto a través del cual el duefio o consignatario de la mercancia encomienda el
despacho de las mercancias a un agente de aduanas que acepta el encargo. Como se
dijo anteriormente, en el ingreso de mercancias al territorio nacional, éste se
materializard mediante el endoso del documento de transporte, lo cual significa que debe
ser estampada la firma del duefio o consignatario de la mercancia al reverso del
documento citado.

Factura comercial; corresponde a aquél documento en donde se establecen las
condiciones de la compraventa internacional, debiendo contener como minimo la
siguiente informacion: precio unitario de las mercancias, valor total de la venta, nimero
de la factura, fecha, identificacion del consignatario, nombre y domicilio del consignante,
y descripcion de la mercancia (cantidad, peso, tipo, variedad, modelo, unidad de medida,
etc.); todo lo cual permitird establecer una clara clasificacion arancelaria de la mercancia,
asi como determinar el valor en aduana de las mismas.

Es importante indicar que no es requisito fundamental que el despachador de aduana
cuente con el original de la factura comercial, pues también podra emplear en la
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confeccion de la declaracion alguna de las copias que hayan sido emitidas en forma
simultanea con el original. Incluso se podra utilizar como documento de base una copia
de la factura comercial obtenida por algun medio de reproduccion (fax, fotocopia, etc.),
siempre que ésta tenga inserta la siguiente declaracion jurada simple: “declaro bajo fe de
juramento que esta reproduccion corresponde fehacientemente al contenido de la factura
original N°...”.

Ademas de lo anterior, cuando alguno de los datos minimos exigidos haya sido
omitido por el emisor de la factura, el despachador de aduana debera solicitar al
importador el complemento de dicha informacién, lo cual se obtendra mediante una
declaracion jurada simple del importador, lo cual sera adjuntado a la carpeta del
despacho, y sera considerado como documento de base. Pese a ello, se debe sefalar
gue la declaracion jurada no reemplazara en ninguna situacion a la factura comercial, por
lo tanto, solo se utilizard como un complemento de ésta.

- Nota de gastos; corresponde a un documento emitido por el exportador extranjero en el
cual se detallan todos aquellos gastos en los cuales ha debido incurrir y que no han sido
considerados en la factura comercial, por tratarse de gastos que no se incluyen en el
incoterm pactado.

/ Por Ejemplo \

Suponga que la clausula de compra negociada entre exportador e importador
es FOB; sin embargo, el exportador también se encarga de contratar el seguro en el
exterior, y pagar el flete que hara llegar las mercancias a puerto chileno.

En este caso, el exportador debera emitir la nota de gastos, en donde se
desglosen todos aquellos conceptos adicionales en los cuales ha incurrido para hacer
llegar la mercancia al puerto de destino y que no son de su responsabilidad, de
acuerdo al incoterm negociado (en este caso, seguro y flete, corresponderia a la

clausula de venta CIF). /

No obstante lo anterior, también podra emitir la nota de gastos el importador, cuando
en la factura comercial no se hayan considerado todos los gastos que han permitido hacer
llegar la mercancia al destino final.

11



IPLACEX

instituto profesional

/ Por Ejemplo \

Suponga que se realiza una compraventa internacional en condicion EXW, en
este caso, la factura comercial s6lo contemplara el valor de las mercancias, puesto
gue éstas son puestas a disposicion del comprador en las fabricas del vendedor
extranjero. Por lo tanto, para poderlas hacer llegar al pais de destino, el comprador
debera incurrir en flete y seguro internacional, ademas de gastos por concepto de
despachos y trdmites aduaneros de exportacion (en el pais de adquisicién).

Asi, en este caso, el importador deberd emitir la nota de gastos en donde
figuren los gastos que ha debido incurrir en el exterior para que las mercancias hayan

@dido llegar al destino final (Chile). /

Independiente de quien emita este documento, cuando exista, deberd adjuntarse a la
factura comercial, lo cual permitird determinar el valor CIF, monto indispensable para
establecer el valor aduanero de la mercancia, y poder determinar los gravdmenes que la
afectan.

- Lista de empaque; corresponde a un documento expedido por el exportador de la
mercancia, y en €l se registra un detalle individual de los bultos acondicionados en
continentes mayores para su transporte, con indicacién de las unidades contempladas en
cada uno de ellos y su peso.

7

N\

Por Ejemplo \
Suponga que se ingresa al pais un contenedor que contiene 20 refrigeradores;
los cuales se encuentran embalados en cajas de carton. En este caso, el exportador
debera confeccionar la lista de empaque en la cual sefiale que el contenedor enviado
hacia Chile contempla 20 cajas de carton, cada una de las cuales contiene un
refrigerador de 0.75 x 2.0 x 0.72, y cuyo peso bruto es de 55 kilogramos.

\ J

Es importante sefalar que siempre que las mercancias se encuentren acondicionadas
en contenedores, la lista de empaque deberé figurar como documento de base, ya que sélo
asi se podra conocer la forma exacta en que se han dispuesto los bultos al interior de dichos
continentes. Pese a ello, cuando no se disponga de este documento, podra ser sustituido por
una declaracion jurada simple del consignatario, en donde se detallen las mercancias
incluidas en cada uno de los bultos.

- Certificado de seguro; corresponde a aquel documento que prueba la existencia de un
contrato de seguro; éste permite cubrir de determinados riesgos a la mercancia transada
y transportada internacionalmente, por un tiempo dado.
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Por lo tanto, siempre que se haya contratado, se debera contar con el respectivo
certificado de seguro, en el cual se podra identificar el precio pagado por él (al que se
denomina prima de seguro), y que se utiliza para determinar el valor CIF de la mercancia.

- N

ecuerde que:

= Valor FOB

+ Flete

+ Prima de Seqguro
= Valor CIF

L J

Asimismo, cuando la factura comercial emitida por el exportador no refleje el monto
del seguro en forma separada del valor de las mercancias, y exista un contrato de
seguro, serd menester contar con este documento, ya sea en original, copia o fotocopia.

Certificado de origen; como se ha sefalado anteriormente, este documento se utiliza para
acreditar el origen de la mercancia que se destina a exportacion y que permite acogerlas
a las preferencias arancelarias que han sido pactadas segun las normas de origen
establecidas en los distintos acuerdos comerciales; por lo tanto, este documento sélo se
empleara cuando existan acuerdos comerciales que permitan optar a rebajas o
liberaciones arancelarias.

Es importante sefalar que aquellas importaciones provenientes de paises del
MERCOSUR, el certificado de origen en original es obligatorio; sin embargo, se
encuentran excluidas de este tramite las importaciones acogidas a los Tratados de Libre
Comercio con Canada, México, Centroamérica, Estados Unidos y Corea, dado que es el
propio exportador extranjero quien debe acreditar tal condicion; por lo tanto, en estos
casos se permite la utilizacion de un medio de reproduccion, como fotocopia, fax, etc.

Declaracion jurada del valor y sus elementos; cuando se trate de declaraciones que
amparen mercancias cuyo valor supere los US$ 5.000 FOB, el importador debera
confeccionar este documento, en donde se indican los factores que han influido en la
determinacién del precio de transaccién de las mercancias (por ejemplo, método de
valoracion empleado, descuentos retroactivos, comisiones, etc.); esto con el fin de
determinar si existe vinculacién mas alla de lo comercial entre comprador y vendedor, lo
gue podria generar la fijacion de condiciones preferenciales que podrian inducir al
establecimiento de competencia desleal al interior del mercado nacional (dumping).

Una vez que el importador haya elaborado esta declaracion jurada, el despachador
debera corroborar que los datos registrados en ella coincidan con el resto de los
documentos utilizados para la confeccion de la DIN (factura comercial, nota de gastos,
etc.).
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Cuando la importacion haya sido efectuada por una entidad bancaria, de acuerdo al
art.29 de la ley 18.112, y no se disponga de dicha declaracion, el representante legal del
banco podra suscribirla.

Cuando se trate de importaciones parciales, las carpetas de los despachos sucesivos
deberan contar con la fotocopia de la declaracién jurada del valor y sus elementos que se
encuentra adjunta a la carpeta inicial del despacho.

Como se ha podido observar, esta declaracion es sélo exigible para importaciones de
mercancias que excedan de los US$ 5.000; por lo tanto, en los casos restantes no sera
necesario contar con ésta como documento de base. Asi, de acuerdo al Compendio de
Normas Aduaneras, no se exigira la declaracion jurada cuando se trate de:

a) Importaciones de mercancias, nuevas o usadas, cuyo valor de transaccion sea igual o
inferior a US$ 5.000 FOB.

b) Importaciones de mercancias, sin caracter comercial, de viajeros y las que se realicen
mediante Declaracion de Importacion de Pago Simultaneo.

Visaciones, certificaciones, vistos buenos, y/o autorizaciones; de acuerdo a la naturaleza
de las mercancias transadas, en situaciones establecidas por ley, se solicitara contar con
certificaciones de organismos competentes en donde se acredite que la mercancia no es
un peligro para la salud o seguridad publica; por ejemplo, cuando se trate de armas,
alimentos perecibles, animales vivos, etc.

Registro de reconocimiento; el reconocimiento es una operacion que lleva a cabo el
despachador de aduanas, cuando los documentos de base no le permiten confeccionar
con certeza una declaracion clara y confiable.

En esta situacion, el despachador solicita al Servicio efectuar un reconocimiento de la
mercancia, mediante el documento denominado “registro de reconocimiento”, el que una
vez fechado, numerado y timbrado por la Aduana autoriza la operacion. Esta debera ser
realizada en los recintos de depodsito en los cuales se encuentra almacenada la
mercancia (en zona primaria), en presencia del encargado del recinto, quien tendra que
certificar en el documento citado si la operacién efectivamente se realiz, los bultos en
los cuales recayo0, y las diferencias de peso producidas.

El reconocimiento de mercancias y sus consecuentes operaciones de reembalaje o
division deberan ser practicados antes de someter la mercancia a alguna destinacion
aduanera, salvo cuando se trate de transbordo. No pudiendo ninguna de las operaciones
realizadas alterar la naturaleza de la mercancia, ni su forma de presentacion, cuando
ésta resulte primordial para la determinacion de los gravamenes que le sean aplicables.

Es preciso sefalar que en situaciones expresamente determinadas por ley, la
operacion de reconocimiento podra ser practicado por los interesados, sin la intervencion
del despachador. Cuando se trate de compafiias transportistas, éstas podran practicar el
reconocimiento, con el Unico fin de verificar el estado de los sellos de los contenedores.
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- Papeleta de recepcion; es un documento emitido por el encargado del recinto de depdsito
aduanero, en el que consta la cantidad de bultos efectivos que ha recibido para su
almacenamiento en zona primaria, con indicaciéon de marcas, contramarcas, y humero de
cada uno de los bultos, para su rapida identificacién. Asimismo, cuando se trate de
contenedores, en este documento se deberd detallar la cantidad de bultos que se
encuentran contenidos al interior de éstos.

El despachador de aduanas, para la confeccién de la declaracion de ingreso, debera
contar con este documento en original, copia o fotocopia, siempre que las mercancias
hayan sido depositadas en recintos administrados por particulares o en aquellos que se
encuentran a cargo de empresas portuarias establecidas en la Ley 19.452. En los casos
restantes, la papeleta de recepcién se exigira sélo cuando existan bultos faltantes o
mermas en graneles solidos, pudiendo ser sustituido por un certificado extendido por el
encargado del recinto de depdésito.

- Declaracion de admision temporal, admisién temporal para perfeccionamiento activo, o
almaceén particular; cuando la destinacion aduanera de importacion tramitada ante el
Servicio cancele o abone las destinaciones provisorias citadas, el despachador de
aduana debera contar con el respectivo documento aduanero que haya amparado el
ingreso suspensivo de las mercancias.

Finalmente, se debe sefalar que el régimen aduanero de importacion es de caracter
definitivo; lo cual significa que no se requiere de la tramitacion de una destinacion posterior
para poder disponer libremente de las mercancias amparadas en la DIN; por lo tanto,
legalizada la operacion y pagado los gravamenes que afectan a la mercancia, el importador
podra consumir y/o usar la mercancia para los fines requeridos.

Realice ejercicios n® 7 al 11

CLASE 03
1.1.2 Admisiéon Temporal

La admision temporal es un régimen aduanero que permite el ingreso temporal de
mercancias extranjeras al territorio nacional; lo cual significa que el caracter provisorio de
esta destinacion evita que las mercancias pierdan la calidad de extranjeras mientras
permanecen en el pais, debiendo sujetarse a otra destinacion para cancelar el régimen de
admision temporal.

Mientras permanezcan sometidas al régimen de admision temporal, las mercancias
podran ser objeto de uso, pero no de consumo; por lo tanto, no estaran a la libre disposicién
de su duefio. Esto significa que las mercancias NO podran ser vendidas, cedidas, ni
utilizadas en forma industrial o comercial, a menos que se hayan pagado previamente los
respectivos tributos que la afecten o hayan retornado a la potestad aduanera y se cumplan
con las obligaciones existentes a su respecto, una vez vencido el plazo de la franquicia.
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Esta destinacion aduanera esta afecta al pago de una tasa, a la que se denomina
“tasa de admision temporal”’, y que corresponde a un porcentaje que varia de acuerdo al
namero de dias que permanecera la mercancia bajo el régimen de admision temporal.

Cuadro N° 5: Tasa de Admisién Temporal

f Dias de Permanencia Tasa \
1-15 2.5%
16 — 30 5.0%
31-60 10.0%
61 -90 15.0%
91-120 20.0%
121 — Mas dias 100.0%

. J

Esta tasa de admisién temporal tiene como base al total de derechos e impuestos
(especificos o adicionales) que afectan su importacion; por lo tanto, se debe excluir de ella al
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

/ Por Ejemplo \

Suponga que se ingresan al pais tres modelos de retroexcavadoras
provenientes de Australia, cuyo valor CIF unitario asciende a US$ 55.000 para ser
exhibidas en la Feria Internacional Agromek, durante un periodo de 45 dias. Se
sabe que no existen acuerdos comerciales que desgraven arancelariamente a la
mercancia.

Para determinar la tasa de admisién temporal que corresponde pagar, se
debera calcular el derecho arancelario, pues en esta situacibn es el Unico
gravamen que afecta a la mercancia (excluido el IVA).

Valor CIF US$ 165.000 (US$ 55.000 x 3)
Valor aduanero US$ 165.000
Derecho ad valorem US$ 9.900 (US$ 165.000 x 6%)

Una vez que se han determinado los respectivos derechos e impuestos que
afectarian la importacion de la mercancia, se puede definir el monto a pagar por la
tasa, debiendo considerarse para ello la tasa de 10%, pues el periodo de
permanencia en el pais es de 45 dias (se encuentra dentro del intervalo de 31 - 45
dias).

\{asa de admision temporal US$ 990 (US$ 9.900 x 10%) /
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El monto correspondiente a la tasa de admision temporal debera se pagado al Fisco

de Chile antes del momento del retiro de las mercancias de los recintos de depdésito; y

cuando se trate de prérrogas, antes del vencimiento del plazo autorizado inicialmente, caso

en el que soblo se debera pagar la diferencia de tasa que se produzca de acuerdo al periodo
total de admisién temporal solicitado.

a vor Eemplo )

Considerando el ejemplo anterior, suponga que el consignatario desea que las
retroexcavadoras permanezcan en el pais un mayor plazo, equivalente a 30 dias
adicionales al periodo inicial de 45 dias.

En este caso, el total de dias por los cuales deberia haberse solicitado la
admision temporal son 75 dias; por lo tanto, se debera determinar cual es el valor
total que corresponderia pagar por dicho periodo, debiéndose luego deducir el monto
pagado por la admision temporal de 45 dias.

Tasa de admision temporal (75 dias) US$ 1.485 (US$ 9.900 x 15%)
Tasa de admision temporal (45 dias) US$ 990 (US$ 9.900 x 10%)

Kl\/lonto a pagar por prérroga a la AT US$ 495 /

Es preciso sefialar que la normativa aduanera exime del pago de la tasa de admision
temporal a algunas mercancias que se encuentren destinadas a determinados fines; siendo
éstas las siguientes:

7

N

Mercancias Finalidad
Cualquier mercancia Exhibiciones auspiciadas o patrocinadas por el Gobierno
Vestuario, decoracion, maquinas, | Presentaciones de espectaculos circenses, teatrales, u

aparatos, Utiles, instrumentos de mdsica, | otros de entretenimiento publico.
vehiculos y animales.
Vehiculos y efectos Utilizados en giras temporales por viajeros turistas; o en
viajes temporales por residentes en zonas francas o
zonas francas de extension. /

4
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Mercancias Finalidad
Ganado Traidos desde paises limitrofes, a campos cordilleranos,
para su apacentamiento (siempre que se ubiquen al
oriente de las oficinas aduaneras respectivas.
Animales Destinados a la exhibicion en exposiciones autorizadas

por el Estado.

Estampillas de impuesto y otras especies
valoradas en un estado extranjero

Introducidas al pais para su reexportacion, adheridas a
mercancias nacionales gravadas con ellas en el pais que
las emite.

Boletos de pasajes que correspondan a
un modelo usado en toda linea por dicha
empresa.

Expedidos por empresas de transporte que efectden
exclusivamente viajes al extranjero.

Mercancias de rancho, que contengan
marcas imborrables con el nombre de la
compafiia

Desembarcadas por empresas de
internacional para su lavado y compostura.

transporte

Vehiculos

Destinados al transporte internacional de personas y
mercancias.

Continentes metalicos, como | Destinados a servir de envase general de la mercancia.
contenedores
Peliculas cinematograficas y | Para estaciones televisivas

videograbaciones

Naves y aeronaves civiles extranjeras

Otras mercancias

Determinadas por el Director Regional o Administrador de
Aduana, en casos calificados y mediante resolucion
fundada.

Para poder formalizar esta destinacion ante el Servicio de Aduanas, el despachador
de aduana debera contar con los documentos que sirven de base para la confeccién de la
declaracién de ingreso respectiva, a partir de los cuales se extraera la informacion que
permitird el llenado de dicho documento aduanero. Los documentos que sirven de base son
los siguientes:

Mandato.

K Documento de transporte en original.

Factura comercial en original o copia.

Nota de gastos, cuando corresponda.

Lista de empaque, cuando proceda.

Certificado de seguro, cuando corresponda.

Certificado de origen, cuando corresponda.

Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones, cuando proceda.
Registro de reconocimiento, cuando corresponda.

Papeleta de recepcion.

Declaracién de almacén particular, admision temporal para perfeccionamiento
& activo o admision temporal. cuando corresponda.

~

/
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Ademas de lo anterior, el consignante, consignatario o duefio de la mercancia debera

entregar al despachador de aduana una pdliza de seguro o boleta bancaria, mediante la cual

se caucionen los gravdmenes que afectarian a la mercancia en caso de materializarse la

importacion; siendo devuelta por el despachador de aduanas al momento de acreditarse la
cancelacién del régimen temporal de admision.

Respecto al momento en que se hace efectiva la boleta bancaria o péliza de seguro
entregada en garantia; se debe indicar que ésta se producira s6lo cuando las mercancias
amparadas en la declaracién de admisién temporal, sean objeto de consumo? por parte del
duefio o consignatario, ya sea dentro o fuera del plazo de vigencia, y siempre que no se
hayan pagado previamente los respectivos gravamenes que afecten a la mercancia. Para
estos efectos, la aduana de control® exigira al despachador de aduana, la presentacién de la
garantia, la que debera ser entregada a la aduana, a mas tardar, el dia habil siguiente. Lo
anterior, sin perjuicio de efectuar la correspondiente denuncia al Ministerio Pablico.

La cancelacion del regimen de admision temporal se debe tramitar antes del plazo de
su vencimiento (de acuerdo al ejemplo anterior, antes de cumplirse los 45 dias; o de su
prérroga de 75 dias, si existiere); y para su cancelacién, las mercancias deberan ser
sometidas a alguna de las siguientes operaciones aduaneras:

- Importacién

- Reexportacion

- Entrega de las mercancias a la Aduana
- Redestinacion

- Almaceén particular

En caso de que no todas las mercancias amparadas en la declaracion de admision
temporal fuesen canceladas, éstas caeran en presuncién de abandono, quedando afectas a
la tasa de recargo establecida en el art.154 de la Ordenanza de Aduanas.

Cuando las mercancias hubieran caido en el art.154 de presuncién de abandono, la
garantia no se hara efectiva, pues aquellas seran sometidas a una subasta aduanera al
mejor postor, procediéndose al pago de los respectivos gravamenes que afectan a la
mercancia con los dineros recaudados.

Realice ejercicios n® 12 al 14

1.1.3 Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo

Esta destinacion aduanera, tiene su base legal en el art.108 de la Ordenanza de
Aduanas, en donde se indica que el Director Nacional de Aduanas, con aprobacion del
Ministerio de Hacienda, autoriza el ingreso temporal al territorio nacional, en recintos
habilitados en las fabricas o industrias, de materias primas, partes, piezas o articulos a media

2 El consumo implica su venta, cesion a cualquier titulo, y su utilizacion en forma comercial o industrial; por ejemplo,
transformadas, integradas como materias primas, etc.
3 Corresponde a aquella que tiene jurisdiccion fisica sobre el respectivo lugar de depésito de las mercancias.
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elaboracién, para ser sometidos a procesos de elaboracion, transformacion o terminacion;
tales como: operaciones de armado, integracion, refinacion, etc.; siendo destinado el
producto final a la exportacion.

De acuerdo a lo anterior, esta destinacion permite el ingreso temporal de bienes
extranjeros intermedios para ser sometidos a procesos de terminacion, de modo que el
producto resultante sea exportado. Con esto se evita que las materas primas, partes, piezas,
etc. a usar deban ser importadas, lo cual conllevaria al pago de los respectivos gravamenes.

El plazo de vigencia de este régimen dependera de la modalidad; siendo la siguiente:

a) 60 dias para aquella establecida en el Decreto de Hacienda 135 de 1983
b) 180 dias para aquella establecida en el Decreto de Hacienda 473 de 2003

Ambos plazos contados desde la fecha de notificacion de la respectiva declaracion. En
todo caso, los plazos de vigencia sefialados precedentemente podran ser sometidos a
prorrogas, previa solicitud del interesado; siendo facultad del Director Nacional otorgarlas.

Para acogerse a este régimen especial de admision temporal para perfeccionamiento
activo, las empresas fabriles o industriales exportadoras deberan presentar a la Direccion
Nacional de Aduanas una solicitud que debera contener:

- Nombre, razén social, RUT y domicilio de la empresa solicitante.

- Ubicacion y descripcion de los almacenes o recintos en los cuales se llevara a cabo el o
los procesos de produccion.

- Antecedentes técnicos e informacion documental sobre el respectivo proceso.

- Condiciones requeridas para el resguardo y control de las mercancias que se almacenen.

Los documentos que sirven de base para la elaboracion de la declaracién de ingreso,
documento aduanero mediante el cual se formaliza la operacion provisoria ante el Servicio,
son los siguientes:

7 . N
- Documento de transporte en original.
- Mandato.
- Factura comercial en original o copia.
- Nota de gastos, cuando corresponda.
- Lista de empaque, cuando proceda.
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/ Nota de gastos, cuando corresponda. \

- Lista de empaque, cuando proceda.

- Certificado de seguro, cuando corresponda.

- Certificado de origen, cuando corresponda.

- Declaracion jurada del valor y sus elementos, cuando se trate de mercancias que
superen los US$ 5.000 FOB.

- Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones, cuando proceda.

- Registro de reconocimiento, cuando corresponda.

- Papeleta de recepcion.

- Hoja adicional, cuando proceda (*).

QEste documento se utiliza cuando se efectiien despachos parciales o intervenga mas de un despachador en la
Qperaei()n. /

Ademas de los documentos indicados, se debera contar con los siguientes
antecedentes:

a) Resolucion emitida por el Director Nacional, en donde autoriza la habilitacién del recinto
para el almacenamiento y define el procedimiento a aplicar para el ingreso, proceso y
posterior exportacién de las mercancias.

b) Factores de consumo aprobados por la Direccion Nacional, cuando proceda.

Para poder cancelar el régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo,
se deberan someter las mercancias a una nueva destinacion, pudiendo ser las siguientes:

Exportacion

Reexportacion; en casos debidamente calificados por el Director Nacional.

Importacion; cuando no sea posible la exportaciéon por incumplimiento de contrato de
comprador extranjero o término del mismo como resultado de variaciones en los precios
en el mercado de destino.

Subasta aduanera; cuando vencido el plazo de vigencia del régimen de admision
temporal para perfeccionamiento activo, éste no haya sido cancelado.

Por saldos minimos; permite la cancelacion automatica del régimen provisorio de
admisién temporal para perfeccionamiento activo, siempre que se trate de insumos con
saldos iguales o inferiores a US$ 10; o bien, en términos de cantidad, sean inferiores al
factor de consumo de éste.

El Servicio de Aduanas para controlar el cumplimiento de la cancelacién del régimen
de admision temporal para perfeccionamiento activo a través de las modalidades sefialadas
anteriormente (a excepcion de las subasta aduaneras y por saldos minimos), solicita a los
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despachadores de aduana la presentacion de los siguientes documentos aduaneros dentro
de determinados plazos, mediante el uso de la Guia de Entrega Movimiento Interno, GEMI:

- Exportacion: copia del documento Unico de salida, DUS, dentro de los 5 dias habiles,
contados desde la fecha de legalizacién del respectivo documento aduanero.

- Importacion: copia de la declaracién de ingreso, DIN, con la constancia del pago de los
gravamenes que la afectan, dentro de los 5 dias habiles, contados desde la fecha del
respectivo pago.

- Reexportacion: copia del documento Unico de salida, DUS, dentro de los 5 dias habiles,
contados desde la fecha de legalizacién del respectivo documento aduanero.

- DATPA pendientes: copia de las declaraciones de admisidbn temporal para
perfeccionamiento activo que no hubieren sido canceladas antes del vencimiento del
plazo de vigencia del régimen provisorio, dentro de los 5 primeros dias habiles de cada
mes.

El control de cumplimiento debera ser realizado por el mismo despachador de aduana
gue tramitd ante el Servicio la declaracion de admisién temporal para perfeccionamiento
activo, salvo que el Director Regional o Administrador autorice que sea suscrito por otro.

Realice ejerciciosn® 15y 16

CLASE 05

1.1.4 Almacén Particular

El almacén particular es un régimen aduanero de caracter provisorio, que permite que
las mercancias extranjeras ingresadas al pais puedan ser depositadas en recintos
particulares habilitados por el Director Nacional (a peticion de parte o de oficio), hasta por un
plazo de 90 dias, sin previo pago de los gravamenes que afectaria a su importacion;
debiendo contar con la autorizacion, la cual se materializa a través de la legalizacion® de la
DIN.

Para poder optar a esta modalidad, este régimen debe ser solicitado por los
interesados antes del vencimiento del plazo normal de almacenamiento en los recintos de
deposito aduanero (hasta 90 dias); y para aquellas mercancias que hayan sido retiradas de
los recintos de depodsito aduanero mediante una destinacidn provisoria, antes del
vencimiento de dicho plazo.

*La legalizacion es el acto por el cual el Administrador o los funcionarios en quienes éste delegue esta facultad, constatan
que el respectivo documento ha cumplido todos los tramites legales y reglamentarios otorgandole su aprobacion y
verificando, ademas, la conformidad de la garantia rendida en aquellas declaraciones en que sea exigible.
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Ademas de lo anterior, es fundamental que las mercancias que se acojan a este

régimen de destinacibn aduanera tengan un valor aduanero mayor a US$ 15.000,

considerando el monto total de la operacién. Por lo tanto, cuando se realicen envios

parciales, se debera considerar el valor aduanero total de la operacion, NO el valor individual
de cada envio.

Pese a lo indicado en el parrafo precedente, en ciertas circunstancias el valor
aduanero minimo exigido no sera aplicable, asi como tampoco se requerira la entrega de la
garantia que caucione los gravamenes dejados de percibir por el Fisco; siendo las
siguientes:

- Cuando se trate de documentos tramitados para amparar mercancias que han sido
devueltas desde el exterior y se cancelen mediante una declaracion de reingreso.

- Cuando se trate de mercancias que por su naturaleza no puedan ser almacenadas en
recintos de depdsito aduanero. Siendo las siguientes:
a) Liquidos o sdlidos a granel.
b) Inflamables o peligrosas.
c) Bultos, cajones y jabas superiores a 20 TM (excepto contenedores).
d) Carga tipo maquinaria embalada, semiembalada o sobre sus ruedas u orugas.
e) Explosivos en general.
f) Productos bituminosos (brea, asfalto, etc.).
g) Vehiculos con caracteristicas especiales; excepto coches funebres.
h) Maquinaria pesada y semirremolques.
i) Animales vivos que ingresan al territorio nacional sujetos a un periodo de cuarentena,
de acuerdo a las disposiciones establecidas por el Servicio Agricola y Ganadero.

- Cuando se trate de mercancias cuya importacion se verifique por el capitulo O del arancel
aduanero, por el articulo 35 de la ley 13.039 y sus modificaciones, por el articulo 6° de la
ley 17.238 y sus modificaciones, o en conformidad al decreto 403, de Relaciones
Exteriores, de 1968 y sus modificaciones.

Es importante sefialar que en ninguno de los siguientes casos se concedera el
régimen de almacén patrticular:

1. Cuando se trate de mercancias que se encuentren clasificadas en las partidas 0301 a
0304; 0306; 0307; 0401; 1506 a 1517; 1101; y en los capitulos 2; 6; 8; y 19 del arancel
aduanero. No obstante, cuando estas mercancias estén sometidas a periodos de
cuarentena, se autorizard el almacén particular, por el periodo correspondiente.

2. Cuando se trate de consignatarios, o representantes legales, sometidos a procesos de
denuncia o condenados al momento de la tramitacion de la DIN por delitos de
contrabando o por presentacion de declaraciones o certificaciones maliciosamente falsas
relacionadas con el origen, peso, cantidad o contenido de las mercancias de exportacion,
hasta un plazo de tres afios desde que haya cumplido efectivamente la sentencia.
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3. Cuando se trate de consignatarios, 0 representantes legales, que hubieren pagado
deudas aduaneras con documentos bancarios protestados sin aclarar.

Como se dijo anteriormente, el plazo de vigencia del almacén particular es hasta por
90 dias, con posibilidad de prérroga para determinadas mercancias®; plazo que se
contabilizara a partir de:
- La fecha de notificacion de legalizacion de la declaracion, cuando se trate de mercancias
manifestadas.
- La fecha de la autorizacion que faculta el primer retiro, cuando se trate de tramite
anticipado.
- La fecha de la autorizacién de cada primer retiro, cuando se trate de mercancias que
lleguen en envios parciales.

Una vez autorizado el régimen de almacén particular, las mercancias sometidas a
esta destinacién estaran sujetas al pago de un interés diario® que comienza a contabilizarse
a partir del 3lavo dia, y que tiene como base los derechos e impuestos que cause su
importacion. Sin embargo, cuando se trate de mercancias que por su naturaleza no puedan
ser depositas en los recintos de depdésito aduanero, el interés se devengara a partir del
46avo dia.

Respecto a las mercancias cuya importacion se verifique por la seccion 0 del arancel
aduanero, por el articulo 35 de la ley 13.039, por el articulo 6° de la ley 17.238 o0 en
conformidad al decreto 403 de Relaciones Exteriores, de 1968; estaran libres del pago de
interés. Por ejemplo, suponga que se ingresan bajo la destinacion de almacén particular
repuestos destinados a la reparacion de aviones, los cuales se encuentran clasificados en la
partida arancelaria 0003.0000; en este caso, esta mercancia se ubica en la Seccion 0 del
Arancel, por lo tanto, no correspondera aplicar el interés sefialado precedentemente.

Para poder formalizar el régimen ante el Servicio, el despachador de aduana debera
presentar la respectiva declaracion de ingreso, obteniéndose la autorizacion de almacén
particular al momento de la legalizacion del respectivo documento aduanero. Para su
confeccion se deben contar con los siguientes documentos que sirven de base, los cuales
guedaran archivados en la carpeta de despacho:

®La prorroga se otorgara a aquellas mercancias cuya importacion se verifique por la Seccion 0 del Arancel Aduanero, por el
articulo 35 de la ley 13.039, por el articulo 6° de la ley 17.238 o en conformidad al Decreto 403 de Relaciones Exteriores de
1968.

® El interés es equivalente a la tasa de interés promedio mensual cobrada por el sistema financiero en operaciones no
reajustables de 30 a 89 dias, informada por el Banco Central de Chile, vigente a la fecha mas préxima a la de internacion o
vencimiento del plazo.
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- Documento de transporte en original.

- Mandato.

- Factura comercial en original o copia.

- Nota de gastos, cuando corresponda.

- Lista de empaque, cuando proceda.

- Certificado de seguro, cuando corresponda.

- Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones, cuando proceda.

- Registro de reconocimiento, cuando corresponda.

- Papeleta de recepcion, cuando proceda.

- Declaracién jurada simple del consignatario, que indique la direccion del recinto
particular en el que seran depositadas las mercancias amparadas en la
declaracion, anexando un mapa que muestre la ubicacion exacta de dicho
recinto.

- Boleta bancaria o pdliza de seguro, en copia o fotocopia legalizada por el
agente, que garantice los gravamenes que cause su importacion (incluyendo
IVA), expresada en dolares de los Estados Unidos de América, y cuyo
vencimiento sea hasta 30 dias después de la fecha de término de la vigencia del
régimen.

- Hoja adicional, cuando proceda. /

Como el almacén particular se trata de un régimen provisorio, debera ser cancelado
mediante el sometimiento de las mercancias a una segunda destinacion; esto es
fundamental pues si no se cancelara el total de mercancias amparadas en la declaracion de
almacén particular, éstas caeran en presuncién de abandono, pudiendo ser subastadas al
mejor postor por el Servicio de Aduanas; quedando ademas afectas a un recargo’ que se
aplica a partir del dia habil® siguiente al vencimiento del plazo de almacén particular.

El régimen de almacén particular se podra cancelar a través de las siguientes
operaciones:
- Importacion
- Reexportacion
- Redestinacion
- Entrega de las mercancias a la Aduana
- Reingreso

"El recargo puede ser de hasta el 5% del valor aduanero de las mercancias, incrementado hasta un porcentaje igual al
interés maximo convencional diario publicado por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, para
operaciones no reajustables en moneda nacional de noventa dias 0 mas sobre el mismo valor por cada dia transcurrido
entre el dia siguiente a aquel en que se devengo el recargo y el dia de pago de los gravdmenes y tasas que afecten su
importacion o del dia de aceptacion a tramite de la respectiva declaracion de destinacién aduanera, si ésta no estuviere
afecta al pago de dichos gravamenes.

8 En este caso, para su contabilizacién, los dias sdbados se consideran inhabiles.
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Para que el Servicio de Aduana pueda controlar la cancelacion de este régimen, los

despachadores de aduana tienen la obligacion de informar, dentro de los cinco primeros dias

habiles de cada mes, al Director Regional o Administrador que otorgd el régimen, todas

aquellas declaraciones de almacén particular que no se hubieren cancelado dentro del plazo
de vigencia.

Realice ejercicios n® 17 y 18

CLASE 06
1.1.5 Reingreso

El reingreso es un régimen aduanero que permite retornar al territorio nacional
mercancias nacionales o nacionalizadas que han salido del pais al amparo de una
declaracion de salida temporal, o bien que por causa justificada no se hubieren acogido al
régimen de salida temporal.

f Por Ejemplo \

Suponga que se envia al exterior una maquina industrial para su reparacion; en
este caso, la mercancia se debera someter a una destinacion de salida temporal para
perfeccionamiento pasivo. Sin embargo, antes del vencimiento del plazo de salida
temporal la mercancia debera retornar al pais, debiéndose para su ingreso solicitar
ante el Servicio la destinacion aduanera de reingreso, lo cual evitara el pago de
gravamenes que afectarian a su importacion, salvo el pago de aquellos gravamenes
gue surjan de la mano de obra y repuestos incorporados en el extranjero para la
reparacion de la maquina.

1\ J

Como se puede observar en el ejemplo, la mercancia reingresada al pais quedara
liberada del pago de gravamenes, puesto que se trata de mercancia nacional o
nacionalizada; sin embargo, cuando a ésta se le incorporan insumos y mano de obra por
concepto de reparacion o mantenimiento, el interesado al momento del reingreso de la
mercancia enviada en salida temporal, deberd pagar los respectivos gravamenes que
afectan tanto a la mano de obra como a los insumos o repuestos utilizados en el proceso.

Para la formalizacion de este régimen se debe elaborar la declaracién de ingreso,
documento aduanero mediante el cual se logra dar un destino a la mercancia amparada en
ella. Para su confeccion se debe hacer uso de los siguientes antecedentes:

26



IPLACEX

instituto profesional

K Documento de transporte en original. \

Mandato.
- Factura comercial en original o copia.
- Nota de gastos, cuando corresponda.
- Lista de empaque, cuando proceda.
- Certificado de seguro, cuando corresponda.
- Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones, cuando proceda.
- Registro de reconocimiento, cuando corresponda.
- Papeleta de recepcion, cuando proceda.
- Copia del documento Unico de salida, cuando se trate de mercancias acogidas al

& régimen de salida temporal. /

Cuando se trate de mercancias que por causa justificada no se hayan sometido al
régimen de salida temporal, ademas de los documentos sefialados anteriormente (a
excepcion de la copia de la declaracion de salida temporal), el despachador de aduana
debera adjuntar en la carpeta de despacho correspondiente una copia de la resolucion del
Director Regional o Administrador, en donde se autoriza el reingreso de las mercancias, asi
como de la declaracion de exportacion correspondiente. De acuerdo a ello, esta situacion se
originara cuando las mercancias hayan sido destinadas para exportacion, y esta operacion
no se haya podido concretar, ya sea por que la mercancia no corresponde con las
especificaciones del pedido del comprador extranjero o se han producido cambios en el
precio en los mercados internacionales, cuando la modalidad de venta es distinta de a firme®.

Realice ejercicio n°® 19

1.1.6 Transito

Es un régimen aduanero definitivo que permite el paso de mercancias extranjeras a
través del territorio nacional, cuando éste forma parte de un trayecto total que comienza y
termina en el exterior. Asimismo, cuando las mercancias extranjeras hayan sido
descargadas por error o por causas justificadas en zona primaria o lugares habilitados, sera
considerado como transito, siempre que no hubiesen salido de los recintos y que su llegada
y salida al pais sea efectuado por via maritima o aérea.

® Las modalidades de venta distinta de afirme son aquellas en que el valor definitivo de la mercancia se establece con
posterioridad al embarque de las mercancias, y que dependera de las condiciones pactadas entre comprador y vendedor, 0
de los precios corrientes en el mercado internacional al momento de su comercializacion.
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Suponga que desde el puerto de San Francisco, Estados Unidos, se envian
hacia Argentina articulos electronicos por via maritima, en una nave que hara escala
en el Puerto de Puerto Montt, hasta llegar al Puerto de Mar del Plata; al arribar la nave
en el puerto chileno, por error fue descargado el conteiner que contenia los articulos
electrénicos, quedando almacenado en el recinto de depdsito aduanero.

En este caso, el tramo del viaje se inicia en Estados Unidos y termina en
Argentina, por via maritima; por lo tanto, la mercancia para poder continuar el trayecto
hacia su destino final (Puerto de Mar del Plata) debera ser sometida a la destinacion

La formalizacién de la destinacion de transito ante el Servicio, dependera de si las

mercancias vienen amparadas por un manifiesto internacional de carga, o si han sido
descargadas por error.

a)

b)

Cuando se trate de mercancias manifestadas en transito del exterior; el transportista
internacional debera presentar ante la aduana de ingreso el manifiesto internacional de
carga (MIC o MIC/DTA), en donde se debera encontrar estipulada la condicion de transito
gue presentan las mercancias (cuyo trayecto se inicia y termina en el extranjero),
debiendo siempre la salida de dichas mercancias efectuarse por via terrestre por una
Aduana autorizada.

Por lo tanto, para que las mercancias transiten por el territorio nacional, deberan venir
expresamente manifestadas en transito, esto significa que la sola indicacion del domicilio
del consignatario en el exterior, no sera suficiente para considerar la mercancia como
manifestada en transito.

En este caso, no sera exigible la garantia que caucione los gravamenes que cause su
importacion y que deja de percibir el fisco.

Cuando se trate de mercancias descargadas por error u otras circunstancias calificadas
en puertos o aeropuertos; el despachador de aduana debera confeccionar la declaracion
de... (transito); debiendo para ello contar con los siguientes documentos:

4 iy )
- Documento de transporte en original.
- Mandato.
- Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones, cuando proceda.
- Registro de reconocimiento, cuando corresponda.
- Papeleta de recepcion, cuando proceda.
L J
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/ N
/- Hoja adicional, cuando proceda. \
- Letra de cambio a la vista y aceptada ante notario por quien acredite domicilio en

Chile y personeria, con declaracion de haber recibido la provision de fondos, en el
cual se garanticen los gravamenes que cause su importacion, expresados en
Doélares de los Estados Unidos de Norteamérica, y cuyo librador sera el Fisco de
Chile representado por el Director Regional o Administrador de Aduana
correspondiente.

Y

\_

No obstante lo anterior, cuando no se disponga del original o copia no negociable del
conocimiento de embarque, éste podra ser sustituido por un fax del embarcador, en donde
deberan indicarse todos los datos de dicho documento, debiendo ser autorizado por el
representante legal de la empresa transportista.

Ademas, cuando la destinacion sea tramitada de manera anticipada, solo se requerira
el original o copia no negociable del conocimiento de embarque, el que podra ser sustituido
por un fax del embarcador extendido con las formalidades sefialadas anteriormente.

La cancelacion de la destinacion de transito se producira al momento de la salida de
las mercancias hacia el exterior; situacién que sera acreditada por la compaiiia de transporte
en la declaracién aduanera; debiendo producirse la salida por la misma aduana ante la cual
fueron presentadas las mercancias, al amparo de la copia de la declaracion de destinacion
de transito y de su anexo. No obstante lo anterior, en caso que la mercancia salga del
territorio nacional por una aduana distinta de aquella en la que fue presentada la mercancia
(y que se encuentra sefialada en la declaracion), se requerira de la autorizacion expresa del
Director Regional o Administrador correspondiente, debiendo ser solicitada por la persona
gue la haya suscrito, indicando los motivos que requirieron el cambio.

CLASE 07
1.1.7 Transbordo

El régimen aduanero de transbordo es de caracter provisorio, y permite que las
mercancias nacionales, nacionalizadas o extranjeras puedan ser trasladadas desde un
vehiculo a otro, o al mismo en distinto viaje, con el fin de que continué con su trayecto hacia
su destino final. Incluso, ain cuando las mercancias sean descargadas a tierra, y transcurra
cierto plazo entre su llegada y su salida se podran someter a este régimen.

De lo sefialado anteriormente, se pueden identificar dos tipos de transbordo: el directo
y el indirecto.

El transbordo directo corresponde al traslado de mercancias desde un vehiculo a otro
de la misma naturaleza; por ejemplo, suponga que se ingresan al pais muebles de roble, los
cuales son transportados en camion; en este caso, ocurrird un transbordo directo cuando la
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mercancia sea trasladada a otro camion; o bien, sea trasladado a un ferrocarril para
continuar con su trayecto.

El transbordo indirecto corresponde al traslado de mercancias desde un vehiculo a
otro de distinta naturaleza; por ejemplo, suponga que el ingreso de muebles de roble se
efectla por via aérea; en este caso se producira un transbordo indirecto al trasladar la
mercancia a un camion, para su posterior transporte.

Asimismo, el transbordo se puede clasificar en: maritimo, aéreo o terrestre, lo cual
dependera de la via por la cual ingresen al territorio nacional las mercancias extranjeras; o
de la naturaleza del primer vehiculo empleado, tratAindose de mercancias nacionales o
nacionalizadas. Por ejemplo, si cervezas provenientes de Alemania ingresan por via
maritima; el transbordo sera maritimo; en cambio, si se trata de cobre nacional transportado
inicialmente por camidn, el transbordo sera terrestre.

La formalizacion del régimen de transbordo ante el Servicio de Aduanas, se
materializara mediante la declaracion de... (transbordo), documento aduanero mediante el
cual se le dard un destino aduanero determinado a la mercancia. Para confeccionar la
declaracion de destinacion, el despachador de aduanas debera utilizar los siguientes
documentos de base:

/ Documento de transporte en original. \

- Mandato del representante de la compafia responsable del flete debidamente
autorizado.

- Registro de reconocimiento, cuando corresponda.

- Papeleta de recepcion, cuando proceda.

- Visaciones, certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones, cuando proceda, y
se trate de transbordos directos o indirectos terrestres.

- Letra de cambio a la vista y aceptada ante notario por quien acredite domicilio en
Chile y personeria, con declaracion de haber recibido la provisién de fondos, en
el cual se garanticen los gravamenes que cause su importacion, expresados en
Délares de los Estados Unidos de Norteamérica, y cuyo librador sera el Fisco de
Chile representado por el Director Regional o Administrador de Aduana
correspondiente (*).

(*) Cuando se trate de transbordos directos maritimos y aéreos, no se requerira la entrega de letra de cambio
que garantice los gravamenes que el fisco deja de percibir.

Auln cuando el despachador cuente con los documentos citados, para la formalizacion
del régimen, las mercancias deberdn encontrarse manifestadas en transbordo, es decir,
debera estipularse expresamente en el manifiesto internacional de carga que la mercancia
serd sometida a transbordo; pues la sola indicacion del domicilio del consignatario indicando
un puerto o pais distinto en dicho documento no sera suficiente para considerar que las
mercancias estan manifestadas en transbordo.
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