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CLASE 01

1. ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

Cuando se escucha la frase “Administracion Financiera” se suele relacionar a la
administracion de una empresa privada, es dificil asociar este término al sector publico, lo
gue conlleva a que sea dificil encontrar libros relacionados a la administracion financiera del
Estado.

Si se hablara de una empresa privada la definicion de Administracion Financiera seria:
“la funcion de la administracién financiera es la que se encuentra encargada de velar por el
cumplimiento de las metas y objetivos de la organizacion, los que variaran de acuerdo a la
naturaleza de cada una de sus funciones, por lo que se dice que la administracion financiera
se encarga de: la inversion, el financiamiento y el control de la organizaciéon. Asi como
también cuida los recursos financieros de la empresa, y se puede hacer mencion a dos
aspectos importantes de este tipo de administracion: la rentabilidad y la liquidez de los
recursos que tiene bajo su cargo. Esto quiere decir que la Administracién Financiera busca
hacer que los recursos financieros sean lucrativos y liquidos al mismo tiempo”.

Ahora bien, si se menciona la Administracion Financiera del Estado, ésta se centra en
la correcta aplicacién del Presupuesto, distribuyendo de la mejor forma los recursos, a través
de un conjunto de procesos administrativos, para asi poder lograr los objetivos propuestos
por el Estado. Los recursos con los que cuenta se utilizan para: inversion, financiamiento y
otros. Se puede destacar que la administracion financiera del Estado se preocupa de velar
por el correcto manejo de los dineros destinados a diferentes areas del Estado.

Al realizar la comparacién de la administracion financiera de una empresa privada con
la administracion del Estado, se obtiene que las dos apuntan al mismo propdsito, el cual es
cumplir los objetivos que se proponen, administrando de la mejor forma el presupuesto con
gue cuentan. La diferencia que existe entre ambas administraciones es el fin que tienen, ya
que la empresa privada su fin es el lucro, es decir, obtener ganancias o dividendos del dinero
invertido; por el contrario el fin del gobierno no es lucrar con el dinero destinado a la inversion
de un afo, sino cubrir los gastos que tiene.

Se dice que un excelente instrumento de anticorrupcién corresponde al
establecimiento de una buena administracion financiera, lo que debe estar asociado a
sistemas contables oportunos y eficientes, ademas de realizar revisiones puntuales y
profesionales por entes internos del Estado, como la Contraloria General de la Republica.
Para esto es importante contar con politicas que establezcan bases para una buena
administracion, ademas de contar con el compromiso de los altos rangos de la
administracion, y establecer controles oportunos y sdlidos.
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La responsabilidad del gobierno no debe estar limitada a garantizar una apropiada
administracion financiera central del presupuesto anual, sino que debe también abarcar la
adecuada administracion de los fondos, la deuda interna y externa, llevar la contabilidad y
realizar un control sobre el presupuesto y todo lo que lo compone. Ademas de estar siempre
al tanto de como se realiza la administracion a nivel regional, provincial, comunal, a través de
municipalidades y del gobierno central, en este caso Intendencias.

Figura N° 1: Sistema de Administracion Financiera
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Las Municipalidades al ser organismos autbnomos, cuentan con sus propios procesos
de administracion financiera, para velar por el debido cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos a través de la asignacién de Presupuestos, lo que no impide que la Contraloria
General de la Republica a nivel Regional efectué controles sobre la administracién municipal.

El Sistema de Administracion Financiera del Estado (SAFE) estd compuesto por 6
Principios que se ilustraran en la siguiente figura.
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Figura N° 2: Principios de Administracion Financiera
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Realice Ejercicios N° 1 al N° 4

1.1. Concepto de Presupuesto

El Presupuesto es un instrumento del Gobierno, que se presenta como el principal eje
de la administraciéon del Estado, y en su entorno se realiza gran parte de la vida econémica
del pais.

El Presupuesto sintetiza un conjunto de actividades, programas y politicas que llevara
a cabo el gobierno durante un afo, éste debe reflejar de forma clara la distribucion de los
recursos para los compromisos y las prioridades que guian la gestion presidencial. Por lo
tanto, el Presupuesto es una expresion de la politica fiscal, en el que se indican como y en
gué se gastardn los fondos asignados. El Presupuesto entrega sefales acerca de la
direccién y principios que guian la conduccién econémica del pais.
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Esto es igual para todas las entidades publicas que existen dentro del territorio
nacional, debido a que el presupuesto no es solo una asignacion de recursos para desarrollar
ciertas actividades del pais, implica mucho mas, ya que de acuerdo a su asignacion se
puede contar con mas recursos para las universidades, hospitales, calles y caminos, entre
otros, de ahi la importancia del presupuesto y su relevancia en el desarrollo nacional.

CLASE 02

1.2. Procesos Presupuestarios

El proceso presupuestario debe pasar por diferentes instancias antes de convertirse
en Ley, por lo cual es importante destacar que su proceso completo desde que se comienza
a gestar hasta que sale convertido en Ley demora alrededor de 7 meses.

El proyecto de Presupuesto es sometido a la aprobacion del H. Congreso Nacional,
éste contiene las proposiciones que realiza el gobierno y que desea ejecutar en su actual
administracion. El proyecto se presenta en el mes de abril del afio anterior al cual sera
ejecutado con el proposito de ser estudiado, es decir, para el presupuesto del afio 2005,
ingres6 y comenzo la discusion en abril del afio 2004.

Para realizar la revision presupuestaria el gobierno promulgé la Ley N° 19.875, en ésta
se establece la creacion de una comision especial mixta de Presupuesto. El propdsito de
ésta es efectuar un seguimiento en la ejecucion presupuestaria, para realizar esta labor
puede solicitar, recibir, sistematizar y examinar la informacién respecto de la ejecucion
presupuestaria.

Se puede hacer mencion a las principales etapas del Proceso presupuestario, los
cuales son:

— En el mes de abril del afio anterior se comienza el andlisis de los programas para el
presupuesto del préximo afio, ésta se efectla entre autoridades de gobierno, miembros
del Congreso y expertos externos; al mismo tiempo el resultado de los programas del
presupuesto anterior y los indicadores de desempefio de las instituciones publicas son
analizados por el Ministerio de Hacienda. Todo esto define cuales son los gastos mas
importantes y que deben seguir, también qué gastos se deben dejar, por tener caracter de
obligatorios por Ley o contrato y qué gastos se pueden incluir como nuevos.

— Cada institucion del sector Publico desarrolla y presenta su presupuesto sugerido al
Ministerio de Hacienda. Después de un proceso de analisis y discusién técnica el
Ministerio de Hacienda, el Presidente de la Republica y MIDEPLAN definen los Proyectos
aceptados para cada institucion.
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— A mas tardar el dia 30 de septiembre, se termina la elaboraciéon del Proyecto de
Presupuesto, el que tiene la aprobacion y firma del Presidente de la Republica, y se envia
al H. Congreso Nacional.

— Después de una exposicion del proyecto efectuado por el Ministro de Hacienda, los
parlamentarios comienzan el estudio y analisis del proyecto propuesto por el Ejecutivo. Se
conforma una Comision Mixta de Presupuestos, la cual se encuentra formada por 13
Senadores y 13 Diputados.

— La comisién Mixta luego de someter a votacidn el Proyecto de Presupuesto, emiten un
informe el cual es enviado a la Camara de Diputados, y ésta envia el Proyecto al Senado.

— Durante todo el proceso de tramitacién legislativa, el Ejecutivo puede enviar
modificaciones al proyecto original.

— EI 30 de noviembre es el Ultimo dia para que el Congreso despache el proyecto, después
de esto el Presidente de la Republica promulga la Ley de Presupuesto.

— Y el dia 1 de enero del afio, entra en vigencia la Ley de Presupuestos.

Por lo tanto, el Proceso Presupuestario estara constituido por un programa financiero
de mediano plazo, por presupuestos anuales debidamente coordinados entre si, ademas del
programa de Caja, el cual tiene el caracter de mensual. Estos documentos seran estudiados
mas adelante en la unidad.



Figura N° 3: Documentos del Proceso Presupuestario
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¢ Quiénes son los actores presentes en el Proceso Presupuestario?

Las Instituciones que se encuentran presentes en el proceso presupuestario son los

siguientes:

— Servicios e Instituciones definidas en el Articulo 2° Decreto Ley 1.263, de 1975.
— Ministerio de Hacienda

— Direccion de Presupuestos
— Ministerio de Planificacion y Cooperacion
— Presidente de la Republica
— Congreso Nacional
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1.2.1. Programa Financiero

Dentro del Sistema Presupuestario se puede identificar el Programa Financiero, el
cual debe establecer las prioridades para efectuar la asignacion de los recursos totales,
teniendo en cuenta la planificacion interna y los presupuestos de los servicios integrantes.

El Programa Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera del
sector publico, el cual se encuentra enfocado a la previsién de ingresos y gastos, créditos
internos y externos, inversiones publicas, adquisiciones y necesidades del personal; la union
de todos los componentes anteriores permite formular una politica financiera de mediano
plazo.

La elaboracion del programa financiero se rige por un calendario, el cual debe ser
coordinado por el Ministro de Hacienda, realizando acciones para que los servicios y las
administraciones regionales y locales, se entrelacen.

El Programa Financiero del Gobierno se encuentra enfocado a diferentes aspectos de
la vida econdmica de la Nacién, entre los que se pueden mencionar:

— Generacion de empleos, competitividad y crecimiento.

— Inversion en Ciencia y Tecnologia.

— Ayudar al desarrollo y la competitividad de las Pymes.

— Aumentar la cobertura en Salud Publica (Auge)

— Invertir en infraestructura hospitalaria y equipamientos.

— Aumentar la seguridad ciudadana, y mejorar la justicia.

— Continuacion del programa Chile Solidario.

— Proteccion de la familia, a través del SENAME y la creacion de los Juzgados de Familia.

— Mejorar la calidad de educacion, mediante la implementacion de la jornada escolar
completa, aumentando la infraestructura para tener mas capacidad de matriculas.

— Desarrollo sustentado del arte y la cultura.

Realice Ejercicios N° 5 al N° 10
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CLASE 03

1.2.2. Presupuesto
Un presupuesto involucra:

— Registro detallado de todos los ingresos ganados y usados durante un periodo de tiempo
especifico.
— Plan financiero para administrar el gasto y el ahorro del dinero.

El Presupuesto se encuentra dividido en dos grandes items que son:

1) Ingresos: se encuentra constituido por todos aquellos ingresos que percibe el gobierno,
principalmente a través de la recaudacion de Impuestos, tributos sobre el uso de bienes y
realizacion de actividades, rentas y otros ingresos.

2) Gastos: se encuentra constituido por todos los gastos en los que incurre el gobierno en el
periodo de un afio, éstos se encuentran referidos a gastos de personal, bienes y servicios
de consumo, entre otros.

Para la elaboracién del Presupuesto General de la Nacion se realizan presupuestos
individuales para cada item de Ingreso y Gastos, los cuales se detallan a continuacion:

— Presupuesto de Gasto: es una estimacién del limite maximo que podria alcanzar los
egresos y compromisos publicos.

Egresos: pagos efectivos
Compromisos: obligaciones devengadas

— Presupuesto de Gasto Personal: esta proyeccion se realiza de acuerdo al niumero de
funcionarios de planta, remuneracion media segun la escala de remuneraciones de cada
servicio, ajustes de rentas segun la politica de gobierno.

— Presupuesto de Bienes y Servicios de Consumo: corresponde a una estimacion de las
compras de bienes y servicios no personales, los cuales se calculan estimando las
necesidades de materiales y suministros que requeriran las diferentes actividades y/o
programas, cada servicio debera informar las necesidades basicas para cada
dependencia de éste.

— Presupuestos de Gastos Exigibles: esta proyeccién corresponde:
a) Para cumplir con sentencias ejecutoriadas dictadas por la autoridad competente.



b) Para devolucion de

corresponde reintegrar.
c) Para el servicio de deuda publica.
d) Para el pago de jubilaciones, pensiones y montepios, en general para gastos de

prevision social.

e) Al 2% constitucional.
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impuestos, contribuciones y derechos que al estado le

Presupuesto de las Transferencias: ésta corresponde a una estimacion de los gastos que

se produciran dentro de un periodo de tiempo, en transferencias entre el gobierno central
y cada Institucién y Servicio del sector Publico. Se considera para esto las politicas del
gobierno para cada sector, la naturaleza de cada institucion y sus facultades legales.

Presupuesto de Gastos de Capital: éste corresponde a una técnica de programacion

presupuestaria de las Inversiones, para esto se debe tener en cuenta su composicion, la
que se encuentra establecida en un plan de inversion pablico* de mediano plazo.

— Presupuesto de Ingresos: corresponde a una estimacion de lo que se deberia recibir en
arcas fiscales por concepto de Tributacion.

Dentro de los Presupuestos se pueden encontrar tres tipos de Presupuestos, los

cuales se ilustran en la siguiente figura.

Figura N° 4: Tipos de Presupuestos
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! plan de Inversion Publica, es aquel que desarrolla el Gobierno (Presidente) para todo el periodo que dura el mandato.
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A continuacion, se definiran cada uno de ellos.

Presupuesto Publico, el cual se encuentra normado por la Ley de Presupuestos, y esta
orientado a todo el Sector Publico, es decir, tiene el caracter de global. ElI Presupuesto
General de la Nacion consiste en una estimacion de los ingresos y gastos financieros
para un afio dado, en el cual se compatibilizan los recursos disponibles con el logro de las
metas y los objetivos establecidos.

Presupuesto Regional, el cual es una expresion financiera de los planes y los programas
de cada region, éste se debe acomodar a la politica nacional de desarrollo y al
Presupuesto de la Nacién. Este presupuesto considera los siguientes programas
presupuestarios:

a) Programa de Gastos de funcionamiento del Gobierno Regional.
b) Programa de Inversién Regional, en el cual se incluyen recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) que fueron asignados a la region.

Presupuesto Municipal, es una herramienta de planificacion y gestion, que permite de una
manera eficiente ordenar los ingresos y gastos que tiene la municipalidad, por su
caracteristica de autbnoma la municipalidad posee y genera recursos propios para poder
financiar su presupuesto. Ademas del presupuesto la Municipalidad debe entregar
informativos acerca de:

a) Los Proyectos del FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional), los de Inversion
Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), los del Agua Potable y de otros provenientes
de recursos puestos por terceros, con Su propio presupuesto.

b) Los proyectos que ya fueron presentados diferenciandolos entre aprobados, en
tramite, y los presentados durante el afio en curso, identificando los ingresos y gastos
asociados a éstos.

c) Los proyectos que se presentan a otras Instituciones u Organismos Internacionales.

Realice Ejercicios N° 11 al N° 13

1.3. Procesos de Administracion de Fondos

El Proceso de Administracion de Fondos consiste en la obtencién y manejo de los

recursos financieros del Sector Publico y de su posterior distribucién y control, de acuerdo a
las necesidades de las obligaciones publicas, determinadas en el Presupuesto.

. 10
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Este sistema opera sobre la base de recaudaciones y asignaciones globales de
recursos y pagos directos que efectla la Tesoreria General de la Republica, a través de
programas de la Partida Tesoro Publico?.

Figura N° 5: Administracion de Fondos
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Los Ingresos generales, estan referidos a aquellos ingresos que entran por el servicio
de Tesoreria y que provienen del pago de Tributos y otras obligaciones que cada
contribuyente tiene con el Fisco. Estos ingresos entran a la Cuenta Unica Fiscal la cual esta
directamente relacionada con la Partida Tesoro Publico, a través de la Ley de Presupuesto
estos ingresos son distribuidos para los diferentes programas que poseen tanto el Gobierno
Central como cada una de las Regiones y los Municipios. Los Ingresos se encuentran en la

2 partida  Tesoro Publico: representa la cuenta donde se registran los ingresos del Fisco. Esta bajo la responsabilidad de la Tesoreria
General de la Republica.

. 1
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cuenta corriente del Banco Estado denominada Cuenta Unica Fiscal, la cual es como la
cuenta Matriz y de aqui se distribuye a las Cuentas Subsidiarias de cada Institucién y
Servicio, este traspaso de la Cuenta Unica Fiscal se realiza en forma mensual.

La Partida Tesoro Publico, corresponde a un programa en el cual se encuentran
registrados todos los ingresos y gastos del Estado, los cuales no son identificables con
alguna institucion en particular. Esta Partida incluye los siguientes programas de gasto:

— Aporte Fiscal

— Servicio Deuda Publica

— Subsidios

— Operaciones complementarias, corresponden a todos aquellos gastos que no pueden ser
identificados con sectores especificos, ni clasificados en otros items.

Los ingresos del Tesoro Publico son:

— Utilidad de las empresas publicas
— Impuestos gue no son identificados con ningun servicio
— Endeudamiento®

Esta partida del Tesoro Publico permite figurar al fisco como una entidad aislada del
resto de los servicios.

0 Instrumentos del Proceso de administracion de Fondos

a) Cuenta Unica Fiscal, es aquella cuenta en la cual se depositan todos los ingresos que
percibe el Estado por medio de las recaudaciones y asignaciones globales (tributacién
de los contribuyentes), excepto aquellos expresados por ley que no ingresan a esta
cuenta, la cual se encuentra dividida en dos subcuentas: Cuenta Principal y Cuentas
Subsidiarias (ver Fig.4). Esta Cuenta Corriente se encuentra en el Banco del Estado
Chile.

A continuacion, se definiran las subcuentas de la Cuenta Unica Principal.
— Cuenta Principal, es aquella destinada al ingreso de recaudaciones fiscales y

egreso de los Giros Globales. Se encuentra bajo la responsabilidad de la
Tesoreria General de la Republica.

® Endeudamiento: este término se encuentra referido a aquellos préstamos que pide el Gobierno a terceros para financiar
ciertos proyectos o algun otro item no cubierto por el presupuesto, es decir, es una deuda contraida con terceros para
financiarse.

e 12
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— Cuentas Subsidiarias, son aquellas que pertenecen a cada Institucion y
Servicio, y es donde se depositan los Giros Globales a cada Servicio Publico,
por lo tanto, la relacién entre cuentas subsidiarias e Instituciones o Servicios
Pdblicos es: uno es a uno, es decir, hay tantas cuentas subsidiarias como
Servicios Publicos.

Figura N° 6: Distribucion de la Cuenta Unica Fiscal
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CUENTA PRINCIPAL CUENTAS SUBSIDIARIAS
TESORO PUBLICO SERVICIOS E INSTITUCIONES
DEL ESTADO

b) Programa de Caja, éste corresponde a un documento mediante el cual la Direccion de
Presupuestos (DIPRES) autoriza a la Tesoreria General de la Republica a entregar a
los Servicios Publicos un determinado monto de aporte fiscal con cargo al
Presupuesto, éste tiene el caracter de mensual, y puede ser modificado en el
transcurso del mes. Esta puede ser una forma de programar los depoésitos y los
desembolsos que cada institucion puede efectuar durante el afio.

c) Giro Global, es un documento a través del cual un determinado Servicio Publico pide a
la Tesoreria General de la Republica los fondos de los que dispondra para realizar el
programa de Caja para el afio respectivo. Estos aportes se pueden asignar
internamente mediante remesas pagadas con cheques de la cuenta corriente del
servicio a cada unidad, o bien a través del BancoEstado.

. 13
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CLASE 04

1.4. Procesos Contables

Lo principal para cualquier contabilidad sea esta publica o privada, es que ésta se
realice en base a un conjunto de normas, principios y procedimientos establecidos, lo que
permite recopilar, medir, elaborar, controlar e informar todo lo que esta relacionado con los
ingresos, gastos, costos y cualquier otra operacion que realiza el Estado.

Los procesos contables con los que trabaja el Presupuesto son en base a lo realizado,
ya que el sistema no contempla contabilizacion de estimaciones presupuestarias.

A este proceso le corresponde registrar los hechos econdmicos que afectan al Estado
y las instituciones relacionadas con éste, por ello son importantes todas las operaciones
financieras, ya que éstas al momento de generarse una operacion son un derecho de percibir
0 un compromiso de pagar. Esto ayuda a la obtencion de informes relativos a la situacion
financiera, patrimonial y presupuestaria dentro del afio.

El sistema de contabilidad general de la nacion funciona sobre la base de la
descentralizacion de los registros a nivel de los organismos publicos y de una
descentralizacion de la informacién global en estados contables de agregacion®.

De acuerdo a lo anterior a la Contraloria le corresponde ejercer un rol fundamental, el
cual tiene un caracter de doctrinario, es decir, le corresponde el establecimiento de los
principios, normas y procedimientos técnicos por los cuales se regira la contabilidad
gubernamental. Ademas cada una de las Instituciones mencionadas en el articulo 2° del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975 son las responsables de mantener su contabilidad al dia,
para asi cuando se necesiten informes éstos puedan asegurar la confiabilidad en los
registros, y que ademas se esta cumpliendo con la normativa vigente.

Los organismos publicos deben entregar a la Contraloria mensualmente los siguientes
informes:

- Informe Agregado de Variaciones de la Gestion Financiera

* Estados contables de agregacion, corresponde a cada uno de los informes o estados que realiza cada organismo del
sector publico, los que se deben entregar a la Contraloria General de la republica.

> Articulo N° 2, D.L 1.263, de 1975: Presidencia de la Republica de Chile, Poder Judicial, Contraloria General de la
Republica, Ministerio del Interior, Gobiernos Regionales, Municipalidades, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Mineria, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, Ministerio Secretaria General de Gobierno, Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, Ministerio Publico

. 14
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Informe Analitico de Variaciones de la Ejecucion Presupuestaria

Informe Analitico de Variaciones de la Deuda Publica

Informe Analitico de Variaciones de la Ejecucidn Presupuestaria de Iniciativas de
Inversion.

Estos informes seran analizados con posterioridad en este ramo.

[ Realice Ejercicios N° 14 al N° 17 1

1.5. Procesos de Crédito Publico

a)

b)

c)

d)

A continuacioén, se mencionara la clasificacion de la Deuda Publica.

La Deuda Publica Directa: es aquella en que el Fisco y organismos del sector publico se
comprometen directamente al pago de la deuda.

La Deuda Publica Indirecta: es cuando el deudor principal es una persona natural o
juridica del sector privado que cuenta con la garantia o aval del Estado o de algun
organismo del sector publico autorizado para otorgarlo.

La Deuda Publica Interna: es aquélla que contrae el Estado con personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado residentes o domiciliados en Chile, y la deuda es
exigible dentro del territorio nacional.

La Deuda Publica Externa: es una obligacion con otro Estado u organismo internacional o
con cualquier persona natural o juridica sin domicilio ni residencia en Chile y cuyo
cumplimiento se hace exigible fuera del territorio nacional.

Figura N° 7: Clasificacion de la Deuda Publica

DEUDA PUBLICA
INTERNA EXTERNA
DIRECTA INDIRECTA DIRECTA INDIRECTA

. 15



IPLACEX

instituto profesional

Los Creditos Publicos son aquellos que puede contraer el gobierno para financiar
proyectos, éstos pueden ser contratados tanto interna como externamente, su aprobacion,
evaluacion y coordinacion sera de responsabilidad del Comité Asesor de Créditos externos y
del Ministerio de Hacienda.

El Comité Asesor de Créditos Externos se encuentra conformado por: El Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Economia, ODEPLAN (Oficina de Planificacion Nacional), Banco
Central y Direccion de Presupuestos; su funcion principal es recomendar al Ministro de
Hacienda la conveniencia de un proyecto de financiamiento en particular, lo que significa
comprometer Crédito Publico, tomando en consideracion que las condiciones financieras
sean compatibles con las politicas que posee el Gobierno sobre esto.

El Articulo N° 60 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que todo
endeudamiento del sector publico debe ser aprobado por la Ley. Esto se encuentra regulado
por la Ley de Presupuesto, donde se establece el monto maximo que el ejecutivo puede
comprometer en un afo Fiscal.

Las Condiciones financieras de los créditos como: tasas, plazos, condiciones de pago,
clausulas de cancelacioén, periodos de gracia, comisiones, seguros y otros deben enviarse a
la Direccion de Presupuesto, aqui se evallan las propuestas y se elige la mas conveniente.
Las ofertas de crédito de Proveedores se envian también a la Direccion de Presupuesto,
pero se deben entregar separadamente la adquisicion del o los bienes y el financiamiento.

La legislacion establece que ningun Servicio Publico, Institucion Fiscal, Semifiscal,
empresas del Estado, Sociedad o entidad publica o privada donde el Estado es participe en
mas del 50% del Capital Social puede contraer compromisos con el exterior o aquello que
implique el uso de una linea de crédito con el exterior, sin la autorizacion del Ministerio de
Hacienda.

El Comité Asesor de Crédito Externo (CACE) cuenta con una Secretaria Ejecutiva, la
cual tiene como responsabilidad el velar por el cumplimiento de los procedimientos
establecidos, para ello debe:

a) Devolver aquellas solicitudes de autorizaciéon de Control 1 6 2, que no cuenten con los
antecedentes adjuntos que especifiquen cada caso.

b) Devolver solicitudes de Control 2, en los que se puede apreciar que la negociacion no ha
concluido.

. 16



IPLACEX

instituto profesional

Las autorizaciones de crédito externos tienen cuatro etapas claramente definidas, las
cuales son:

| Autorizacién de Inicio de Gestiones (Control 1)

a) Todos los organismos del Estado para contratar créditos con el exterior deben elevar una
solicitud al correspondiente Ministerio. Si son Empresas del Estado, Empresas Filiales de
CORFO, etc. esta solicitud se debe presentar por intermedio del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion.

b) El Ministerio que corresponda enviara al CACE las solicitudes de gestion de operaciones
de crédito que considere prioritarias y entregara los antecedentes del por qué se le otorga
prioridad.

c) Las solicitudes enviadas al CACE deben contener como minimo lo siguiente:
Antecedentes del proyecto:

- Objetivos del Pro%/ecto, el que debe estar registrado en el Banco Integrado de
proyectos (B.l.P.)".

- Requerimiento directo e indirecto de gastos a usarse durante todo el periodo,
incluyendo su posterior operacion.

- Componente importado del proyecto y oportunidad en su utilizacion.

- Financiamiento integral al que postula.

- Evaluacién econdmica, social y privada.

- Factibilidad Técnica-Econdémica del proyecto.

Antecedentes del Crédito:

- Monto méaximo estimado.

- Eventuales fuentes de financiamiento.

- Fuentes de financiamiento: crédito nacional, cuota de contado, gastos
financieros y servicios de deuda que genere.

- Especificaciones de cobertura.

Antecedentes de Justificacion de prioridad en el envio por parte del Ministerio,
tomando en cuenta antecedentes del proyecto y antecedentes del crédito.

6 . . .z . . . . .

BIP: Banco Integrado de Proyectos, es el sistema de informacion computacional del Sistema Nacional de Inversiones que permite el
seguimiento de iniciativas de inversion durante todo su ciclo de vida, logrando con ello la integracién con el ciclo presupuestario y darle de
esta forma continuidad al proceso de inversién publica en el pais. Fuente Ministerio de Planificacién y Cooperacién.
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A su vez, la Secretaria Ejecutiva puede pedir antecedentes adicionales como
informacion complementaria para que el Comité pueda opinar del crédito solicitado.

La Secretaria Ejecutiva envia a MIDEPLAN todos los antecedentes del proyecto para
gue éste emita un informe de evaluacion econémica, social y privada del proyecto. Al mismo
tiempo envia iguales antecedentes a la Direccién de Presupuesto, para que éste informe si la
Institucion que solicita podra disponer de los recursos para financiar el crédito.

El Comité asesor solo tratara en sus sesiones aquellas solicitudes que cumplan con el
requisito de aprobacion del MIDEPLAN vy la Direccién de Presupuesto, y lo que acuerde
sobre esta operacion, se comunicara al Ministerio de Hacienda.

Para el inicio de la gestion (Control 1) se debe tener el oficio que el Ministro de
Hacienda entrega al organismo, con copia al ministerio intermediario del proyecto, el cual
tiene una validez de 180 dias y se indica las condiciones que deberia obtener en la
negociacion la Institucion.

CLASE 05

[l Negociaciones:

Al comenzar una negociacién se debe tener presente que el Control 1 solo autoriza el
establecer conversaciones con organismos financieros y/o proveedores, referidos a
condiciones financieras y montos de créditos, pero no quiere decir que tenga el compromiso
del Ministro de Hacienda.

Durante las negociaciones se debe pedir un borrador del contrato, el cual debe
especificar las condiciones financieras y de cualquier otro tipo que requiera el prestamista,
también pueden pedir asesoria al CACE.

Se debe tener presente que los organismos interesados no pueden firmar ningun
documento que pueda comprometerlos con la institucién financiera, sin antes tener la
autorizacion escrita del Ministro de Hacienda (Control 2)

[l Autorizacién para contratar (Control 2):
Esta solicitud se debe presentar de acuerdo a lo establecido en el punto I (Controll),
las solicitudes enviadas al CACE deben presentarse de acuerdo a la oferta de crédito

obtenida. También se debe adjuntar el borrador del contrato en el que existe el principio de
acuerdo entre la Institucion y los Acreedores.

. 18



IPLACEX

instituto profesional

El monto de la operacion, sin intereses y otros gastos, no puede exceder al monto
autorizado en el control 1, y se debe determinar la equivalencia, transformando la moneda en
la cual se ha obtenido el crédito por el tipo de cambio vigente a la fecha de autorizacion.

El CACE puede solicitar la opinion de MIDEPLAN y de la Direccion de Presupuesto,
cuando los antecedentes proporcionados por la institucion al solicitar el Control 2, sean
diferentes a los del Control 1.

Mediante un “Certificado CACE” se envia la aprobacion del Comité, éste llega al
Ministro de Hacienda junto con un oficio en el que se indican los antecedentes de la
operacion y en anexo un informe de la Fiscalia del Banco Central que se refiere al proyecto
de contrato de crédito.

Esta “Autorizacion para Contratar” que entrega el Ministro de Hacienda, se efectla
mediante:

a) Decreto Supremo de Hacienda, para organismos que aprueben el uso de este crédito
para su presupuesto por Ley u otro medio legal.

b) Decreto exento firmado por los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion y
Hacienda, para empresas Publicas de acuerdo al Articulo N° 11 de la Ley N° 18.196.

c) Oficio Ministro de Hacienda, para las entidades no comprendidas en a) y b), y en las
cuales su presupuesto no es aprobado por Ley.

Esta autorizacion tiene una validez de 120 dias a partir de la entrega de algunos de los
documentos antes mencionados.
IV Informaciones:

Los organismos que ya han sido autorizados, dentro del siguiente mes a la fecha de
autorizacion deben comunicar al CACE la firma de los respectivos contratos.

Los organismos que tengan deudas, deben proporcionar informes y adjuntar copia de
los contratos, con un calendario de la deuda, programa de las fechas de desembolsos para
los créditos financieros y fechas de embarque si es crédito con proveedores.

También el CACE envia informes al Ministro de Hacienda y a los organismos del

Comité, los cuales pueden ser de caracter mensual o segun la importancia o niamero de las
operaciones de crédito suscritas tanto nacionales como extranjeras.
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1.6. Procesos de Control Financiero

El Sistema de Control Financiero corresponde a un Subsistema del Sistema de
Administracién Financiera del Estado, éste realiza acciones destinadas a resguardar y
fiscalizar la correcta administracion de los recursos del Estado. Efectia la verificacion de las
disposiciones legales y reglamentos, ademéas del cumplimiento de las metas programadas
por cada uno de los servicios que integran el sector publico.

De acuerdo a lo anterior, el Control Financiero considera verificar situaciones tales
como:

— Acatamiento de disposiciones legales y reglamentarias: esta labor corresponde a la
Contraloria General de la Republica en cuanto al control financiero del Estado. En este
sentido, aquella esta facultada para efectuar auditorias para verificar la recaudacion,
percepcion e inversion de sus ingresos y de las entradas propias de los servicios
publicos.

— Obtencién de metas programadas para los servicios publicos: esta funcion compete a la
Administraciéon del Estado y cuyo ejercicio corresponde al 6rgano ejecutivo.
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Figura N° 8: Proceso de Control Financiero
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Para realizar un efectivo control sobre el Presupuesto publico del Estado se deben
tener en cuenta las siguientes etapas que deben cumplir las Instituciones y Servicios del

Estado.

o La primera etapa esta referida a “los ingresos y gastos”, para esto se debe:

1. Presentar Informe mensual de Gestion Financiera del sector Publico: en este informe se
presenta la informacién referida a la ejecucion presupuestaria de acuerdo a lo dispuesto
por el Decreto de Hacienda N° 854, de 2004, ademas la informacion relacionada con el
movimiento de fondos de cada cuenta complementaria y otras que pueda solicitar el
Ministerio de Hacienda sobre lo mismo. Estos informes deben ser enviados dentro de los
primeros ocho dias del siguiente mes al de su ejecucién, a la Direccion de Presupuesto.
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2. Programa de Ejecucion Presupuestaria anual y programa de Caja Mensual: para la
elaboracién de estos programas las Instituciones y servicios deben hacerlo en conjunto
con la Direccion de Presupuesto. Ambos se deben entregar antes del 31 de diciembre del
afo anterior al presupuesto. Este programa debe ajustarse a requerimientos del sector
Presupuestario al que pertenece, y esto es lo que se validara.

3. ldentificacion de Iniciativas de Inversion: las instituciones podran solicitar la identificacion
de cada estudio basico, proyecto o programa de inversion.

Se tienen los siguientes plazos para realizar esto:

— Iniciativas de Inversion de arrastre’: hasta el 31 de marzo del afio en curso
— Iniciativas de Inversion nuevas®: hasta el 31 de octubre del afio en curso.

4. Ejecucion de Programas Institucionales (Transferencias de Cuentas Corrientes): para que
los organismos del Sector Publico puedan incluir transferencias de asignaciones globales
de recursos a divisiones internas del servicio o destinadas a programas especificos de
éste, y cuya ejecucion sea realizada en forma total o parcial por este servicio, deben
desglosar y someter a revisibn de la Direccion de Presupuesto los montos
correspondientes a distintos conceptos de gastos incluidos e informar mensualmente a la
Direccion de Presupuesto sobre avances de egresos y actividades.

5. Ajuste del “Saldo Inicial de Caja”: el dinero disponible que tiene el servicio al inicio del
ejercicio presupuestario debe ser comunicado a la Direccidon de Presupuesto, y los
montos compatibilizados con lo que registra la Contraloria General de la Republica al 01
de enero.

0 La segunda etapa se encuentra orientada a la presentacion de “los informes mensuales”

1. Informe de Gestion Financiera del sector Publico: éste debe ser presentado en forma
limpia, es decir, sin errores de cifras, imputacion, omision o edicion.

2. Informacion de Saldos Invertidos en el Mercado de Capitales: los servicios e Instituciones
que tienen dinero invertido en el Mercado de Capitales previamente autorizados, deben
proporcionar informes trimestrales a la Direccibn de Presupuesto, acerca de aquellas
inversiones mantenidas el ultimo dia habil de los meses de Marzo, Junio, Septiembre y
Diciembre; este informe se debe presentar el dia 8 del siguiente mes del término del

" Iniciativas de Inversion de arrastre, son aguellas que provienen de ejercicios anteriores, y que se traspasan para el
presupuesto del afio siguiente.

8 Iniciativas de Inversion Nuevas, aqguellas que se pretenden realizar en el presupuesto del afio siguiente, si son aprobadas.
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trimestre, es decir, 8 de abril, 8 de julio, 8 de octubre, 8 de enero. Esta informacion se
envia junto a la “Informacién de Ejecucion Presupuestaria Mensual”.

Sistema de Seguimiento de la Programacion Fisico-Financiera de los Proyectos de
Inversidn: los servicios e instituciones deben presentar a la direccion de presupuestos un
informe sobre los proyectos que poseen, en un plazo de 15 dias, una vez tramitado el
Decreto de identificacion de estudios y proyectos de inversion. Esta informacion se debe
entregar dividida mensualmente en el afio calendario, a través de:

— Programacion de la Ejecucion Financiera
— Programa de Avance Fisico.

Informacion de Dotacion de Personal: los Servicios e Instituciones deben entregar a la
direccién de presupuesto dos tipos de informes, los cuales son:

a) Informe del personal dotado al 31 de mayo.

Esta se envia a través de formularios en conjunto con la formulacion del proyecto de
ley de Presupuestos.

b) Informe Trimestral de dotacion de personal.

Este se envia el dia 8 del siguiente mes en el que termina el trimestre, es decir, 8 de
abril, 8 de julio, 8 de octubre y 8 de enero, junto a la “Informacion de Ejecucion
Presupuestaria Mensual”

La tercera etapa referida a “Desviaciones de Gasto y a la Ejecucion Fisico-Financiera de
Iniciativas de Inversion”

Informe de Justificacion de las Desviaciones de Gasto: las Instituciones y Servicios deben
enviar el dia 9 de enero del siguiente afio, una evaluacion de maximo 5 paginas, en el
cual se presenta la informacion de la gestion, e indica las desviaciones entre la Ejecucion
Presupuestaria y la Ley de Presupuestos.

Informe Cualitativo de la Ejecucion Fisico-Financiera de iniciativas de Inversion: a travées
de un informe cualitativo se informa a la Direccion de Presupuestos los movimientos de
inversion. Se debe llegar a un acuerdo en relacion a la periodicidad de este informe, y
debe ser entregado dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente a la ejecucion
efectiva.

Realizar Ejercicios N° 18 al N° 20
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CLASE 06
2. ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO CHILENO
Para la elaboracion del Presupuesto de la Nacion se debe pasar por distintas etapas,
las cuales son un proceso ciclico, hasta que el presupuesto es aprobado y se encuentra listo
para su ejecucion a partir del 01 de enero de cada afio.
Figura N° 9: Proceso Presupuestario
Aoceso de andlisis por Elaboracion dex
parte del Ministerio e Proyecto de

Institucion. FORMULACION Presupuesto

DISCUSION
APROBACION

Proceso de entrega Andlisis y discusion
mensual de recursos del proyecto de Ley
\K de Presupuestos/

A continuacion, se estudiaran en detalle cada uno de los procesos de presupuesto.

2.1. Formulaciéon

Corresponde a la primera etapa del Proceso Presupuestario, la cual consiste en la
preparacion y elaboracion por parte de cada Institucion y Servicio Publico de las
estimaciones de ingresos y gastos, los cuales se relacionan con las actividades o proyectos
gue se realizaran, y de acuerdo a las prioridades establecidas a través de politicas,
programas y proyectos del Gobierno.

La formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional esta bajo la
responsabilidad del Presidente de la Republica y las diferentes Instituciones relacionadas con
el Presupuesto.
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La formulacion del Proyecto de Presupuesto Regional®, se encuentra bajo la
responsabilidad de la unidad de administracion y finanzas del Gobierno Regional.

La formulacién del Proyecto de Presupuesto Municipal*®, se encuentra a cargo de la
SECPLAC (Secretaria de Planificacion Comunal) y la Unidad de Administracion y Finanzas
municipal. Esto se realiza entre los meses de julio y agosto de cada afio.

2.2. Discusion

Segunda etapa del Proceso Presupuestario, la cual consiste en el analisis y
negociacion de las estimaciones y de los elementos de juicio y antecedentes que le sirven de
respaldo, entre el personal de servicio publico afectado y los técnicos y autoridades de la
Direccion de Presupuestos y del Ministerio de Planificacion y Cooperacién. Concluye con la
aprobacion entregada al Director de Presupuestos del proyecto analizado.

En esta segunda etapa el Proyecto de Presupuesto del Gobierno Regional es
presentado por el Intendente al Consejo Regional para la discusion y aprobacion, de acuerdo
a los plazos estipulados por la Administracion Financiera del Estado.

La discusion del Proyecto de Presupuesto Municipal se realiza en el mes de
septiembre de cada afo, y en esta participa el Alcalde y todos los departamentos de la
municipalidad. Durante la primera semana de octubre, el alcalde presenta al Consejo
Municipal y Consejo Econdmico Social el proyecto de Presupuesto para que sea estudiado.

2.3. Aprobacion

En esta etapa del Proceso Presupuestario se produce la revision a nivel del Poder
Ejecutivo, a través de diferentes instancias, después de esto se concluye con la aprobaciéon
gue debe salir desde el Poder Legislativo, finalizando con la promulgacion de la Ley de
Presupuesto para el afio siguiente.

La aprobacion del Presupuesto Regional la realiza el Consejo Regional, la
promulgacion la realiza el Ministerio de Hacienda, a través de un decreto.

La aprobacion del Presupuesto Municipal debe estar a mas tardar el dia 15 de
diciembre de cada afo. El Consejo es quien debe verificar que los ingresos y los gastos se

° Proyecto de Presupuesto Regional, se hace alusién a este a modo de ver las diferencias entre los tipos de presupuestos
mencionados en el punto 1.2.2 del texto.

10 Proyecto de Presupuesto Municipal, se menciona para poder ver la diferencia entre los tres tipos de presupuestos
mencionados en el punto 1.2.2 del texto.
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encuentren presupuestados, el Consejo no puede aumentar los gastos, solo puede
disminuirlos o modificar su distribucién, excepto aquellos que se encuentran establecidos por
ley o por convenios. La promulgacion se realiza por decreto alcaldicio.

2.4. Ejecucion

La etapa de ejecucion presupuestaria comienza a partir del dia 1° de enero, se realiza
a través de todo el afio en el cual el presupuesto se encuentra vigente, en esta etapa se
encuentra la Fase Administrativa y la Fase Contable las cuales se definen a continuacion.

a) Fase Administrativa: en esta fase se registran y controlan los gastos comprometidos, en
las siguientes etapas:

- Pre-obligacién": registra la intencién
- Obligacion: existe una accion, la cual es sustentada en el acto de la autoridad
competente.

Para esta fase no existe un movimiento contable, es decir, estos dos términos solo
involucran el movimiento de cuentas presupuestarias.

b) Fase Contable: en esta fase se efectian movimientos contables, por lo que intervienen
las siguientes etapas:

— Devengado: se registra la transaccion contable, la cual involucra tanto cuentas de
presupuesto como contables.

— Pagado: reconocimiento del movimiento de entrada o salida de recursos a través del
pago de las obligaciones contraidas o del ingreso de recursos obtenidos.

La ejecucion tiene el caracter de entrega mensual de los recursos a las distintas
Instituciones y servicios, ademas durante la ejecucion pueden surgir decretos que modifiquen
el presupuesto y el registro del gasto efectivo y devengado.

' La Pre-obligacién con el nuevo Sistema de Administracién de Gestién del Estado tiende a desaparecer.
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Figura N° 10: Estructura de la Ejecucion Presupuestaria
EJECUCION PRESUPUESTARIA
A
o N
FASE ADMINISTRATIVA FASE CONTABLE
A A
' I ' I
PRE-OBLIGADO OBLIGADO DEVENGADO PAGADO
Intencion Compromiso Registro de recursos y Pago de
asumido por la ob||gaC|9nes que obligaciones
autoridad hayan sido o no devengadas
competente percibidas o pagadas
Ejemplo N° 1

Se realiza una solicitud de requerimiento de materiales de oficina, este requerimiento se
traspasa a una orden de compra al Proveedor Lapiz Gomez en la cual se indican la cantidad
de materiales, el tipo de materiales y cuando se necesitaran; luego de esto y previa
autorizacion del encargado de adquisiciones se realiza la compra.

Al momento de ingresar los materiales de oficina el proveedor Lapiz GOmez entrega el
respectivo documento de respaldo, el que corresponde a la Factura; finalmente se entrega

después de un plazo razonable el documento de pago, por el que se hace efectivo el
desembolso para el proveedor.

Se pide:

Identificar las etapas de la Fase Administrativa y Fase Contable.
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Solucion:
a) Fase Administrativa:
— Pre-obligado: corresponde a la solicitud de requerimiento de materiales de oficina.

— Obligado: la realizacién de la orden de compra, en donde se especifica la cantidad de
materiales, tipo de materiales y el dia de la entrega.

b) Fase Contable:

— Devengado: ingresan los materiales de oficina, con el documento de respaldo
(factura); se procede a realizar el primer movimiento de cuentas contables.

— Pagado: se realiza el pago de los materiales de oficina al proveedor Lapiz Gémez,
esto conlleva a un nuevo movimiento de las cuentas contables.

CLASE 07
2.5. Control

Esta etapa implica la verificacion y valorizacién de las acciones emprendidas con el
proposito de establecer en qué medida se han cumplido los objetivos fijados, en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, y al mismo tiempo determinar las correcciones necesarias
para ajustar las provisiones originales con los nuevos lineamientos que surjan durante este
proceso.

Este proceso de control lo realiza la Contraloria General de la Republica, ya que es
esta la entidad con mayor grado dentro del ordenamiento juridico chileno en el ambito de la
administracion del Estado.

Se puede hacer mencion de algunos organismos que se encuentran bajo la
fiscalizacion de la Contraloria, como son:

- Instituciones y Servicios centralizados y descentralizados de la administracion financiera
del Estado, incluyendo las municipalidades y empresas del Estado.

- Entidades en las cuales el Estado participa en mas de un 50% del capital.

- Entidades privadas que reciben de acuerdo a leyes permanentes aportes o subvenciones
del Estado para un fin especifico y determinado, con el objetivo de velar por el
cumplimiento de éste.
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Este control fiscalizador se ejerce a través de cinco tipos de funciones:

Control de legalidad, éste se encuentra orientado al cumplimiento de las Ley de
presupuestos. La contraloria realiza esta funcion, a través de controles preventivos sobre
los oficios y decretos supremos.

Funcion interpretativa de normas juridicas aplicables al ambito de la administracion, ésta
se realiza mediante informes juridicos, por lo general se emiten por peticion de una
autoridad administrativa y otra persona (funcionario o particular), a los cuales se le ha
denegado un derecho, o pueden ser emitidos mediante un oficio a la contraloria.

Funcion de Auditoria e inspeccion, este proceso se realiza a través de examenes y
analisis, lo realiza la contraloria mediante los siguientes medios:

a)

b)

f)

Examen de cuentas: este se practica para verificar la legalidad, veracidad y exactitud
de las operaciones y hechos, ademas de comprobar la existencia y autenticidad de la
documentacion de respaldo, este tipo de examen presenta tres tipos de resultados.

- Aprobacion de la cuenta
- Observaciones de cuenta
- Formulacion de reparo.

Evaluacion de los Sistemas de Control Interno: este sirve para verificar que cada
Institucidon y Servicio estan resguardando en forma adecuada y correcta los recursos y
se puede confiar en la entrega de éstos.

Auditoria de Estados Financieros: la contraloria emite una opinion referida a la
autenticidad de los estados presentados por cada organismo.

Control Administrativo: es una forma de establecer si cada Institucidbn y Servicio esta
ocupando las normas generales y especificas que regulan su funcionamiento, las que
son fiscalizadas por la Contraloria.

Sumarios Administrativos e Investigaciones Sumarias: este mecanismo tiene la
finalidad de establecer irregularidades, determinar responsables, y proponer
soluciones.

Control de Obras Publicas: verificar los actos administrativos de los contratos y la
ejecucion de la obra, este control tiene un caracter de integral, debido a que implica
diferentes aspectos tanto técnicos, como administrativos.
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g) Obras laborales: referido a aquellas peticiones realizadas por el Congreso y otras
autoridades, a particulares y funcionarios representantes del Contralor a participar en
actos administrativos.

- Funcion Contable, le corresponde a la Contraloria General de la Republica llevar la
contabilidad General de la Nacion, para esto se rige por principios y normas contables
basicas y procedimientos.

Ademas la Contraloria exige que cada Institucion y Servicio le presente los siguientes
tipos de informes contables.

a) Estado Situacion Presupuestaria del Sector Publico.
b) Estado Analitico Consolidado de la Situacion Presupuestarias del Sector Publico.
c) Estado Analitico General de la Situacién Presupuestaria del Sector Publico.

- Control de personal, este ultimo control se refiere a la vigilancia que realiza el érgano
contralor respecto de la carrera funcionaria, los derechos y deberes de cada servicio
publico.

2.6. Evaluacioén

Proceso de analisis del ejercicio presupuestario del periodo anterior, por ministerio e
institucion que incorpora la informacion presupuestaria de gasto y de gestion.

La evaluacion de cada servicio se realiza mensualmente, mediante los informes
emitidos a la contraloria, este proceso esta ligado al Control que ejerce esta entidad sobre
cada organismo del Estado.

2.7. Cronograma Proceso Presupuestario

Este se encuentra enfocado a las instancias por las cuales debe pasar el Proyecto de

Ley de Presupuesto, desde el analisis del presupuesto del afio anterior, hasta la aprobacion y

Ejecucion del Presupuesto del afio siguiente.

A continuacién, en la tabla n°® 1 se mostraran las etapas del cronograma del proceso
presupuestario.
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Tabla N° 1: Cronograma del Proceso Presupuestario

ETAPAS FECHA DESCRIPCION RESPONSABILIDAD
Evaluacion y andlisis del Abril Andlisis del presupuesto del afio anterior a través Gobierno, miembros del
presupuesto afio anterior de los proyectos realizados Congreso Nacional
Instrucciones para la formulacion Julio Oficios a los Ministerios, para todas las partidas
Presupuestaria presupuestarias, envié de documentos con Ministerio de Hacienda
lineamientos generales, formularios e instrucciones
Preparacion del proyecto de Julio Formulacién del proyecto de Presupuesto por los Todas las Instituciones y
presupuesto a Nivel Institucional Organismos del Sector Publico Servicios.
Discusidn a nivel de la Direccion de Agosto Analisis de los proyectos y presentacion sectorial de | Comisiones Técnicas:
Presupuestos informes al respecto: global e institucional. DIPRES — MIDEPLAN y
Discusion de los proyectos por Comisiones representantes de los
Técnicas. Ministerios y Servicios
Respectivos
Discusion y Aprobacion a nivel Agosto - | — Andlisis a nivel superior Ministro de Hacienda
superior del Gobierno. Septiembre | —  Comunicacién a los Ministerios de la decision Ministros del Ramo
presidencial Autoridades Superiores
— Reunién del Ministro de Hacienda con Ministros | Director de Presupuestos.
del ramo
Preparacion final Septiembre | —  Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico
- Oficio del Ministerio de Hacienda y Direccion de Presupuestos
antecedentes para el mensaje respectivo
— Envio, por Hacienda, del Proyecto al Ministerio
Secretaria General de la Presidencia
Presentacion del Proyecto de Ley de | Septiembre | Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
Presupuesto para el afio siguiente al remitiendo al Congreso Nacional (Camara de Ministerio Secretaria General
Congreso Nacional Diputados) el Proyecto de “Ley de Presupuestos del | de la Presidencia
Sector Publico”
Revisién y andlisis del Proyecto de Octubre La comisién Mixta somete a votacion el Proyecto de
Ley de Presupuestos Presupuesto, emite un informe y lo envia a la H. Congreso Nacional
Céamara de Diputados y luego se envia al Senado.
Promulgacioén de la Ley de Noviembre | ElI H. Congreso Nacional envia a S.E. el Presidente
Presupuestos de la Republica la Ley de Presupuestos aprobada, H. Congreso Nacional
para que éste lo firme y promulgue.
Ejecucion de la Ley de Presupuestos 01 de Comienza a regir la nueva Ley de Presupuesto Ministerio de Hacienda

enero

anual.
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CLASE 08

3. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO.

El clasificador Presupuestario tiene el caracter de universal para todas las
Instituciones y Servicios Publicos de la Nacion, se encuentra en el Decreto N° 854, de 2004.

Las clasificaciones presupuestarias serviran para proporcionar informacion, la que se
utilizara en la toma de decisiones, y a la vez permitira vincular el proceso presupuestario con
la planificacion del sector publico. Por otro lado esta clasificacion debe permitir el control de
la eficiencia con la que se manejan los recursos publicos a nivel nacional, regional y local.

Clasificador Presupuestario
Ingresos y Gastos

Subt Item Asig.
Ingresos
01 Impuestos
01 Impuestos a la Renta

001 Primera Categoria
002 Segunda Categoria, Sueldos, Salarios y Pensiones
003 Global Complementario
004 Adicional
005 Tasa 40% DL N° 2.398 de 1978
006 Articulo 21 Ley Impuesto a la Renta
007 Teérmino de Giro
02 Impuesto al Valor Agregado
001 Tasa General Débitos
002 Tasa General Créditos
101 Tasas Especiales Débitos
102 Tasas Especiales Créditos
201 Tasa General de Importaciones
03 Impuestos a Productos Especificos
001 Tabacos, Cigarros y Cigarrillos
002 Derechos de Explotacion ENAP
003 Gasolinas, Petroleo Diesel y Otros
04 Impuestos a los Actos Juridicos
05 Impuestos al Comercio Exterior
001 Derechos Especificos de Internacion
002 Derechos Ad-Valorem

003 Otros
004 Sistema de Pago
06 Impuestos Varios
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001 Herencias y Donaciones
002 Patentes Mineras
003 Juegos de Azar
006 Otros
07 Otros ingresos Tributarios
001 Reajuste de Impuestos de Declaracion Anual
002 Multas e Intereses por Impuestos
09 Sistema de Pago de Impuestos
001 Pagos Provisionales del Ao
002 Créditos para Declaracion Anual de Renta
003 Devoluciones Determinadas Declaracion Anual de Renta
004 Devoluciones de Renta
005 Reintegro de Devoluciones de Renta
101 IVA Remanente Crédito del Periodo
102 IVA Remanente Crédito Periodos Anteriores
103 Devoluciones de IVA
104 Reintegro de Devoluciones de IVA
201 Devoluciones de Aduanas
202 Devoluciones de Otros Impuestos
301 Fluctuacién Deudores del Periodo
302 Fluctuacion Deudores de Periodos Anteriores
303 Reajuste por Pago Fuera de Plazo
401 Diferencias de Pago
501 Impuestos de Declaracion y Pago Simultdneo Mensual de
Empresas Constructoras
502 Recuperacion Peajes Ley N° 19.764
601 Aplicacion Articulo 8° Ley N° 18.566
701 Conversion de Pagos en Moneda Extranjera
03 Tributos Sobre el Uso de Bienes y la Realizacion de
Actividades
01 Patentes y Tasas por Derechos
001 Patentes Municipales
002 Derechos de Aseo
003 Derechos Varios
004 Derechos de Explotacion
999 Otras
02 Permisos y Licencias
001 Permisos de Circulacion
002 Licencias de Conducir y similares
999 Otros
99 Otros Tributos
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01

02

01
02
03
04
05
06
07

01
02
03
04
99

01
02

01

02
03

04
99

001
999

001
002
999

001
002

001
002
003
004
005

001

Imposiciones Previsionales

Aportes del Empleador

Cotizaciones para la Ley de accidentes del Trabajo
Otros

Aportes del Trabajador

Cotizaciones para el Fondo de Pensiones
Cotizaciones para Salud

Otros

Transferencias Corrientes

Del Sector Privado

Del Gobierno Central

De Otras Entidades Publicas

De Empresas Publicas no Financieras
De Empresas Publicas Financieras

De Gobiernos Extranjeros

De Organismos Internacionales

Rentas de la Propiedad

Arriendo de Activos No Financieros
Dividendos

Intereses

Participacion de Utilidades

Otras Rentas de la Propiedad

Ingresos de Operacion
Ventas de Bienes
Ventas de Servicios

Otros Ingresos Corrientes

Recuperacion y Reembolsos por Licencias Médicas
Reembolso Art.4° Ley N° 19.345

Recuperaciones Art.12 Ley N° 18.196

Multas y Sanciones Pecuniarias

Participacion del Fondo Comun Municipal Art.38 D.L. N°
3.063, de 1979

Participacion Anual en el Trienio Correspondiente

Por Menores Ingresos para Gastos de Operacion Ajustados
Compensacion Art. 3° transitorio Ley N° 19.704
Compensacion Ley N° 19.850

De Municipalidades no Instaladas

Fondos de Terceros

Otros

Devoluciones y Reintegros no Provenientes de Impuestos
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01
02
03

01
02
03
04
05
06
07
99

01

02
03
99

01
02
03
04
05
06
07
09
10

002
003
004
999

001
002
003
004
005
999

Ingresos — Cementerios Ley N° 18.096
Fondos en Administracion en Banco Central
Integros Ley N° 19.030

Otros

Aporte Fiscal

Libre

Servicio de la Deuda Interna
Servicio de la Deuda Externa

Venta de Activos No Financieros
Terrenos

Edificios

Vehiculos

Mobiliarios y Otros

Maquinas y Equipos

Equipos Informaticos
Programas Informéticos

Otros Activos no Financieros

Venta de Activos Financieros

Venta o Rescate de Titulos y Valores
Depdsitos a Plazo

Pactos de Retrocompra

Cuotas de Fondos Mutuos

Bonos o Pagarés

Letras Hipotecarias

Otros

Venta de Acciones y Participaciones de Capital

Operaciones de Cambio
Otros Activos Financieros

Recuperacion de Préstamos

De Asistencia Social

Hipotecarios

Pignoraticios

De Fomento

Médicos

Por Anticipos a Contratistas

Por Anticipos por Cambio de Residencia
Por Venta a Plazo

Ingresos por Percibir
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13

14

15

21

01
02
03
04
05
06
07

01

02

01

02

03

001
002
003

001
002
003

001
002
003
004
005

001
002
003
004
005

001
002
003
004
005
006
007

Transferencias para Gastos de Capital
Del Sector Privado

Del Gobierno Central

De otras Entidades Publicas

De Empresas Publicas no Financieras
De Empresas Publicas Financieras
De Gobierno Extranjeros

De Organismos Internacionales

Endeudamiento
Endeudamiento Interno
Colocacién de Valores
Empréstitos

Créditos de Proveedores
Endeudamiento Externo
Colocacion de Valores
Empréstitos

Créditos de Proveedores

SALDO INICIAL DE CAJA

Gastos
Gastos en Personal
Personal de Planta
Sueldos y Sobresueldos
Aportes del Empleador
Asignaciones por Desempefio
Remuneraciones Variables
Aguinaldos y Bonos
Personal a Contrata
Sueldos y Sobresueldos
Aportes del Empleador
Asignaciones por Desempefio
Remuneraciones Variables
Aguinaldos y Bonos
Otras Remuneraciones

Honorarios a Suma Alzada — Personas Naturales

Honorarios Asimilados a Grados
Jornales

IPLACEX

instituto profesional

Remuneraciones Reguladas por el Cédigo del Trabajo

Suplencias y Reemplazos
Personal a Trato y/o Temporada
Alumnos en Préactica
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04

01

02

03

04

05

999

001
002
003

001
002

001
002
003

001
002

003
999

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010

011

012
999

001
002
003
004
005
006
007

Otras

Otros Gastos en Personal

Asignacion de Traslado

Dieta Parlamentaria

Dietas de Juntas, Consejos y Comisiones

Bienes y Servicios de Consumo

Alimentos y Bebidas

Para Personas

Para Animales

Textiles, Vestuario y Calzado

Textiles y Acabados Textiles

Vestuario, Accesorios y Prendas Diversas
Calzado

Combustibles y Lubricantes

Para Vehiculos

Para Maquinarias, Equipos de Produccion, Traccion y
Elevacion

Para Calefaccion

Para otros

Materiales de Uso o Consumo

Materiales de Oficina

Textos y Otros Materiales de Ensefianza
Productos Quimicos

Productos Farmaceéuticos

Materiales y Utiles Quirtirgicos

Fertilizantes, Insecticidas, Fungicidas y Otros
Materiales y Utiles de Aseo

Menaje para Oficina, Casino y Otros

Insumos, Repuestos y Accesorios Computacionales
Materiales para Mantenimiento y reparaciones de
Inmuebles

Repuestos y Accesorios para Mantenimiento y
Reparaciones de Vehiculos

Otros Materiales, Repuestos y Utiles Diversos
Otros

Servicios Bésicos

Electricidad

Agua

Gas

Correo

Telefonia Fija

Telefonia Celular

Acceso a Internet
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06

07

08

09

10

11

008
999

001
002
003
004

005

006

007
999

001
002
999

001
002
003
004
005
006
007
008
009
999

001
002
003
004
005
006
999

001
002
999

001
002

Enlaces de Telecomunicaciones

Otros

Mantenimiento y Reparaciones

Mantenimiento y Reparacion de Edificaciones
Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos
Mantenimiento y Reparacion Mobiliarios y otros
Mantenimiento y Reparacion de Maquinas y Equipos de
Oficina

Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria y Equipos de
Produccién

Mantenimiento y Reparacion de Otras Maquinarias y
Equipos

Mantenimiento y Reparacion de Equipos Informaticos
Otros

Publicidad y Difusion

Servicios de Publicidad

Servicios de Impresion

Otros

Servicios Generales

Servicios de Aseo

Servicios de Vigilancia

Servicios de Mantencion de Jardines

Convenios por Mantencion de Alumbrado Publico
Convenios por Mantencion de Semaforos

Convenios por Mantencién de Sefializaciones de Transito
Pasajes, Fletes y Bodegajes

Salas Cunas y/o Jardines Infantiles

servicios de Pago y Cobranza

Otros

Arriendos

Arriendo de Terrenos

Arriendo de Edificios

Arriendo de Vehiculos

Arriendo de Mobiliario y Otros

Arriendo de Maquinas y Equipos

Arriendo de Equipos informéaticos

Otros

Servicios Financieros y de Seguros

Gastos Financieros por Compra y venta de Titulos y Valores
Primas y Gastos de Seguros

Otros

Servicios Técnicos y Profesionales

Estudios e Investigaciones

Cursos de Capacitacion

U
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003 Servicios Informéaticos
999 Otros
12 Otros Gastos en Bienes y Servicios de Consumo
001 Gastos Reservados
002 Gastos Menores
003 Gastos de Reparacion, Protocolo y Ceremonial
004 Intereses, Multas y Recargos
005 Derechosy Tasas
999 Otros
23 Prestaciones de Seguridad Social
01 Prestaciones Previsionales
001 Jubilaciones, Pensiones y Montepios
002 Bonificaciones
003 Bono de Reconocimiento
004 Desahucios e Indemnizaciones
005 Fondo de Seguro social de los Empleados Publicos
006 Asignaciéon por Muerte
007 Seguro de Vida
008 Devolucion de Imposiciones
009 Bonificaciones de Salud
010 Subsidios de Reposo Preventivo
011 Subsidio de Enfermedad y Medicina Curativa
012 Subsidios por Accidentes del Trabajo
013 Subsidios de Reposo Maternal, Art.196 Cddigo del Trabajo
014 Subsidio Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar
015 Aporte Fondo de Cesantia Solidario Ley N° 19.728
02 Prestaciones de Asistencia Social
001 Asignacion Familiar
002 Pensiones Asistenciales
003 Garantia Estatal Pensiones Minimas
004 Ayudas econdmicas y Otros Pagos Preventivos
005 Subsidios de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio
006 Subsidio de Cesantia
03 Prestaciones Sociales del empleador
001 Indemnizaciones de Cargo Fiscal
002 Beneficios Médicos
24 Transferencias Corrientes
01 Al Sector Privado
02 Al Gobierno Central
03 A Otras Entidades Publicas
04 A Empresas Publicas no Financieras
k 05 A Empresas publicas Financieras /
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26

27

28

29

30
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06
07

01
02
03
99

02
03
04

01
02
03
04
05

06

07

99

01

001
002
999

001
002

001
002

001
002
003
004
005
999

A Gobiernos Extranjeros
A Organismos Internacionales

integros al Fisco
Impuestos

Anticipos y/o Utilidades
Excedentes de Caja
Otros Integros al Fisco

Otros Gastos Corrientes

Compensaciones por Dafios a Terceros y/o a la Propiedad
2% Constitucional

Aplicacion Fondos de Terceros

Aporte Fiscal Libre
Aporte Fiscal Para Servicio de la Deuda

Adquisicion de Activos No Financieros
Terrenos

Edificios

Vehiculos

Mobiliario y Otros

Maquinas y Equipos

Maquinas y Equipos de Oficina
Maquinarias y equipos para la Produccién
Otras

Equipos Informaticos

Equipos Computacionales y Periféricos
Equipos de Comunicaciones para Redes Informaticas
Programas Informéticos

Programas Computacionales

Sistemas de Informacion

Otros Activos no Financieros

Adquisicion de Activos Financieros
Compra de Titulos y Valores
Depdsitos a Plazo

Pactos de Retrocompra

Cuotas de Fondos Mutuos

Bonos o Pagarés

Letras Hipotecarias

Otros
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32

33

34
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Iniciativas de Inversion
01 Estudios Basicos
001 Gastos Administrativos
002 Consultorias
02 Proyectos
001 Gastos Administrativos
002 Consultorias
003 Terrenos
004 Obras Civiles
005 Equipamiento
006 Equipos
007 Vehiculos
999 Otros Gastos
03 Programas de Inversion
001 Gastos Administrativos
002 Consultorias
003 Contratacion de Programas
Préstamos
01 De asistencia Social
02 Hipotecarios
03 Pignoraticios
04 De Fomento
05 Médicos
06 Por Anticipos a Contratistas
07 Por anticipos por Cambio de Residencia
09 Por Ventas a Plazo
Transferencias de Capital
01 Al sector Privado
02 Al Gobierno Central
03 A Otras Entidades Publicas
04 A Empresas Publicas no Financieras
05 A Empresas Publicas Financieras
06 A Gobiernos Extranjeros
07 A Organismos Internacionales
Servicios de la Deuda
01 Amortizacion Deuda Interna
001 Rescate de Valores
002 Empréstitos
003 Créditos de Proveedores
02 Amortizacion Deuda Externa
001 Rescate de Valores
41
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03

04

05

06

07

K34

002
003

001
002
003

001
002
003

001
002
003

001
002
003

Empréstitos

Créditos de Proveedores

Intereses Deuda Interna

Por Emision de Valores

emprestitos

créditos de Proveedores

Intereses Deuda Externa

Por Emision de Valores

Empréstitos

Créditos de Proveedores

Otros Gastos Financieros Deuda Interna
Por Emision de Valores

Empréstitos

Créditos de Proveedores

Otros Gastos Financieros Deuda Externa
Por Emision de Valores

Empréstitos

Créditos de Proveedores

Deuda Flotante

Saldo Final de Caja

~

Ver Anexo N° 1

CLASE 09

Existe una subclasificacion para algunos items, los que a continuacion se presentan,
ademas cada servicio puede realizar subasignaciones segun sea necesario, siempre
respetando la estructura de la clasificacion presupuestaria:
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Asig.

001

SubAsig

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039

Personal de Planta

Sueldos y Sobresueldos

Sueldos Bases

Asignacion de Antigliedad

Asignacion Profesional

Asignacion de Zona

Asignacion de Rancho

Asignaciones del DL N° 2.411, de 1978
Asignaciones del DL N° 3.551, de 1981
Asignacion de Nivelacion

Asignaciones Especiales

Asignacion de Pérdida de Caja
Asignacién de Movilizacion

Gastos de Representacion

Asignacién de Direccidn Superior
Asignaciones Compensatorias
Asignaciones Sustitutivas

Asignacion de Dedicacion Exclusiva
Asignacion para Operador de Maquinaria Pesada
Asignacion de Defensa Judicial Estatal
Asignacién de Responsabilidad
Asignacion por Turno

Asignacion Articulo 1....Ley N° 19.264
Componente Base Asignacion de Desempefio
Asignacion de Control

Asignacion de Defensa Penal Publica
Asignacion Articulo 1....Ley N° 19.112
Asignacion Articulo 1....Ley N° 19.432
Asignacion de Estimulo Personal Médico Diurno
Asignacion de Estimulo Personal Médico
Aplicacion Articulo 7....Ley N°© 19.112
Asignacion de Estimulo Por Falencia
Asignaciéon de Experiencia Calificada
Asignacion de Reforzamiento Profesional Diurno
Asignacién Judicial

Asignacion de Casa

Asignacién Legislativa

Asignacion Articulo 11....Ley N° 19.041
Asignacion Unica

Asignacion Zonas Extremas

Asignacion de Responsabilidad Superior

~
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002

003

004

005

001

040
041

042
043
999

001
002
003

001
002
003

001
002
003
004
005
006
007

001
002
003
004

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014

Asignacion Familiar en el Exterior
Asignaciones Exclusivas de las Fuerzas
Armadas y de Orden

Asignaciones por Desempeifio en el Exterior
Asignacion Inherente al Cargo Ley N° 18.695
Otras Asignaciones

Aportes del Empleador

A Servicios de Bienestar

Otras Cotizaciones Previsionales

Cotizacion Adicional, Articulo 8.Ley N° 18.566
Asignaciones por Desempeiio

Desempefio Institucional

Desempefio Colectivo

Desempefio Individual

Remuneraciones Variables

Asignacion Articulo 12....Ley N° 19.041
Asignacion de Estimulo Jornadas Prioritarias
Asignacioén Articulo 3....Ley N° 19.264
Asignacion por Desempefio de Funciones Criticas
Trabajos Extraordinarios

Comisiones de Servicios en el Pais
Comisiones de Servicios en el Exterior
Aguinaldos y Bonos

Aguinaldos

Bono de Escolaridad

Bonos Especiales

Bonificacion Adicional al Bono de Escolaridad

Personal a Contrata

Sueldos y Sobresueldos

Sueldos Bases

Asignaciéon de Antigliedad

Asignacion Profesional

Asignacion de Zona

Asignacion de Rancho

Asignaciones del DL N° 2.411, de 1978
Asignaciones del DL N° 3.551, de 1981
Asignacion de Nivelacion
Asignaciones Especiales

Asignaciéon de Pérdida de Caja
Asignacion de Movilizacion

Gastos de Representacion
Asignaciones Compensatorias
Asignaciones Sustitutivas
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002

003

004

015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040

041
999

001
002
003

001
002
003

001
002
003
004
005
006

Asignacion de Dedicacion Exclusiva

Asignacion para Operador de Maquinaria Pesada
Asignacion de Defensa Judicial Estatal
Asignacion de Responsabilidad

Asignacion por Turno

Asignacion Articulo 1....Ley N° 19.264
Componente Base Asignacion de Desempeiio
Asignacion de Control

Asignacion de Defensa Penal Publica
Asignacion Articulo 1.Ley N°.19.112

Asignacion Articulo 1.Ley N°.19.432

Asignacion de Estimulo Personal Médico Diurno
Asignacion de Estimulo Personal Médico
Aplicacion Articulo 7.Ley N°.19.112

Asignacion de Estimulo Por Falencia
Asignaciéon de Experiencia Calificada
Asignacion de Reforzamiento Profesional Diurno
Asignacién Judicial

Asignacion de Casa

Asignacién Legislativa

Asignacion Articulo 11.Ley N°.19.041
Asignacion Unica

Asignacion Zonas Extremas

Asignacion de Responsabilidad Superior
Asignacion Familiar en el Exterior

Asignaciones Exclusivas de las Fuerzas Armadas y de
Orden

Asignaciones por Desemperio en el Exterior
Otras Asignaciones

Aportes del Empleador

A Servicios de Bienestar

Otras Cotizaciones Previsionales

Cotizacion Adicional, Articulo 8.Ley N° 18.566
Asignaciones por Desempefio

Desempefio Institucional

Desempefio Colectivo

Desempefio Individual

Remuneraciones Variables

Asignacion Articulo 12....Ley N° 19.041
Asignaciéon de Estimulo Jornadas Prioritarias
Asignacion Articulo 3.Ley N° 19.264

Asignacion por Desempefio de Funciones Criticas
Trabajos Extraordinarios

Comisiones de Servicios en el Pais
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005

03
001
002
003
004

005
006
007
999

04
001
002
003

007

001
002
003
004

Comisiones de Servicios en el Exterior
Aguinaldos y Bonos

Aguinaldos

Bono de Escolaridad

Bonos Especiales

Bonificacion Adicional al Bono de Escolaridad

Otras Remuneraciones

Honorarios a Suma Alzada -Personas Naturales
Honorarios Asimilados a Grados

Jornales

Otras Remuneraciones Reguladas por el Cédigo del
Trabajo

Suplencias y Reemplazos

Personal a Trato y/o Temporal

Alumnos en Practica

Otras

Otros Gastos en Personal

Asignacion de Traslado

Dieta Parlamentaria

Dietas a Juntas, Consejos y Comisiones

[ Realice Ejercicios N° 21 al N° 28 1

3.1. Clasificacion Institucional

CLASE 10

Esta se encuentra en el Decreto N° 854, de 2004, corresponde a una clasificacion en
la cual se agrupan todas las Instituciones y Servicios que se incluyen en el articulo 2° del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, de acuerdo a lo siguiente:

- Partida: este corresponde a el Nivel superior en la cual se encuentran agrupadas la
Presidencia de la Republica, el Congreso Nacional, el Poder Judicial, la Contraloria
General de la Republica, Ministerio Publico y todos los Ministerios, y la partida llamada
“Tesoro Publico”, la cual contiene estimaciones de ingresos, gastos y los aportes de cargo

fiscal.
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Ejemplos de Partida |
01 Presidencia de la Republica
05 Ministerio del Interior
08 Ministerio de Hacienda

- Capitulo: corresponde a la subdivision de la partida, el cual pertenece a cada organismo
gue se encuentra identificado en la Ley de Presupuesto, los cuales fueron aprobados
directamente con la aprobacion de la Ley.

Ejemplos de Capitulo |

08 Ministerio de Hacienda

08 03 Servicio de Impuestos Internos
08 04 Servicio Nacional de Aduanas

- Programa: es una division de caracter presupuestario de los Capitulos, relacionado con
las funciones y objetivos especificos, los que se encuentran identificados en el
Presupuesto de cada organismo publico.

Ejemplos de Programas |

12 02 01 Administracion y Ejecucion de Obras
Publicas

12 02 02 Direccion de Arquitectura

12 02 03 Direccion de Obras Hidraulicas

12 02 04 Direccion de Vialidad

3.2 Clasificacion por Objeto o Naturaleza

Este tipo de clasificacion corresponde al ordenamiento de las transacciones
presupuestarias de acuerdo a su origen, se encuentra en el Decreto N° 854, de 2004; la
clasificacion esta de acuerdo a los ingresos y los gastos, y a que se destinen los recursos.
Esta clasificacion tiene las siguientes divisiones:

- Subtitulo: este corresponde a una agrupacion de operaciones presupuestarias
homogéneas, las cuales comprenden un conjunto de item.

Ejemplo de Subtitulo
21 Gastos de Personal
22 Bienes y Servicios de Consumo
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ftem: este representa un “motivo significativo” de un ingreso o gasto.

Ejemplo de ltem

21

Gastos de Personal

2101

Personal de Planta

Asignacién: corresponde a un “motivo especifico” de un ingreso o gasto.

Ejemplo de Asignacion

21

Gastos de Personal

2101

Personal de Planta

21 01 001

Sueldos y Sobresueldos

Sub-asignacion: es una subdivision de la asignacion, es decir, de acuerdo a su naturaleza
puede ser mas dividida, ésta es solo para algunas asignaciones.

b)

Ejemplo de Sub-asignacién |

21 Gastos de Personal
2101 Personal de Planta

21 01 001 Sueldos y Sobresueldos
21 01 001 001 Sueldos Bases

Existen otros tipos de clasificaciones presupuestarias como las que siguen:

Clasificaciones por Monedas, ésta corresponde a la identificacion presupuestaria en
forma separada, de los ingresos y gastos tanto en moneda nacional como extranjera
(délares).

Clasificacion por Iniciativas de Inversion, estas comprenden las asignaciones
especiales, estudios, proyectos y programas, de acuerdo a lo que establece en el
inciso 5° del articulo 19 bis del DL N° 1.263, de 1975. Estas inversiones se
encuentran registradas en el BIP, con un nombre y codigo asignado.
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CLASE 11

3.2.1. Flexibilidad Presupuestaria

La Flexibilidad Presupuestaria se encuentra normada por los articulos 26 y 70 del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, y la Ley N° 19.986, de 2005.

La Flexibilidad presupuestaria esta referida a una posible modificacion de la
asignacion de los recursos, es decir, puede haber un aumento o una disminucién de la
cantidad asignada a cierta partida, pero esto implica que el presupuesto total no se modifica,
por lo que se sacan recursos de una parte para destinarlos a otro.

Para poder realizar una modificacion presupuestaria se debe presentar un oficio al
Ministerio de Hacienda, este tramite se realiza a través de un Acto Administrativo, explicando
el motivo de la modificacion, y dependiendo de lo que resuelva este Ministerio se podra llevar
a cabo la modificacion, si ésta es aceptada el Ministerio envia un Decreto para la
modificacion del presupuesto. Ahora si es la Municipalidad la que desea realizar una
modificacion en su presupuesto éste debe ser presentado ante el Consejo Municipal, luego
de esta presentacion, discusion y analisis de la modificacion propuesta, y previa aprobacion
del Consejo Municipal, el alcalde realiza un Decreto Alcaldicio, el que contiene las
modificaciones al presupuesto municipal.

En el Decreto de Hacienda N° 1.202, de 2004 estan contenidas las modificaciones
presupuestarias que se pueden afectar.

3.2.2. Modificaciones por Decreto del Ministerio de Hacienda
o El Tesoro Publico, puede ser modificado por los siguientes motivos:

a) Traspasos entre subtitulos e item de los programas 02, 03 y 04, del capitulo 01, y del
04 al 05 cuando su aplicacion se realice en un mismo organismo.

b) Modificacion de ingresos y gastos, debido a nuevas incorporaciones o a reduccion de
ingresos, o estimaciones de mas gastos.

c) Creacion de nuevos subtitulos o item, por disminucidn de otros o por mas ingresos.

d) Traspasos internos, entre items del programa 05.

e) Incrementos, por estimacion de un mayor rendimiento o ingresos no considerados en
el presupuesto inicial, de un item del subtitulo 27, del programa 05, sustitucion de
ingresos por motivo de endeudamiento o gastos excedibles de acuerdo a lo que indica
el articulo 4° de la Ley 19.896.

f) Traspasos desde un item del subtitulo 27 del programa 05 a subtitulos e item de
programas 02, 03 y 04.

g) Aumentos del item del subtitulo 27 del programa 05 por disminuciones de item 50-01-
03-24-03
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h) Modificaciones de item 03 subtitulo 11 del programa 01 con aumentos o
disminuciones de item de los programas 03, 04 y 05.
i) Desagregacion de item de ingresos y/o gastos.

o En los Organismos del Sector Publico, excluidas las municipalidades. Proceden los
siguientes tipos de modificaciones, segun corresponda:

a) Aplicacion del Articulo 21 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, por concepto de
incrementos o disminuciones en los presupuestos de organismos del sector publico,
los cuales tienen su origen en modificaciones de item del programa 05 de la Partida
50 Tesoro Publico.

b) Creacién del subtitulo 35 (Saldo Final de Caja), incremento de éste por disminucion de
otros subtitulos y/o gastos, por mayores ingresos o incorporaciones de disponibilidad
del afio anterior.

c) Aumentos o creacién de subtitulos o item de gasto debido a una disminucién del
subtitulo 35.

d) Incorporaciones, de acuerdo a lo que dice el inciso segundo del articulo 18 del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975.

e) Reducciones o aumentos en presupuestos de organismos publicos debido a
modificaciones que se realizaron en la Partida 50 Tesoro Publico.

f) Incorporacion de recursos financieros reales al 1° de enero y su distribucion
presupuestaria o creacion. Con estos ingresos se pueden crear programas especiales.

g) Aumentos o disminuciones del subtitulo 21 (Gastos en Personal), a través de ajustes o
traspasos presupuestarios.

h) Aumentos o disminuciones de montos incluidos en comentarios asociados al subtitulo
21, que corresponde a convenios con personas naturales, los cuales no podran ser
incrementados por la Partida 50 Tesoro Publico a través de transferencias o traspasos
del subtitulo 22, excepto en casos que el Ministerio de Hacienda mediante un Decreto
lo califique.

i) Financiamiento de programas especiales, a través de recursos que provienen de los
programas 02 y 03 del capitulo 01 de la partida 50.

j) Creacién de programas especiales en una misma partida o capitulo, a través de
transferencias de recursos; agregar nuevos recursos y/o disminuir los de otro
programa.

k) Aumentos o disminuciones de transferencias de item 24.02 o 33.02, de acuerdo a lo
aprobado en la Ley de Presupuestos, con modificaciones de ingresos y gastos, en el
organismo que otorga los recursos como el que los recibe.

l) Traspasos de gastos: subtitulos a subtitulos, o sus item cuando sea necesario, item
de diferentes subtitulos a otros subtitulos o sus item, excepto de los items del subtitulo
34, cuando los recursos provengan de aportes fiscales, entre item de un subtitulo;
entre asignaciones de un mismo item de iniciativas de inversion.

m) Aumentos de presupuestos por estimaciones de un mayor ingreso y/o llegada de
nuevos ingresos no considerados inicialmente.
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Creacion de subtitulos de ingresos e item, debido al ingreso de nuevos recursos, los
cuales no estaban considerados en el presupuesto inicial, o una disminucioén de otros
ingresos.

Creacion de nuevos subtitulos o item debido a la disminucion de otros y/o por un
mayor ingreso.

Aumentos y reducciones de ingresos 0 gastos por operaciones de cambio.
Eliminaciones, incorporaciones, aumentos o0 reducciones de asignaciones
relacionadas con Iniciativas de Inversion, subtitulo 31.

Ajustes del presupuesto, debido a disminuciones o aumentos, entre subtitulos o item
de ingresos, y ajustes en gastos.

Reformas en la distribucion del aporte fiscal libre subtitulo 27, para los diferentes
programas del capitulo.

Modificaciones por Resoluciones

Se puede realizar una modificacion al presupuesto a traves de:

o Programas de Inversion regional de los Gobiernos Regionales: subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; Intendencia Regional. Se modificara a traves de:

0]

a)

b)
c)

Creacion o eliminacién, y aumentos o disminuciones de asignaciones identificadas en
el subtitulo 31, a través del item 01, 02 y 03.

Traspasos entre item del subtitulo 31.

Traspasos entre asignaciones de un mismo item del subtitulo 31, del respectivo
programa. Este incremento no podré ser superior al 255 del monto inicial aprobado
para el afo.

Tribunales regidos por la Ley N° 18.460 y 18.593: Direccion de Presupuestos. Se pueden
realizar las siguientes modificaciones presupuestarias, a través de:

a)

Creacion, aumentos, disminuciones y ajustes, de ingresos y gastos.
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3.2.4. Modificaciones por Decretos Alcaldicios

Los decretos alcadicios son aquella resoluciones™ que se realizan o dictan en ciertos
casos particulares.

0 Municipalidades: acuerdo del Consejo Municipal y copia a SUBDERE y DIPRES. Se
realizaran las siguientes modificaciones:

a) Subtitulos a subtitulos, o items segun corresponda.

b) Desde item de diferentes subtitulos a otros subtitulos o sus item, cuando corresponda.

c) Entre item del mismo subtitulo.

d) Entre asignaciones del subtitulo 31, comprendidas en el item correspondiente.

e) Aumentos de acuerdo a los recursos financieros disponibles al 1° de enero y su
distribucion presupuestaria cuando proceda.

f)  Aumentos en el presupuesto por una estimacion de mas ingresos o por recepcion de
ingresos no presupuestados.

g) Creacion de subtitulos e item de ingresos, cuando se reciben nuevos ingresos, los
cuales no fueron considerados en el presupuesto inicial.

h) Creacidén de nuevos subtitulos o item de gastos por la disminucién de otros, o por la
recepcion de mas ingresos.

I) Ajustes presupuestarios, que llevan a aumentos o disminuciones de asignaciones que
se identifican con el subtitulo 31.

j) Creacién o eliminacién, y aumento o disminucion, entre subtitulos o item de ingresos.

k) Creacién o eliminacién de asignaciones comprendidas en estudios, y aumentos o
disminuciones en aquellos casos que se asignaron.

0 Servicios incorporados a la Gestion Municipal: acuerdo con el Consejo Municipal y copia
a DIPRES.

a) Aumentos, disminuciones y ajustes, de ingresos y gastos.
CLASE 12

3.2.5. Objetivo de la Flexibilidad Presupuestaria
Los objetivos que tiene la flexibilidad presupuestaria para ser realizada son los siguientes:

— Identificar situaciones no previstas en la etapa de formulacion y aprobacion del
Presupuesto General de la Nacién.

12 as resoluciones, son aquellas desiciones que adopta las municipalidades, para modificar o reglamentar ciertos actos, las
cuales se pueden presentar mediante los siguientes instrumentos: ordenanzas, reglamentos municipales, decretos
alcaldicios o instrucciones.

e 52



IPLACEX

instituto profesional

— Mejorar el uso de los recursos, respecto de lo que originalmente se aprobé.
— Distribuir de una manera mas uniforme los recursos aprobados en forma global para cada
programa, por ejemplo, a través de una redistribucion del subtitulo 31.

[ Realice Ejercicios N° 29 al N° 30 1
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ANEXO N° 1
Base Nuevo Clasificador Presupuestario

| Concepto

| Definicién

Ingresos / Transacciones que afectan el Patrimonio neto

Ingresos  Tributarios

Netos

Comprende los ingresos recaudados exclusivamente por el
Estado (Impuestos) y los asociados a la propiedad que
ejerce el estado sobre determinados bienes y a las
autorizaciones que otorga para la realizacion de ciertas
actividades (Tributos sobre el uso de Bienes y la
Realizacion de Actividades).

Cobre Bruto

Traspaso de CODELCO al Fisco y por Ley N° 13.196

Imposiciones
Previsionales

Comprende los ingresos constituidos por los aportes
establecidos en la legislacion previsional vigente, que
perciben los organismos publicos del sistema previsional y
los fondos de seguridad social.

Transferencias

corrientes y
Transferencias  para
Gastos de Capital

(Donaciones)

Comprende los ingresos que se perciben del sector privado,
publico y externo, sin efectuar contraprestacién de bienes y
servicios por parte de las entidades receptoras y sin cargo
de devoluciéon. Se destinan a financiar gastos corrientes
(Transferencias Corrientes) o de capital (Transferencias
para Gastos de Capital).

Rentas de la | Comprende intereses, dividendos y participacion de
Propiedad utilidades, por capitales invertidos, asi como arriendos de
activos no financieros.

Ingresos de | Comprende los ingresos provenientes de la venta de bienes
Operacion y servicios que son consecuencia de la actividad propia de
cada organismo del sector publico.

Otros Ingresos | Comprende todos los otros ingresos corrientes que se
Corrientes perciban y que no puedan clasificarse en los items

anteriores, tales como Recuperaciones y Reembolsos por
Licencias Médicas y Multas y Sanciones Pecuniarias.
Gastos

Gastos en Personal

Comprende todos los gastos por concepto de
remuneraciones y de aportes patronales para el pago del
personal en actividad.

Bienes y Servicios de
Consumo

Comprende los gastos por adquisiciones de bienes de
consumo y servicios no personales necesarios para el
cumplimiento de las funciones y actividades de los
organismos del sector publico.

Prestaciones de
Seguridad Social

Comprende los gastos por prestaciones previsionales, tales
como jubilaciones, pensiones, montepios, etc., prestaciones
de asistencia social, como asignaciones familiares,
pensiones asistenciales, subsidios de cesantia, etc. y
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prestaciones sociales del empleador, tales como
indemnizaciones de cargo fiscal, beneficios médicos, etc.
Transferencias Comprende los gastos correspondientes a donaciones u
Corrientes otras transferencias corrientes, que no representan la
contraprestacion de bienes y servicios y cuyos importes no
son reintegrados por los beneficiarios.

Intereses Comprende los gastos financieros directos, comisiones,
gastos bancarios y otros, generados por pasivos financieros
tanto interno como externo. Se incluyen como item de los
subtitulos "Servicio de la Deuda" y "Aporte reconocimiento.
Fiscal para Servicio de la Deuda”.

Otros Comprende los otros gastos corrientes, que se realicen y
gque no puedan clasificarse en los item anteriores, tales
como excedentes de caja, compensaciones por dafos a
terceros y/o a la propiedad, 2% constitucional, etc.
Adquisicion neta de Activos no Financieros

Venta de Activos no | Comprende los ingresos provenientes de la venta de activos
Financieros fisicos y de la venta de activos intangibles.

Inversion Comprende los gastos para formacion de capital y compra
de activos fisicos existentes (Adquisicion de Activos no
Financieros) y los gastos que deban incurrirse para la
ejecucion de estudios, proyectos o programas de inversion
relacionados con éstos (Iniciativas de Inversion).
Transferencias de | Comprende todo desembolso financiero destinado al sector
Capital privado, publico y externo, que no supone la
contraprestacion de bienes o servicios y cuyo importe no es
reintegrado por los beneficiarios, destinado a gastos de
inversion o a la formacion de capital.

Adquisicion neta de Activos Financieros

Préstamos Comprende los egresos netos de recuperaciones realizados
por otorgamiento de préstamos directos a corto y largo
plazo al sector privado, publico y externo.

Activos Financieros Comprende la estimacion referencial por la compra neta de
ventas, de acciones, bonos y otros valores.

Operaciones de | Comprende las variaciones producidas por la conversion de

Cambio monedas que se generan en las transacciones de los
organismos publicos.

Caja Variacion de disponible.

Fondo de | Variacion en los saldos de Fondo de Compensacion del

Compensaciéon Cobre | Cobre y Fondo de Estabilizacion del Precio del Petréleo.
y FEPP

Anticipo de Gastos Para corregir pagos realizados antes de su vencimiento.
Pasivos netos Incurridos
| Endeudamiento | Corresponde a los recursos originados en la colocacion de |
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Externo Neto bonos y otros titulos publicos en el exterior y en la obtencién

de préstamos de gobiernos extranjeros y organismos

internacionales, a corto y largo plazo.
Endeudamiento Corresponde a la colocacion de bonos y otros titulos
Interno Neto publicos en el pais, obtencion de préstamos del sector

privado y publico y créditos de proveedores, a corto y largo

plazo.
Bonos de | Corresponde a los pagos efectivos menos los intereses
Reconocimiento devengados.

Fuente: Direccidén de Presupuestos
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CLASE 01

1. CONTROL INTERNO

El Control corresponde a una etapa del proceso administrativo, mediante el cual se
realizan mediciones del desempefio real de la organizacion, comparando lo que se esta
observando con los objetivos y planes que tiene ésta, los cuales se encuentran previamente
determinados.

Ademas, tiene como fin el retroalimentar a la administracion para la toma de
decisiones, funcion que sera analizada con posterioridad.

Resumiendo se puede sefialar que el control es una actividad complementaria del
proceso de planificacion que realiza la administracion de una entidad una vez al afio.

Las etapas del proceso de control se pueden identificar como las siguientes:

- Establecimiento de estandares: éstos son los puntos de referencia respecto de los cuales
se medira el desempefio de la organizacion. El establecer estandares es una actividad de
la planificacion, por lo cual su importancia es vital para un sistema de control eficaz.

- Medicién del desempefio: mediante diferentes técnicas se puede medir de manera
cualitativa o cuantitativa el desempefio de la organizacion en un periodo de tiempo
determinado. Respecto de los indicadores de gestidn se hara alusion con posterioridad en
esta unidad.

- Comparacion de los resultados con los estandares y deteccion de desviaciones: los
resultados de la medicién del desempefio se comparan con los estandares establecidos,
para asi evaluar el logro del desempefio obtenido.

- Evaluacion y accién: en esta etapa se buscan las causas de las desviaciones

encontradas, ademas se realizan modificaciones a los planes, metas y objetivos, esto
debido a que no fueron cumplidos o pueden haber sido mal planteados.

El control puede clasificarse dependiendo de diferentes factores, segun los érganos
del Estado en:

a) Control Administrativo: aquel ejercido por la administracion mediante diferentes
organismos fiscalizadores. Existen dos tipos de controles administrativos.

1) Interno: aquel realizado por la entidad a través de Contralorias Internas.
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2) Externo: aquel que pueden realizar organismos autdbnomos e independientes de la
Contraloria General de la Republica.

Este tipo de control tiene las siguientes caracteristicas:

— Es efectuado a los servicios publicos

— Ejercido por oficio de la autoridad.

— Es de tipo general para todo el servicio
— No tiene el caracter de un juicio.

b) Control Jurisdiccional: este tipo de control es ejercido por los Tribunales de Justicia, a

través de diferentes procedimientos establecidos por Ley.

Las caracteristicas que definen este tipo de control son las siguientes:

Lo realizan los jueces de los tribunales de justicia.
Se investiga mediante un juicio.

Tienen el caracter de particular.

— Se soluciona mediante una sentencia judicial.

Control Parlamentario: es el control ejercido por la Cadmara de Diputados y el Senado,
guienes son representantes del pueblo.

Existen dos formas que distinguen el modo de realizar el control por el parlamento:
1) Directamente: éste lo realiza la Camara de Diputados, mediante acuerdos o

sugerencias del gobierno.
2) Indirectamente: dictando leyes que son de aplicacion general.
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A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los diferentes controles segun
los 6érganos del Estado, para mostrar como influyen unos en otros.

Recuadro N° 1
Clasificacion control, Organos del Estado

Organismos Fiscalizadores

Tipo de Control

Administrativo

Jurisdiccional

Parlamentario

Tribunales de Justicia, después de realizados el control administrativo, si existe

alguna responsabilidad civil, se encarga de estos casos.

Interno ® Contraloria interna o
. Departamento de
e = - — — Auditoria interna
|
Externo ® | Contraloria General de
} [ la Republica
S N —— - — — —
Tribunales  de > | Tribunales de Justicia
Justicia L [
|
1
Directo [ Camara de Diputados
-_> I
I
Indirecto | Todo el Parlamento
Simbologia
—>»  Control Realizado por organismo fiscalizador
— —» Parlamento mediante el control indirecto controla todos los organismos publicos
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El control puede clasificarse segun su alcance en:

a) Control Juridico: este tipo de control esta orientado en el principio de legalidad’. Mediante
éste se fiscaliza el cumplimiento de las leyes y normas que mandan el funcionamiento del
organismo fiscalizado.

b) Control de Conveniencia, Mérito u Oportunidad: control que tiene como fin mostrar la
conducta mas conveniente de acuerdo a la situacion en que se encuentre.

El control puede clasificarse de acuerdo a la relacion del 6rgano fiscalizador con el
fiscalizado en:

a) Control Interno: éste es realizado por la misma institucién, a través de personas que
trabajan en ella. El objetivo del control interno es la comprobacion de los siguientes
aspectos:

— Confiabilidad de la informacion.
— Cuidar la eficiencia operacional.
— Determinar la adhesion a las politicas del servicio.

b) Control Externo: es aquel control realizado por una entidad u organismo diferente del
servicio fiscalizado. La Contraloria General de la Republica es el organismo fiscalizador,
es decir, quien realiza este control, a través de:

- Control externo normativo: realizado mediante la toma de razén de los decretos y
resoluciones, el registro, la contabilidad, el examen y revisibn de las cuentas e
informes.

- Control externo operativo: se realiza en el servicio u organismo que se esta
fiscalizando, realizando visitas inspectivas, auditorias y sumarios.

El control se puede clasificar también de acuerdo a su oportunidad, como se vera a
continuacion:

a) Control preventivo o a priori: este tipo de control se lleva a cabo antes de que al ente
fiscalizado se dicte la sentencia; el objetivo de éste es prevenir el vicio, o la irregularidad.

b) Control concomitante o simultaneo: tipo de control que se efectia de manera paralela a
la fiscalizacion.

! Principio de Legalidad: es el elemento basico y esencial del Estado de Derecho, el cual establece la obligacion
tanto de los funcionarios como organismos publicos a actuar dentro de la normativa legal. Este se encuentra
establecido en los articulos 60 y 70 de la Constitucién Politica de 1980. Esto quiere decir, que los érganos del
Estado pueden actuar previa investidura de los funcionarios, en la forma que sefiale la ley.

[ S
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c) Control represivo 0 a posteriori: este control se realiza cuando la entidad ya ha sido
fiscalizada y se han producido sus efectos.

[ Realizar ejercicios n® 1 aln°3 ]

CLASE 02

1.1. Concepto

El Control Interno comprende el plan de organizacion en todos los procedimientos
coordinados de manera coherente a las necesidades de la organizacién tales como:
resguardar los activos, establecer procedimientos para el analisis y obtencion de los datos
contables, poder verificar la productividad y la eficacia de los integrantes de la organizacion.

En Chile desde 1997 se han logrado resultados concretos respecto del control y las
auditorias internas en organismos publicos, por lo cual es mas habitual ver el uso y
evaluacion a través de éstos. Ahora bien, para realizar esta labor el Ejecutivo a través de una
politica de control interno ha creado el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno?
(CAIGG) quien ademas tiene que supervisar la auditoria interna del Ejecutivo, por tratarse de
un ente independiente y una parte clave para la estructura de control interno.

/ En Santiago, 29 de enero de 1997 se promulga el Decreto Supremo N° 12\

gue crea el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno.

En su articulo 1° entrega los lineamientos de accion de este organismo, el
cual sefiala: “Créase el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, como
Organo Asesor del Presidente de la Republica, que presentara su asesoria en la
materia, efectuando proposiciones en torno a la formulacion de politicas, planes,
programas y medidas de control interno de la gestion gubernamental, en sus
diversas instancias, conforme a las directrices definidas al efecto por el Gobierno
y que tiendan a fortalecer la gestion de los organismos que conforman la
Administracion del Estado y el uso debido de los recursos publicos asignados

Qra el cumplimiento de sus programas y responsabilidades institucionales”. /

J

? Organo asesor del presidente de la Republica.

[ 6
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Para el Estado el Control Interno tiene el mismo significado, debido a que cada 6rgano
que lo compone tiene que velar por el cumplimiento de los procedimientos, reglamentos y
leyes, a través de las diferentes unidades creadas para realizar esta funcion como por
ejemplo: La Contraloria Interna, Departamento de Finanzas, Auditoria Interna, entre otras.

La funcién principal del Control Interno es, velar por el cumplimiento de los fines y
metas del organismo, a través de la verificacion de la eficiencia y eficacia en la gestion
administrativa. Para lograr esto se planifican y realizan auditorias operativas internas, la cual
tiene como principal mision el fiscalizar el cumplimiento de una correcta aplicacion de la
legislacion y normativas que rigen al servicio o institucion. Le corresponde, ademas, estudiar
y proponer nuevos procedimientos, técnicas e instrumentos para el mejoramiento de la
gestion administrativa.

Recuadro N° 2
Funciones del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno

Corresponde al Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno (CAIGG):

- Estudiar y proponer el Plan General de auditoria Interna
de Gobierno.

- Proponer los planes anuales de Auditoria Interna General
de Gobierno.

- Encargar la ejecucion de programas y/o acciones de
Examenes Selectivos, para conocer y evaluar la gestion
de determinados organismos.

- Poner en conocimiento del Presidente de la Republica los
estudios, iniciativas legales y reglamentarias, Yy/o
proposiciones para el CAIGG.

- Realizar estudios y analisis de diferentes organismos del
Estado, e informar al Presidente de la Republica acerca
de medidas y correcciones tomadas.

- Entregar asesoria al Presidente de la Republica o a los
Ministros en materias propias de su competencia.




IPLACEX

instituto profesional

1.2. Elementos de Control Interno

Segun documentos estudiados, el sistema chileno de control interno tiene los 2
elementos necesarios que hacen el control eficaz: reglas y procedimientos adecuados, y
patrones que aceptan reglas y procedimientos legitimos.

De acuerdo a lo que menciona la norma® de control interno del texto de auditoria
convencional “Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas”, el sistema de control interno
cuenta con 5 componentes o elementos de control interno:

- Ambiente de control

- Evaluacién de riesgo

- Sistema de informacién
- Actividades de control
- Monitoreo del sistema.

Estos componentes estan referidos al analisis del control interno en entidades
privadas, en las cuales los auditores deben, a través de diferentes técnicas y procedimientos,
evaluar cada uno, detectar desviaciones y entregar directrices a la administracion de la
entidad, esto se hace mediante la entrega de un informe de control interno, el cual es previo
a comenzar una auditoria de estados financieros.

Para el Sistema de Control Interno gubernamental existen un conjunto de elementos
formales, los cuales se encuentran relacionados e interactian entre si, y a su vez estan
incorporados a los programas de mejoramiento de la gestion de cada organismo, éstos son:

a) Estructura Organizacional

b) Métodos y Procedimientos

c) Sistemas de Informacion

d) Personal

e) Unidad de Control Interno o Auditoria Interna.

A continuacion, se analizaran cada uno de ellos.

a) La Estructura Organizacional: es la estructura de la entidad, y representa la manera en
gue se dividen las diferentes labores que desarrolla el Estado, ésta se presenta a través
de organigramas, y a la vez en forma escrita mediante manuales organizacionales y de
funciones. Algunos de los parametros para establecer una estructura organizacional son:

- Especializacion del trabajo
- Grado de formalizacién
- Formas de agrupar tareas

¥ NAGAs del colegio de Contadores Auditores, Seccién 319 “Consideracion de la estructura de Control Interno
en una Auditoria de Estados Financieros”

| 8
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- Unidades de control y dimension de éstas.

- Coordinacién usada

- Grado de Centralizacion o descentralizacion.
- Tamanfo de la entidad.

b) Métodos y Procedimientos: es la forma en que la entidad lleva a cabo un conjunto de
actividades organizadas; sus tareas, las que tienen una descripcion de tareas y
asignacion de responsabilidades en los manuales de procedimiento. Todas estas tareas y
actividades se encuentran orientadas al logro de un objetivo determinado por la entidad.

c) Sistemas de Informacion: conjunto de medios formados por el sistema contable,
presupuestario y estadistico, los cuales tienen la finalidad de recopilar, clasificar, integrar,
procesar, almacenar y entregar la informacion interna y externa, a través de informes,
para que asi la organizacién pueda tomar decisiones en forma eficaz, eficiente y a tiempo.

d) Personal: éste se encuentra referido a los recursos humanos, los cuales se encuentran
diferenciados por escalafones, grados y condiciones de permanencia, ademas se
contemplan las técnicas de administracion del personal.

e) Unidad de Control Interno o Auditoria Interna: es un elemento de control el cual depende
de la propia institucion, sirve para los fines de esta misma, actda evaluando el resto de la
institucion a través de los procedimientos de control que deben estar cumpliendo. Este
control es de caracter regular y permanente para la entidad.

Es importante sefalar que los auditores internos forman parte del proceso de control
interno de una entidad publica, para que el trabajo de éstos sea independiente y objetivo, no
pueden participar en la implementacion de procedimientos de control interno especificos,
mas bien su funcidén esta dada a auditar las politicas, practicas y procedimientos de control
interno, para de esta forma verificar que se apeguen a la mision de la organizacion.

Para llevar a cabo la funcion de auditoria interna, el Estado se ha organizado a través
de tres unidades separadas pero a su vez coordinadas entre si, éstas son:

- Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno
- Auditores internos por cada ministerio
- Unidades de auditoria interna.

El CAIGG es responsable también de la asesoria técnica acerca del control interno, a
través de la publicacion de boletines técnicos referidos al mantenimiento y desarrollo del
sistema de control interno, hasta el momento ha publicado 19 boletines y 7 documentos
referentes al control interno.
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Ahora bien, los Auditores Internos ministeriales®, tienen la responsabilidad de asesorar
a los ministros en temas de control y auditoria interna, ademas deben velar por el
cumplimiento de las politicas de auditoria internas, las cuales son establecidas por el
gobierno, para cada servicio o Institucion dependiente del Ministerio, este es un cargo de
confianza, ademas los auditores internos ministeriales forman parte del CAIGG, a través del
comité técnico® .

Cada Servicio, Institucibn o empresa publica cuenta con una unidad de auditoria
interna, cuya labor es la de evaluar el nivel de la economia, la eficiencia y eficacia en la
aplicacion de los recursos institucionales, ademas de velar por el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

CLASE 03

1.3. Revision y Evaluacién del Control Interno

La revision y evaluacion del Control Interno de la Nacion se encuentra bajo la
responsabilidad del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG). Este
organismo asesor tiene entre sus labores la formulacion de politicas, programas, planes y
medidas de control interno de la gestién del gobierno.

Entre sus actividades se encuentran:

- Conocer la planificacion y formulacion de programas de control interno correspondientes
a cada sector y ministerio.

- Plantear instrumentos y normas técnicas para un apropiado desarrollo y sustento del
sistema de control interno gubernamental.

- Originar la capacitacién del personal que trabaja en cada unidad de control interno, las
cuales pertenecen a los diferentes 6rganos del sector publico.

* Auditores Internos Ministeriales: son los auditores que pertenecen a cada Ministerio.

® Comité Técnico: sirve de apoyo al CAIGG, se encuentra formado por los Auditores Ministeriales y presidido
por el Secretario Ejecutivo del CAIGG. De acuerdo al Decreto N° 12, Ministerio secretaria General de la
Presidencia, 1997 Art.7

- 10
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Ejemplo de actividades del CAIGG.

Resumen de Documento Técnico, para la realizacion del Informe de Auditoria

Informe de Auditoria, Documento Técnico N° 25, Marzo 2005.
TABLA DE CONTENIDOS
MATERIAS

) INTRODUCCION.

1) OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

) ASPECTOS GENERALES SOBRE EL FLUJO DE INFORMACION E
INFORMES DE AUDITORIA

IV) ESTRUCTURA DEL IFORME DE AUDITORIA SOBRE ANALISIS DE
RIESGOS.

V) ASPECTOS GENERALES A CONSIDERAR EN LA REDACCION DEL
INFORME DE AUDITORIA

V1) BIBLIOGRAFIA.

| Introduccién

El Consejo de Auditoria en cumplimiento con la Politica de Auditoria Interna
General de Gobierno implementada y propiciada por el Ejecutivo para el
fortalecimiento y desarrollo de los organismos, sistemas y metodologias que
permitan resguardar los recursos publicos y apoyar la gestion de la
Administracién y los actos de Gobierno ha desarrollado el Documento Técnico
N° 25 — Informe de Auditoria.

Il Objetivo del documento

Entregar una propuesta metodologica para formular informes de auditoria en
base a riesgos de aplicacion por las unidades de auditoria del sector Publico,
gue permita armonizar la estructura de los informes de auditoria y asi facilitar
Su revision y comprension por parte de las autoridades y unidades

operacionales de los Servicios.
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[l Aspectos generales sobre flujo de informacion e informes de auditoria.

Antes de comenzar a analizar el tema de la estructura del informe es necesario
sefialar y comentar brevemente algunos conceptos relacionados con el flujo de
informacion (posteriormente se procede a realizar el comentario)

Al terminar la labor en terreno en la etapa de ejecucién y antes de emitir el respectivo
informe de auditoria, es necesario realizar reuniones de cierre del trabajo con las
unidades auditadas, que permitan analizar y complementar el resultado de la

revision..........

Ademés, cada organismo publico cuenta con diferentes instancias, las cuales actian
como entes fiscalizadores, para los procesos que se realizan dentro del organismo, es asi
como existe una unidad de auditoria interna, una contraloria interna, la cual esta
directamente relacionada con la mas alta autoridad dentro del organismo en cuestion.

Por ejemplo, en el Senado existen diferentes instancias que se encuentran
directamente relacionadas con el Control Interno, las cuales se mencionan en el siguiente
recuadro.



Recuadro N° 3
Instancias de Control Interno en el Senado
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Fiscalia Administrativa: unidad que depende del prosecretario
y Tesorero del Senado. Se encarga de que se cumplan los
reglamentos para contrataciones y adquisiciones, ademas de
realizar la auditoria interna de cada unidad del senado, de
acuerdo a lo establecido.

Departamento de Finanzas: éste se encuentra encargado de
dirigir, coordinar, prevenir y controlar la administracion de los
recursos financieros con que dispone el Senado. Ademas, se
preocupa de la ejecucion presupuestaria.

Comision de Reégimen Interior: ésta tiene el caracter de
permanente, vigila el orden administrativo. Se encuentra bajo
el mandato del Presidente del Senado y 7 senadores.

Comision Revisora de Cuentas: comision permanente del
Senado, su labor consiste en revisar las cuentas
presupuestarias, ademas de proponer la Comision de
Régimen Interior.

Realizar ejercicios n°®4 al n° 13

13
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CLASE 04

2. CONTROL EXTERNO

El Control Externo se entiende como una accion realizada por entidades ajenas a una
Institucion, este tipo de control sirve para verificar desde un punto de vista objetivo la forma
en gue se estan cumpliendo los procedimientos, reglamentos, y todo aquello que implica un
control dentro del 6rgano en cuestion. Por lo tanto, se refiere a que siempre el control externo
es realizado por un organismo externo, en el caso de una Auditoria de Estados Financieros,
este trabajo lo efectlia una empresa Auditora o Consultora, ahora en el caso de un Examen
de cuentas que se practica a las entidades publicas, esto lo realiza la Contraloria General de
la Republica, para cumplir con dicha funcién cuenta con un departamento de Auditoria, el
cual se encuentra encargado de efectuar este tipo de revision, a través de la revision,
examen y andlisis de los Estados presentados por el organismo en revision.

Todo control ejercido desde el exterior es siempre posterior a la toma de decisiones y
Su ejecucion. Ahora bien, siempre es importante contar con informacion y mecanismos de
control preventivos, y de esta forma poder cumplir con los objetivos, las leyes vigentes y un
adecuado uso y resguardo de los recursos publicos. Existiendo un cierto riesgo de no poder
lograr los objetivos propuestos en su totalidad, aunque se hayan seguido todas las politicas y
estrategias propuestas; el no poder llegar a cumplir a cabalidad los objetivos propuestos
puede deberse a diversos factores, tales como: la accion de la naturaleza, desarrollo
tecnolégico, movimientos socio-culturales, entre otros. Es por este motivo que existen los
controles externos, uno de los organismos que realiza el control ex-post es la Contraloria
General de la Republica, de quien nos referiremos mas adelante.

Ejemplos de factores que no permiten cumplir a cabalidad los objetivos propuestos:
o0 Accién de la naturaleza.

En la implementacion de un programa social, donde el objetivo final es entregar a las
personas “viviendas sociales nuevas” al dia 31/10/05, por un frente de mal tiempo la madera
destinada a este proyecto no podra llegar, ya que el camino por donde tenia que salir esta
cortado, esto provoca un retraso en la entrega de los materiales para construir las viviendas,
lo que provoca que no se cumplan los objetivos en el plazo establecido. Al realizar la revision
externa, los auditores verificaran que se haya cumplido con los plazos de entrega, de no ser
asi, no se estan cumpliendo los objetivos propuestos totalmente, todo esto por la accion de
un factor externo y no manejable por el servicio encargado del proyecto de viviendas
sociales.
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o Desarrollo Tecnoldégico.

En la implementacion de un nuevo software, para los Programa de Mejoramiento de
la Gestion, existe un cierto nivel de riesgo que éste no funcione como se esperaba,
provocando una demora en su implementacion, debido a que habra que adaptar nuevamente
este programa, atrasando los plazos de entrega, por consiguiente no logrando los objetivos y
metas planteados.

2.1. Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica, fundada en 1927 mediante la Ley 10.336, es
una Institucién del gobierno de rango constitucional regulada por el Capitulo IX de la
Constitucion Politica de la Republica, y cuyas funciones se encuentran establecidas en esta
misma. Ahora bien, es una entidad autbnoma, pero actia bajo la tutela de la Tesoreria
General de la Republica. Todo lo que esta institucion realiza esta normado por reglas que
tienen el caracter de estatutos constitucionales, que rigen tanto su organizacion como el
funcionamiento. ElI Contralor General es elegido por el Presidente de la Republica y
aprobado por el senado.

El 6rgano Contralor funciona en forma independiente del Poder Ejecutivo y de la
legislatura; ejerce el control de la legalidad de los actos de la Administracion, fiscaliza el
ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, las municipalidades y los demas organismos y
servicios que determine la ley; examina y juzga las cuentas de las personas que tengan a su
cargo bienes de esas entidades; lleva la contabilidad general de la nacion, y desempenia las
demas funciones que le encomiende su ley organica®.

Los objetivos de la Contraloria General de la Republica de acuerdo al articulo 1° de su
Ley Organica Constitucional de la Republica (L.O.C.) son los siguientes:

- Fiscalizar el ingreso e inversion de los fondos del Fisco y otros servicios determinados por
ley.

- Verificar el examen y juzgamiento de las cuentas que deben rendir las personas o
entidades que tienen bajo su responsabilidad fondos de instituciones y demas Servicios o
entidades que por ley son fiscalizadas.

- Llevar la Contabilidad General de la Nacion.

- Pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de los decretos supremos y
resoluciones de los Jefes de Servicio, los cuales son tramitados por la Contraloria.

® Articulo 87, Constitucion Politica del Estado.

- 15
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- Vigilar que se cumpla el Estatuto Administrativo.
- Desempefiar las funciones que encomienda la ley y los deméas mandatos vigentes.

Ademas la Contraloria General de la Republica es la mas alta entidad de control
externo publico que tiene el Estado. La fiscalizacion de esta entidad recae sobre los
siguientes organismos del Estado:

- Organos y Servicios descentralizados y centralizados de la administracion del Estado,
donde se incluyen las municipalidades y empresas del Estado, excepto aquellas
marginadas por la ley de dicho control.

- Entidades privadas, en las cuales el Estado participa en parte del Patrimonio de ésta,
segun lo sefale la ley.

- Entidades del sector privado que perciben de acuerdo a leyes aportes permanentes, 0
subvenciones del Estado para un fin especifico y determinado, para verificar el
cumplimiento de su finalidad.

Las Funciones de la Contraloria General de la Republica se bosquejan en la siguiente
figura, la cual sefiala la labor Interna de llevar la Contabilidad General de la Nacién de las
diferentes Instituciones y Servicios; ahora bien en su labor ex-post 0 externa, se encuentra
desarrollada por el departamento de Auditoria del ente Contralor, quienes tienen la labor de
fiscalizar a las Instituciones y Servicios después que han desarrollado sus actividades.
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Figura N° 1: Funciones de la Contraloria General de la Republica
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l
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La Contraloria General como ente fiscalizador realiza su labor mediante diferentes
funciones, las cuales se efectian dependiendo de lo que se desee indagar en una institucion
0 servicio. Las funciones que puede llevar a cabo el organismo contralor son:

a) Control de legalidad: el cual se encuentra orientado a encaminar al organismo fiscalizado
en el principio de la legalidad. El érgano fiscalizador realiza esta funcion a través del
trAmite de toma de razon, éste consiste en un control preventivo referido a la

constitucionalidad y legalidad de los decretos supremos.

Ejemplo:

En una visita inspectiva realizada a la Seremi de agricultura, por un auditor de la
contraloria, éste detecta que no se esta aplicando en forma adecuada la Ley de
presupuesto N° 1.263, por lo que realiza un informe en el cual plantea los puntos en los
cuales estan fallando y las medidas que deberia tomar el responsable superior, en este

caso el Seremi de Agricultura.

17



IPLACEX

instituto profesional

Memorando N° 253/10-2005

Contraloria General
de la Republica

Atencion:
Sr. Seremi Agricultura
Presente

Mediante el siguiente memorando hago llegar a ud. informe de control
del cumplimiento de la Ley de Presupuesto N° 1.263, correspondiente al
afio 2005, informe que se realizé después de efectuada la visita inspectiva
a dicho organismo publico.

El informe incluye sugerencias, las cuales deben remitirse a las
unidades que deben tomar las medidas correctivas y preventivas, para asi
cumplir con lo establecido por la Ley de Presupuestos.

Sin otro particular, y esperando una buena acogida del informe emitido
por el organismo contralor, se despide atte.

ﬂugo %7’1’88 Meza
Hugo Torres Meza
Departamento de Auditoria
Contraloria General de la Republica

CC: Ministerio de Agricultura.

b) Funcion interpretativa de normas juridicas aplicables al ambito de la administracion: esta
funcién se plasma en informes juridicos, los que se emiten por lo general a peticién de
autoridades administrativas y/o de otras personas, como pueden ser funcionarios o
particulares, a quienes se les ha desconocido o denegado un derecho. Ahora bien, este
puede ser expuesto por oficio al 6rgano contralor, cuando éste ha dado instrucciones a
los servicios publicos acerca de determinadas normas juridicas, las cuales tienen un
frecuente uso en el &mbito administrativo.
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c) Funcion de auditoria e inspeccion: el organo contralor efectia esta funcion a través de
examenes y andlisis posteriores, los cuales se ejecutan en los organismos de la
Administracion del Estado. Esta revision se realiza mediante los siguientes mecanismos:

o0 Examen de Cuentas: consiste en una practica realizada por el 6rgano contralor en las
fiscalizaciones, se usa para verificar la legalidad, veracidad y exactitud de los actos y
operaciones efectuados por la entidad, ademas de comprobar la existencia y
autenticidad de la documentacién sustentatoria de las rendiciones de cuentas, para
asi poder identificar los hechos y las responsabilidades cuando corresponda. Este tipo
de examen de cuentas puede llevar a tres resultados, los cuales son:

1) Aprobacion de la cuenta: esto sucede cuando se cumplen los requisitos para una
determinada obligacion, por lo tanto ésta no tendria observaciones.

2) Observaciones de cuenta: ésta se refiere a rectificaciones que es necesario
realizar para una correcta presentacion y otras deficiencias no calificadas como
observaciones, como también las omisiones de documentos y los errores de
imputacion presupuestaria. Se da un plazo determinado, para la rectificacion de las
observaciones halladas, si aun en ese plazo no se han realizado las
rectificaciones, se debera formular el reparo.

3) Formulacioén de reparo: es materia de un reparo los siguientes sucesos:

- Cuando las cuentas carecen de algun requisito para una correcta rendicion.

- Cuando se omite el cumplimiento de una disposicion legal o reglamentaria, que
tenga relacion con una contribucion, aportes o impuesto a favor del Fisco u otra
institucion, o una forma de recaudar las -rentas, efectuar egresos o rendir
cuentas.

o Evaluacion de los Sistemas de Control Interno: su objetivo es comprobar que las
medidas de resguardo adoptadas por los servicios para asegurar el buen manejo de
los recursos y confiabilidad de la informacion que entrega, sea la adecuada y se
apegue a los procedimientos de control interno establecidos por cada institucion.

o Auditoria de Estados Financieros: el 6rgano contralor emite una opinion sobre la
veracidad de las cifras presentadas de dichos estados. Esta es realizada por
profesionales independientes a la organizacion, su opinién se basa en comprobar que
el sistema organizacional se apega a los principios y normas generalmente aceptados,
también que los estados financieros reflejen fielmente la realidad de la entidad.

o Control Administrativo: éste se encuentra enfocado a determinar el nivel de
sometimiento a las normas generales y especificas, las cuales regulan el
funcionamiento de los servicios sujetos a la fiscalizacion del 6rgano contralor.



(o]

IPLACEX

instituto profesional

Sumarios Administrativos e Investigaciones Sumarias: la finalidad que tiene este
procedimiento es establecer irregularidades, determinar responsabilidades
relacionadas con el incumplimiento de los deberes funcionarios y proponer medidas
referentes al mérito del respectivo proceso.

Control de Obras Publicas: este control esta relacionado con la verificacion de la
correspondencia entre los actos administrativos de los contratos y la ejecucion
material de la obra; tiene un caracter de integral, debido a que relaciona aspectos
técnico-constructivos, administrativos y financieros de las obras.

Otras labores: son aquellas peticiones que formula el Congreso Nacional y las demas
autoridades, a las prestaciones a particulares, y a la participacion de funcionarios en
representacion del Contralor en determinados actos administrativos.

t Realizar ejercicio n® 14 1

CLASE 05

d) Funcion Contable: corresponde a una labor del érgano contralor el llevar la Contabilidad
General de la Nacion, para esto establece principios y normas contables basicas y los
procedimientos mediante los cuales se administrard el sistema de contabilidad
Gubernamental. La Contraloria exige a cada organismo publico la presentacion de los
siguientes informes:

(0]

Informe Agregado de Variaciones de la Gestion Financiera: corresponde a un informe
del movimiento contable consolidado institucional y municipal, el nivel de detalle es
hasta el Subtitulo.

A continuacion, se ilustra el esquema del Informe.

m 20
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION
INFORME AGREGADO DE VARIACIONES DE LA GESTION FINANCIERA

PERIODO: MES ARIO 0 MONEDA NACIONAL
ENTIDAD: [] MONEDA EXTRANJERA
USO EXCLUSIVO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DOCUMENTO CONTABLE N° [T TIPO DE INFORME: e
FECHA DE PROCESO: (TTT] | MONEDA DE REGISTRO: O
PERIODO CONTABLE: LI | copIGO INSTITUCION: EEEEERE
CUENTAS VARIACIONES DEL PERIODO SALDOS ACUMULADOS
CODIGO DENOMINACION DEBITOS CREDITOS DEUDORES | ACREEDORES
‘SUBTOTALES | |~~~V
CUENTAS SIN
MOVIMIENTO
TOTALES
Jefe Area Contabilidad y/o Finanzas Jefe de la Entidad
Fecha,

En la parte superior del informe se debe completar con los datos del periodo que se
esta informando. El siguiente espacio que dice uso exclusivo Contraloria, esta destinado a
ser llenado por el 6rgano Contralor. Ahora bien el informe tiene seis columnas, las cuales
corresponde a lo siguiente:

- Cuentas, esta compuesta por dos columnas denominada codigo, en la cual se anota el
namero asignado en el clasificador presupuestario para la cuenta; Denominacion, se
anota el nombre asociado a la cuenta.

- Variaciones del Periodo, la cual esta subdividida por la columna débitos y créditos, en
donde anotan las sumas de las cuentas (Cargos y Abonos).
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- Saldos Acumulados, registro de los saldos deudores y acreedores acumulados de las
cuentas en el periodo.

La linea de los Subtotales esta destinada a informar las sumas de las variaciones del
periodo y los saldos acumulados.

La linea de cuentas sin movimiento se informa aquellas cuentas que no han tenido
movimiento.

La linea de Totales se destina a las sumas de las columnas de los débitos y créditos
del periodo y en las columnas de los saldos acumulados deudores y acreedores, estas
sumas deben ser iguales en el débito y el crédito, asi como también las sumas del saldo
deudor y acreedor.

o Informe Analitico de Variaciones de la Ejecucion Presupuestaria: en este informe se
incluyen los datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos detallados, se
deben incluir las clasificaciones aprobadas por el Ministerio de Hacienda y el
presupuesto institucional, el nivel de detalle contempla la Asignacion y en algunos
casos hasta la Subasignacion (Gastos en Personal).

A continuacion, se ilustra el esquema del Informe.
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION
INFORME ANALITICO DE VARIACIONES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

PERIODO: MES ARIO O MONEDA NACIONAL
ENTIDAD: [] MONEDA EXTRANJERA
USO EXCLUSIVO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DOCUMENTO CONTABLE N° [T TIPO DE INFORME: e
FECHA DE PROCESO: (TTT] | MONEDA DE REGISTRO: O
PERIODO CONTABLE: LI | copIGO INSTITUCION: EEEEERE
CUENTAS VARIACIONES DEL PERIODO SALDOS ACUMULADOS
CODIGO DENOMINACION DEBITOS CREDITOS DEUDORES | ACREEDORES
TOTALES
Jefe Area Contabilidad y/o Finanzas Jefe de la Entidad
Fecha,
Ejemplo:

El Servicio Facilito debe presentar un Informe Analitico de Variaciones de la Ejecucion
Presupuestaria, para lo cual cuenta con la siguiente informacion:

1) Planilla de viatico, la cual corresponde a viaje a curso de capacitaciéon a la ciudad de
Santiago de la Sefiora Amelia Rojas Zapata, personal de planta.

2) Se cuenta con la planilla de rendicion de gastos de movilizacion, la cual corresponde al
vigje de la Sefiora Amelia Rojas Z. a la ciudad de Santiago.

3) Se contabilizaron y pagaron los siguientes gastos:
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Entel Factura N° 00125 por $15.800 (Internet)
Emelectric Factura N° 34271 por $21.147 (luz)
Enagas Factura N° 4321  por $10.700 (gas)
Essal Boleta N° 223501 por $ 4.905 (agua)
Total $ 52.552
PLANILLA DE VIATICOS

Correspondiente al (los) mes (es) de Marzo de 2005

Nombre del empleado__A4melia Rojas Zapata Grado 10° ®Planta Profesional de Planta

Designado por Resolucion N°_158 de fecha _3 de marzo de 2005 Para__asistir a curso de

capacitacion "Programa de Mejoramiento de la Gestion” en la ciudad de Santiago

Planilla N°_o10 Fecha planilla: ___14 de marzo de 2005

Viatico diario $29.143

Medio viatico (40%)$ 11.657 * Firma del Empleado (a)

PERIODO N° DE DIAS VALOR
Desde el_07 hasta el 09 de marzo en Santiago 2,4 dias $69.943
(en letras)
Sesenta y nueve mil novecientos cuarenta y tres pesos.
FIRMA JEFE FINANZAS FIRMA JEFE SERVICIO

* Medio Viatico (40%)

Corresponde al n° después de la coma

24 x4 = 0,96 2,4 100
10 0,96 X
Lo que falta para un
entero tomando como 0,96 x100 = 40%
2,4
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PLANILLA DE GASTOS DE MOVILIZACION

NOMBRE: _Amelia Rojas Zapata__ GRADO___ 10° Personal de Planta__. De este servicio,
dependiente de la _Unidad _de Finanzas , solicita el reembolso de la suma de
, por los gastos de movilizacion.

FECHA DESPLAZAMIENTO GASTO
07/03/2005 Maule / Santiago Terminal $4.000
07/03/2005 Terminal / Hotel $2.500
09/03/2005 Hotel / Terminal $2.500
09/03/2005 Terminal Santiago / Maule $4.000
Fecha 14 de marzo de 2005 Total a reembolsar $13.000
Cuenta item Tipo de gasto Monto
1212208007 Pasajes vy | Planilla de Gastos Movilizacion $ 13.000
fletes
1212101004006 | Comisién Planilla de Viaticos $69.943
de Servicio
1212205007 Telefonia Factura N° 00125, Entel $ 15.800
Fija
1212205001 Electricidad | Factura N° 34271, Emelectric $21.147
1212205003 Gas Factura N° 4321, Gasco $10.700
1212205002 Agua Boleta N° 223501, Essal $ 4.905
Total Gasto $ 135.495
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION
INFORME ANALITICO DE VARIACIONNES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
PERIODO: Mes_Marzo ANO 2005 MONEDA NACIONAL
ENTIDAD:__ Servicio Facilito [ 1 MONEDA EXTRANJERA
USO EXCLUSIVO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DOCUMENTO CONTABLE N° EEEYYN TIPO DE INFORME: 1]
FECHA DE PROCESO: sl ol MONEDA DE REGISTRO:
PERIODO CONTABLE: CODIGO INSTITUCION: HI T D
CUENTAS VARIACIONES DEL SALDOS ACUMULADOS
PERIODO
CODIGO DENOMINACION | DEBITOS | CREDITOS DEUDORES ACREEDORES
1212208007 Pasajes, fletes vy 13.000 13.000
Bodegajes
1212101004006 | Comisiones de 69.943 69.943
servicio
1212205007 Telefonfa fija 15.800 15.800
1212205001 Electricidad 21.147 21.147
1212205003 Gas 10.700 10.700
1212205002 Agua 4.905 4.905
TOTALES 135.495 135.495 0 0
Jefe Area Contabilidad y/o Finanzas Jefe de la Entidad
Fecha, 05 de Abril de 2005




CLASE 06
o Informe Analitico de Variaciones de la Deuda Publica: éste incluye los movimientos consolidados institucionales
tanto de la deuda publica interna y externa, directa e indirecta, para asi tener los conceptos del endeudamiento y/o
servicio de la deuda publica del presupuesto institucional.

SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION
INFORME ANALITICO DE VARIACIONES DE LA DEUDA PUBLICA

PERIODO: MES ARIO O MONEDA NACIONAL
ENTIDAD: [] MONEDA EXTRANJERA
USO EXCLUSIVO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DOCUMENTO CONTABLE N° (T[T T[] TIPO DE INFORME: e
FECHA DE PROCESO: T MONEDA DE REGISTRO: O
PERIODO CONTABLE: EEEE CODIGO INSTITUCION: EEEEERE
CUENTAS VARIACIONES DEL SALDOS ACUMULADOS DATOS COMPLEMENTARIOS EN MONEDA DE
PERIODO ORIGEN
CODIGO | DENOMINACION | DEBITOS | CREDITOS | DEUDORES | ACREEDORES | CODIGO | VARIACIONES DEL DEUDAS
PERIODO ACUMULADAS

DEBITOS | CREDITOS

TOTALES

Jefe Area Contabilidad y/o Finanzas Jefe de la Entidad

Fecha,




En la parte superior del informe se debe completar con los datos del periodo que se
esta informando. El siguiente espacio que dice uso exclusivo Contraloria, esta destinado al
llenado por el érgano Contralor. Ahora bien, el informe tiene seis columnas, las cuales
corresponden a lo siguiente:

- Cuentas, esta compuesta por dos columnas denominada cdédigo, en la cual se anota el
namero asignado en el clasificador presupuestario para la cuenta; Denominacion, se
anota el nombre asociado a la cuenta.

- Variaciones del Periodo, la cual esta subdividida por la columna debitos y créditos, en
donde se anotan las sumas de las cuentas (Cargos y Abonos).

- Saldos Acumulados, registro de los saldos deudores y acreedores acumulados de las
cuentas en el periodo.

- Datos Complementarios en moneda de origen, ésta se encuentra dividida en codigo, en la
cual se anota el numero asignado en el plan de cuentas; Variaciones del periodo, donde
el debe y el haber reflejan los movimientos que se registraron durante el periodo en esta
cuenta; Deudas acumuladas, en la cual se registra el monto de la deuda hasta ese
momento.

La linea de Totales se destina a las sumas de las columnas de los débitos y créditos
del periodo y en las columnas de los saldos acumulados deudores y acreedores, estas
sumas deben ser igual en el débito y el crédito, como también las sumas del saldo deudor y
acreedor deben ser iguales.

Para el registro cuando se trate de deuda publica interna directa, ésta se refiere a las
cuentas 62201 al 62331, siendo los primeros dos digitos ceros (00). Los tres ultimos digitos
son de responsabilidad de la entidad que tiene la deuda.

Estos informes se deben presentar a la Contraloria General de la Republica en los
primeros diez dias de cada mes, incluyendo todas las operaciones realizadas y registradas
en el mes anterior a la presentaciéon del informe.

e) Control de personal: el érgano contralor es el encargado de vigilar el cumplimiento de los
mandatos incluidos en las leyes que regulan la carrera funcionaria, los derechos y
deberes de los servicios publicos con éstos.

f) Juicio de Cuentas: es un procedimiento especial de doble instancia, cuyo fin es perseguir
la responsabilidad civil de los funcionarios a quienes corresponde la posesion, uso,
resguardo o administracion de fondos o bienes del Estado, para asi amparar el patrimonio
publico. Los funcionarios que estan relacionados con este procedimiento son los
siguientes:

1) Sub-Contralor, Juez de primera instancia.
2) Contralor General, Juez de segunda instancia.
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Mediante este procedimiento la Contraloria cumple con un mandato constitucional que
hace referencia a juzgar las cuentas de las personas que manejan recursos del Estado.

2.2. Otros Controles Externos

Los controles externos pueden ser realizados por diferentes entidades tanto publicas
como privadas, diferente a la Contraloria General de la Republica, y esto dependera de lo
gue se desea fiscalizar o revisar, y hacia qué objetivo se esta apuntando al realizar este tipo
de revision.

Los Controles externos al gobierno se pueden clasificar en controles legales (6rgano
Contralor), politicos, sociales y judiciales.

A continuacioén, se analizaran cada uno de estos controles.

o Control Politico

El Estado tiene atributos que son propios de un gobierno y de la administracion
publica, las cuales sirven para cumplir con los fines, funciones y cometidos. Ademas las
leyes y reglamentos determinan en cierta manera como el Estado debe organizarse, las
competencias que tiene éste y los procedimientos que deben realizar.

La responsabilidad politica recae sobre las autoridades de gobierno, quienes deben
responder por irregularidades o desatenciones, y pueden ser depuestos de sus cargos por
previo juicio politico ante el Poder Legislativo. Sin embargo, esta responsabilidad politica no
excluye la civil, penal o administrativa, la cual tiene estrecha dependencia con sus actos.

El Control Politico de acuerdo a lo que dice la Constitucion Politica del Estado es
obligacion del Parlamento o Poder Legislativo. Lo realizan a través de una fiscalizacion
directa, efectuada por los miembros del parlamento, solicitando los antecedentes y la
informacion pertinente acerca de acciones realizadas por el gobierno, o que tienen relaciéon
con la cuenta que debe rendir la autoridad ante el Parlamento. La Camara de Diputados tiene
la atribucion exclusiva de declarar si corresponde o no una acusacion realizada mediante un
juicio politico en contra de autoridades.

El Control Politico incluye aspectos relacionados a la probidad, la eficiencia,
cumplimiento de las normas, acatamiento de los procedimientos y el buen manejo de los
recursos. Su efectividad se debe a la aceptacion por parte de los sectores importantes de la
comunidad.
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o Control Social

De alguna manera a cada ciudadano le importa lo que haga el Gobierno con los
recursos, a través de la informacion que proporciona el Estado cada uno se forma una
opinion acerca de éste, en relacion a como esta realizando su funcion, como se estan
aplicando las leyes y si existe algun beneficio real para los ciudadanos. Por esto y los efectos
gue tiene, se dice que constituye un elemento del control externo.

Este tipo de control se ha desarrollado rapidamente gracias a los medios de
comunicacién y su gran avance, por lo que a este control se le denomina “opinién publica”, la
cual apunta a los valores y cultura del pais.

Se puede mencionar que este tipo de control no tiene ninguna formalidad, pero se
puede convertir en una poderosa fuerza, en grupos donde exista un significado social fuerte,
gue ademas cuente con argumentos contundentes y genere una discusién publica.
Finalmente, el control social puede mostrar su efecto en las instituciones publicas, ademas
del destinatario de la actividad politica, es decir, los electores.

o Control Judicial

El control judicial tiene un caracter de eventual y se usa en casos requeridos, es
realizado por los Tribunales de Justicia, cuando se pide su intervencién, a través de un
recurso institucional, es usado para resguardar las garantias individuales, o para declarar la
inscontitucionalidad de alguna ley. Este puede ser un control menos directo, de acuerdo a la
actuacion de la administracion en ciertos casos, de acuerdo a los fallos de los Tribunales
Superiores de Justicia, esto puede ser una limitacién a la actuacion del Estado.

Realizar ejercicio n° 15

En la siguiente figura se muestran las relaciones entre los controles legales, judiciales,
politicos y sociales.
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Figura N° 2: Controles externos

/ Control \

puede ser
|
\ 4 v
Interno Externo
| |
realizado por se pueden clasificar en Control
| |
Actividad ¥ Y Y y_
Gubernamental Legal Social Politico Judicial
CLASE 07

3. CONTROL DE GESTION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

A partir del aflo 2000, y debido a los avances y la experiencia de otros afios, la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda dio inicio a la implementacién del
Sistema de Control de Gestion. Su objetivo principal es ayudar a la eficiencia en el manejo y
asignacion de los recursos publicos a los diferentes programas o proyectos, instituciones y/o
servicios, ayudando a una mejor gestion de éstas. De esta manera se ha podido llegar a un
modelo de evaluacion y seguimiento del desempefio de la gestion presupuestaria, este
modelo ayuda a la retroalimentacion de la toma de decisiones.

El sistema de control de gestion involucra los siguientes instrumentos: indicadores de
gestion, evaluacion de programas, fondo concursable para el financiamiento de programas
publicos, programa de mejoramiento de la gestion (PMG), éste se encuentra vinculado al
pago por desempefio que se realiza a los funcionarios publicos y el balance de gestion
integral (BGI).
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Ahora bien, desde el afio 2001 el Control de Gestion Publica ha demostrado ser un
buen instrumento en la gestibn de los organismos, esto de acuerdo a las definiciones
técnicas elaboradas en el interior del sector publico, el sistema de control de gestion a
logrado un desarrollo, mediante los PMG.

Pero no es suficiente el reconocimiento interno del sector publico, los PMG necesitan
la aplicacidon de un estandar externo, el cual continue promoviendo la excelencia en el
servicio publico, y a la vez los logros de la sociedad. A partir de esta inquietud, el afio 2005
en la formulacion de los PMG se introducen los primeros elementos para realizar una
certificacién externa de sistemas de gestion para el servicio publico, esto se efectuara a
través de las Normas ISO.

De esta forma se podra avanzar desde el Programa Marco’ denominado Basico® al
Programa Marco Avanzado®, de esta manera los PMG pasan a formar parte de esta nueva
forma de realizar el control de gestion, ahora si cumpliendo algunas exigencias para ser
acreditados por las Normas 1SO 9001:2000%°.

El Objetivo del Programa Marco es ayudar a disefiar e implementar un Sistema de
Informacién para la Gestion (SIG) con indicadores de gestion, los cuales serviran de apoyo a
la toma de decisiones.

El sistema se lleva a cabo en seis etapas.

- Establecer las definiciones estratégicas: mision, objetivos estratégicos, productos,
clientes.

- Disefio del sistema de informacién para la gestién, donde se incluyen los centros de
responsabilidad e indicadores de gestion.

- Implementacion del SIG, e introduccion de mejoras.

- El Servicio o Institucion presenta los indicadores de gestion, preparados en la
formulacién del proceso presupuestario.

- Establecimiento de prioridades y ponderaciones de los indicadores de gestion,
mencionados anteriormente.

- Compromiso de alcanzar un porcentaje minimo de cumplimiento de los indicadores de
gestion, los cuales fueron priorizados y ponderados en la etapa anterior.

" Programa Marco: es un conjunto de &reas, sistemas y etapas de desarrollo o estados de avance posibles
establecidos para cada uno de estos.

8 Programa Marco Basico: conjunto de areas, sistemas y etapas de desarrollo que contiene los objetivos de
gestién, en las etapas anteriores a la estandarizacion a las normas 1SO.

Programa Marco Avanzado: conjunto de areas, sistemas y etapas de desarrollo que incorporan los objetivos
del programa Marco Basico y las exigencias de las Normas ISO 9000, para la certificacion de los sistemas del
PMG. Este sera acreditado por organismos externos al ejecutivo y al servicio que implementa el PMG.

1% Normas 1SO 9001:2000: normas internacionales de calidad.

- 32
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3.1.Concepto de Control

El Control es una actividad inherente a muchas cosas, ésta ha sufrido cambios desde
el punto de vista individual al colectivo, el proceso de control se realiza por el simple hecho
de verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos por la administracion. Si hablamos
del control gubernamental, se puede ver que éste es rigido, ya que a través del control se
puede velar por el cumplimiento en la recaudacion de los tributos, los que representan un
aporte de la sociedad para financiar de esta manera los proyectos que tiene el Estado.

El objetivo basico del control es detectar que la organizacion esta realizando las
actividades de acuerdo a lo planificado, para asi obtener el beneficio requerido por las altas
autoridades (propietarios, administracion, etc.), pero al pasar de los afios, la evolucién ha
hecho que el control forme parte fundamental en la empresa, sefialando que es importante
para la eficiencia organizacional, la optimizacion de los resultados y cumplimiento de las
regulaciones a las cuales se someten las entidades publicas.

El control es una responsabilidad de todas las personas que trabajan en la Institucion
0 Servicio, ya que ésta involucra todas las areas de la organizacion como la contraloria,
contabilidad y finanzas, auditoria interna; por tanto el control es un apoyo permanente al
proceso de toma de decisiones, y para hacer frente a los organismos fiscalizadores.

El control se encuentra orientado a establecer condiciones adecuadas, para un equipo
de trabajo, las cuales tienen como propédsito en comuan lograr promover el buen
funcionamiento de la organizacion, permitiendo lograr los resultados esperados.

3.2. Control Organizacional

El control organizacional como su nombre lo dice lo realiza cada organizacion
mediante procedimientos establecidos previamente. Existe un departamento o unidad de
auditoria interna quien se encarga de realizar la labor de verificacion del cumplimiento de las
metas y los objetivos trazados para obtener el resultado esperado en la Gestién del
organismo, a la vez se preocupa de medir el grado de cumplimiento de los PMG, los que se
encuentran relacionados directamente con los objetivos y metas de la organizacion.

Sin embargo, este concepto de control organizacional, puede causar desconfianza
entre las personas, ya que es un control interno de la institucién, ademas que el cumplir en
su totalidad con los PMG, tiene un incentivo econdmico. La desconfianza se puede deber a la
inseguridad de poder realizar esta actividad, o por una resistencia al cambio, o por la
existencia de una compensacion econémica de por medio al cumplimiento de los PMG. Es
importante mencionar que existen factores que pueden dificultar el cambio en un nuevo
concepto de control, y que éstos se deben superar si se desea lograr el beneficio de esta
nueva percepcion de control.
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La figura N° 3 representa la forma en que un organismo publico realiza la evaluacion
de los objetivos y metas, y los PMG; a través de la unidad de Auditoria Interna, se evalla el
cumplimiento de estos objetivos y los PMG. Si se cumple con los objetivos establecidos se

entrega la compensacion econémica, en caso contrario no se hacen merecedores de este
incentivo.

Para el siguiente periodo se puede entregar a los funcionarios un incremento en sus
remuneraciones, el monto de aumento se determina de la siguiente forma: puede ser de un
5% si la institucion tiene un grado de cumplimiento igual o mayor al 90% de los objetivos

anuales establecidos; y de un 2,5 % si mencionado cumplimiento es igual o superior al 75%,
e inferior al 90%.

Figura N° 3, Control Organizacional.
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Ahora bien, el control organizacional se realiza durante el proceso del cumplimiento de
las metas y objetivos trazados por el organismo, pero la Contraloria también puede realizar
una verificacion del cumplimiento de los objetivos, metas y los PMG, esto a través de visitas
ex- post (después del cierre), lo que quiere decir después de realizada la evaluacién por
parte del departamento de auditoria interna de la entidad, las visitas de la Contraloria son
efectuadas a ciertas entidades elegidas por éstos, no a todas. El 6rgano contralor por medio
de un auditor de esta entidad, realiza una visita, evaluando el informe que emite el auditor
interno, y verificando con documentacién sustentatoria el cumplimiento de los objetivos,
metas y PMG. De esta forma se puede verificar que se han cumplido o no los objetivos,
metas y PMG, para asi de esta forma poder hacer efectivo el incremento de las
remuneraciones de los funcionarios.

Otras Entidades Publicas cuentan con sus propios mecanismos y organismos de
control, quienes cumplen la labor de supervisar el control de Gestion de las empresas
publicas, esto le corresponde al Comité Sistema de Empresas (SEP).

El SEP es un Organismo Técnico asesor en el control de la gestion de las empresas
estatales, es un organismo creado el afio 1997 a partir de la Gerencia de Empresas, este
Comité depende del Consejo de la Corporacion y de su Vicepresidente Ejecutivo, fue
modificado el afio 2001.

Los atributos que tiene el SEP, estan relacionados con varios aspectos, como son:

- Definicion de la propiedad

- Designacion de directores

- Grado de intervencién del gobierno en la gestién de las empresas
- Atribuciones en materia de control interno

- Existencia de una contraloria central para las empresas

- Etc.

Para las empresas publicas es necesario reglamentar los mecanismos de control
externo. Para esto primero deberia ver la dependencia que existe entre la Contraloria
General de la Republica y las empresas publicas, este control externo podria ser modificado,
ya que este organismo fue creado para el control administrativo y legal del gobierno central, y
no de las empresas publicas, por lo deméas no cuenta con personal idéneo para el control de
gestion de este tipo de entidades. Otro tipo de control externo al cual podrian ser sometidas
las empresas publicas, es a la realizacién de auditorias externas.

Los Comités de Auditoria Interna son claves para el control de las empresas publicas,
ya que es a éste le corresponde entregar las cuentas a los directores.

Realizar ejercicios n° 16 al n° 18
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CLASE 08

3.3. Construccion de los Indicadores de Gestion

Para efectuar la preparacion de los indicadores de gestion se deben tener en
cuenta ciertos procesos que se deben seguir:

1°) La recopilacion y seleccién de los indicadores, los cuales pueden provenir de programas
de afos anteriores como también nuevos indicadores.

2°) La generacion de los indicadores, los cuales son presentados en el Ministerio de
Hacienda, en esta etapa se seleccionan los que se presentaran al Parlamento.

3°) Envio de los indicadores junto con el Proyecto de Ley de Presupuesto.

Figura N° 4, Elaboracion de Indicadores de Gestion
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Una caracteristica de la conformacion del sistema de control de gestion, es la
evaluacion de los programas mediante los indicadores de gestion o desempefio. Los
indicadores de gestion fueron discontinuados en el afio 1997 y reincorporados por las
autoridades el afio 2001.

Ahora bien, para poder entender de una mejor forma como se elaboran, cual es la
funcién que tienen dentro de los organismos publicos, los objetivos de los indicadores de
gestion, requisitos, ambito de control, sus variables, elaboracién, entre otros. Se realiza a
continuacion un analisis de cada paso para obtener indicadores de gestion adecuados a
cada organismo publico.

0 Objetivos de los Indicadores de Gestion

Los Indicadores de Gestion se comenzaron a utilizar a partir del afio 1994, el objetivo
fundamental de éstos era poder disponer de informacion referente al desempefio de las
Instituciones, de esta forma poder formular el presupuesto de una manera mas equitativa
para cada institucién y Servicio Publico.

Los Indicadores de Gestidn son una herramienta util para la entrega de informacién
cuantitativa relacionada con el resultado de la entrega de los bienes o servicios, resultado
obtenido por cada organismo, estableciendo una relacién entre dos o mas variables. Luego,
el resultado del afio en evaluacion se compara con las variables obtenidas de afios
anteriores, para asi poder evaluar el desempefio del organismo en el tiempo.

En el presupuesto se incorporan indicadores de gestidén, los cuales ayudan al
cumplimiento de las metas propuestas por el organismo, las metas pueden estar
relacionadas con los bienes o servicios que ofrece la institucion.

o Requisitos de los indicadores de Gestion

Los indicadores de Gestidn tienen ciertos requisitos bésicos para cumplir en cierta
medida los requerimientos de las instituciones o servicios que los utilizan, éstos son:

- Pertinentes

- Independientes de factores externos

- Comparables

- Confiables

- Simples

- Claros

- Entreguen informacién, pero a bajo costo.
- Sirvan para entregar informacion publica.
- Homogéneos
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Por otra parte, los indicadores de gestion deben cumplir aspectos tales como los
principales objetivos de la organizacién, y la cantidad de éstos no puede ser mayor que la
capacidad de analisis de las personas que los van a utilizar. Ademas, se debe tener en
consideracion los diferentes usos que se les puede dar a los indicadores, ya que algunos
serviran para medir la gestion o el control interno de los organismos; mientras que otros
seran de uso externo, como para la contabilidad y/o el presupuesto.

o Ambito de control de los Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion son usados como mecanismo de control interno en las
instituciones, para asi obtener informacién de sus diferentes componentes, y de esta manera
poder controlar la ejecucion de las politicas y programas politicos. Los ambitos de control
sobre los cuales pueden estar presentes los indicadores se mencionan a continuacion:

a) Procesos: son las actividades que estan relacionadas con la ejecucién del trabajo, donde
se entrelazan los procesos tecnolégicos y la administracion financiera, incluyendo las
actividades o préacticas necesarias para producir bienes o servicios para los programas
publicos. Los indicadores de proceso ayudan a la evaluacién del desempefio en areas de
dificil medicion.

b) Productos: son los bienes o servicios producidos o entregados, los cuales pertenecen al
primer resultado de los programas publicos. La calidad de los bienes o servicios que se
entregan también son considerados como resultado a nivel de productos.

c) Resultados Intermedios: éste se encuentra relacionado con los cambios que ha
experimentado el beneficiario de los bienes o servicios del programa publico, los cuales
se manifiestan a través de modificaciones en su comportamiento, estado o actitud. La
importancia de éstos es que conduzcan a los resultados finales o una aproximacion a
estos.

d) Resultados Finales o Impacto: corresponde al nivel final de la entrega de los bienes o
servicios del programa publico, lo que implica una mejor condicion en la poblacion,
resultado atribuible totalmente a esto. En ocasiones es dificil medir los resultados ya que
existen variables externas que no se pueden aislar, o simplemente los resultados se
pueden obtener en el largo plazo.
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Recuadro N° 4
Ejemplos de Indicadores

/1) Tasa de variaciéon anual de insercion laboral, de personas que\
estuvieron en la carcel (Gendarmeria).

2) Porcentaje de disminucion de la desercion escolar (Ministerio de
Educacion)

3) Porcentaje de créditos entregados a emprendedores (Fosis).

4) Porcentaje de disminucion en la espera de atencién en servicios
de salud (Ministerio de Salud).

\_ /

o Variables de los Indicadores de Gestion.

Los Indicadores de Gestidn, se pueden medir en las instituciones a través de
diferentes parametros, éstos permiten medir y comparar objetivamente los resultados de un
periodo de gestion. Los indicadores de gestion se pueden medir de acuerdo a una o mas
variables, las cuales determinan el desempefio de la institucion, estas variables son:
eficiencia, eficacia, calidad del servicio, etc. A continuacién, se analizan algunas de las
variables para medir el desempenio.

1.- Economia: es la forma en que una institucién puede manejar los recursos financieros de
manera adecuada, para asi lograr los objetivos propuestos.

Ejemplo: porcentaje de nuevos proyectos aprobados con una razon de beneficio / costo
mayor que 5; recuperacion de préstamos de fondos sociales.

2.- Eficiencia: es la relacion que existe entre los bienes o servicios, y los insumos adquiridos
para realizar éstos.

Ejemplo: niamero de atenciones / unidad de tiempo; niumero de atenciones / unidad de
personal.

3.- Eficacia: esta relacionada con el grado de cumplimiento de los objetivos planteados por la
organizacion, mediante procedimientos establecidos por la direccién del organismo.

Ejemplo: disminucién de la tasa de evasion tributaria; tiempo de demora en atencion de
publico en el SIl meta 30 minutos.



IPLACEX

instituto profesional

4.- Calidad del servicio: ésta se encuentra relacionada con la eficacia, ya que es la capacidad
de responder de manera rapida y oportuna a las necesidades de los usuarios de los
diferentes servicios.

Ejemplo: tiempo de demora en respuesta para tramite de inicio de actividades; tiempo de
demora en obtener hora para operacion en hospital publico.

CLASE 09

0 Metodologia para la elaboracion de Indicadores de Gestion.

Para elaborar e identificar los indicadores de gestion se consideran los siguientes
aspectos y elementos, los que a continuacion se sefialan:

Temporalidad: para poder identificar un indicador de gestion, se debe tomar en
cuenta los resultados que se desean obtener al utilizarlos. Esto dependera de la
naturaleza de los objetivos. Este punto es importante cuando los resultados de los
bienes o servicios, es de mediano o largo plazo. Pero es importante realizar el
proceso de seleccion de indicadores, para asi cuando corresponda realizar el
analisis se disponga de la informacién para la medicién.

Fuentes de Informacién: después de identificados los indicadores de gestién, se
procede a obtener la informacion necesaria para realizar las mediciones. La
informacion necesaria para el proceso, forma parte del proceso de gestion del
programa, y se puede obtener mediante la recoleccion de la informacion de la
realizacion de las actividades, a través de encuestas, entrevistas, pautas de
observacion, etc.

La medicion puede ser un tanto compleja en otros ambitos, para esto se requerira
de procesos costosos y complejos para la recopilacién y procesamiento de la
informacion.

También puede darse la situacidon que no se puedan medir los efectos de un

programa, ya que el costo de recopilar la informacion, es mas alto que la diferencia
de lo gastado y lo presupuestado.
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Recuadro N° 5
Formulario Indicadores de Gestion
MINISTERIO PARTIDA
SERVICIO CAPITULO
PROGRAMA PROGRAMA
Producto Indicador | Formula Datos Efectivos Estimacion | Meta | Programa/ | Medios de
estratégico de de Subtitulo/ | Verificacién
al que se Gestion Célculo item/
relaciona el 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | Asignacion
bien o
servicio
Eficiencia
Eficacia
Economia
Calidad

El formulario de indicadores de gestion se completa de acuerdo a lo siguiente: primera

columna del producto estratégico se relaciona con las metas, objetivos y productos del
organismo. La férmula de calculo del indicador es la expresion matematica para cuantificar la
magnitud del indicador. Los datos efectivos, es informacion histérica, la que permite analizar
la meta propuesta y el presupuesto, para asi verificar que se cumpla el compromiso
adquirido. El identificar la cuenta presupuestaria en mayor detalle ayuda a facilitar el analisis
de la relacion resultado-recursos, ademas de poder identificar la parte del presupuesto que
se esta evaluando mediante este instrumento.

Telecomunicaciones.

Ejemplo de Formulario de Indicadores de Gestidén para el Ministerio de Transportes y
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INDICADORES DE GESTION ANO 2005

MINISTERIO | MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES PARTIDA 19
SERVICIO |SECRETARIAY ADMINISTRACION GENERAL DE TRANSPORTES CAPITULO 01
- . . . Efectivo a . .
Producto Estratégico indicador Férmula de Calculo Efectivo Efectivo Efectivo Junio Estimado Meta Ponde Medios de No-
al que se Vincula 2001 2002 2003 2004 2004 2005 racion Verificacion tas
eNormas que rigen el | Eficacia/Proceso
transporte ((INimero de informes
aprobados en estudios de
Porcentaje de avance de inversion a cargo de la
. ] ” V Reportes/Informes
estudios de inversion a DED en periodo Contratos de
cargo de la Divisién de t/Namero total de estudios. Cartas
Estudios y Desarrollo informes comprometidos ST .
. 5% de inicio del estudio
(DED). en estudios a cargo de la y de entrega de
i * [ 0, 0 0 0 0
DED en el periodo t)*100) 0.0% 0.0% 91.7 % 78.6 % 95.0 % 90.9 % informes. Actas de
Aplica Enfoque de Género: apro'bauon de los
NO informes.
«Certificacion y Eficiencia/Resultado
homologacién Intermedio
vehicular
Promedio mensual de Rep%r;eiss/tlrr;?;mes
visitas inspectivas por (Promedio mensual de inforr?wes sobre
fiscalizador visitas inspectivas/N° 9% visitas inspectivas a 2
total de fiscalizadores) 14 14 16 16 16 18 'SP
entidades
. . . autorizadas para
Qr())hca Enfoque de Género: emitir CHI.
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Producto Estratégico Indicador Férmula de Calculo Efectivo Efectivo Efectivo Efiﬁtr:\i/g a | Estimado Meta Ponde Medios de No-
al que se Vincula 2001 2002 2003 2004 2004 2005 racion Verificacion tas
oCertificacion y Calidad/Producto
homologacién
vehicular ((Sumatoria N° de dias
Tiempo promedio de de duracién de ensayos
ejecucién de ensayos de de homologacion a un . .
homologacién de vehiculo/Total de gorm“'a”“/ Ficha
vehiculos vehiculos sometidos a 6% Registros del
homologacion)) 8 dias 7 dias 7 dias 7 dias 7 dias 7 dias proceso de
Aplica Enfoque de Género: homologacion.
NO
elnstitucional Economia/Proceso
Porcentaje de ejecucion Reportes/informes
del presupuesto final del Estado de
Programa 01 de la ((Total gasto Programa eiecucion
Subsecretaria de 01 periodo t/Presupuesto ! )
) 6% presupuestaria
Transportes final Programa 01 anual. Sistema
periodo t)*100) 0.00 % 0.00 % 97.13 % 49.83 % 98.50 % 98.50 % co.ntable
Aplica Enfoque de Género: presupue_st_arlo del
NO servicio.
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o0 Beneficios de los Indicadores de Gestion.
A continuacion, se mencionan los beneficios de los indicadores de gestion:

- Facilita la introduccion de sistemas de recompensa y reconocimiento por la buena
gestion.

- Permite evaluar cualitativa y cuantitativamente la gestién organizacional.

- Apoya al desarrollo organizacional, a la formulacion de politicas de mediano y largo plazo.

- Genera mayor grado de confiabilidad de la gestion organizacional, dejando de lado los
trdmites innecesarios.

- Mejora la informacion sobre la gestion de los servicios que recibe el parlamento, ademas
de facilitar la discusion presupuestaria, tomando como base para ésta los resultados
obtenidos.

CLASE 10

o Participantes en elaboracion y aprobacién de Indicadores de Gestidn.

La elaboracion de los Indicadores de Gestion es realizada por diferentes instituciones,
guienes participan en diferentes instancias desde su formulacion hasta su uso, los
indicadores se realizan para acompaniar la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto.
A continuacion, se analizaran algunos conceptos:

- Instituciones: las instituciones participan en el proceso de formulacion de los indicadores
de gestion, debido a que su primera presentacidn se realiza en la propuesta del
presupuesto de la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

- Ministerio de Hacienda: la Direccion de Presupuesto analiza los indicadores de gestion,
tomando en cuenta los requerimientos técnicos y la consistencia con las metas
establecidas, ademas de los recursos asignados. Las observaciones que realiza el
Ministerio de Hacienda son revisadas y corregidas por cada institucion.

- Congreso: es este poder del Estado quien se encarga de recibir los reportes de los
indicadores, metas y el cumplimiento, para luego realizar la tramitacion del Proyecto de
Ley de Presupuesto.

Existen algunas instituciones las cuales no se encuentran obligadas a presentar
indicadores de desempefio, éstas son:

- Congreso Nacional

- Poder Judicial

- Contraloria General de la Republica

- Agencia Nacional de Inteligencia (Ministerio del Interior)
- Consejo de Rectores (Ministerio de Educacion)
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- Subsecretaria de Guerra
- Subsecretaria de Carabineros

- Subsecretaria de Investigaciones
- Direccion General de Movilizacion Nacional
- Instituto Geografico Militar
- Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile
- Servicio Aerofotogramétrico de la FACH
- Ministerio Publico

Ejemplo de Indicadores de Gestion para diferentes instituciones publicas:

SERVICIO

INDICADOR DE GESTION

Dimensioén / &mbito
Y
Nombre

Férmula

Junta Nacional de
Auxilio

Eficacia/ Producto
Porcentaje de alumnos/as
atendidos en el Programa
salud Bucal con respecto al
total de alumnos/as del
sistema escolar

(N° de alumnos/as atendidos en el
Programa salud Bucal/N° total de
alumnos/as del sistema
escolar)*100

Subsecretaria de
Salud

Eficacia/ Producto
Cobertura de vacunaciéon
antinfluenza poblacién de
adultos mayores de 65 afos

(Adultos mayores de 65 afios
vacunados/Total habitantes
adultos mayores de 65 afos)*100

Subsecretaria de
Mineria

Eficacia/ Resultado
Intermedio.

Porcentaje de proyectos
realizados en el afio con
concesion minera formalizada
legalmente

(Numero de proyectos realizados
en el afio con concesién minera
formalizada legalmente/NUmero
total de proyectos realizados en el
afno)*100

Servicio Nacional
de
Menores

Eficacia/ Resultado Final
Porcentaje de nifios y niflas
gue egresan favorablemente
de los Centros Residenciales
de Proteccion.

(Numero de nifios y nifias que
egresan favorablemente de los
Centros Residenciales de
Proteccion/Numero total de nifios y
nifias egresados de los Centros
Residenciales de Proteccién)*100

Gendarmeria de
Chile

Eficacia/ Resultado Final
Tasa de variacion de reclusos
con contratos de trabajo

((N° de reclusos con contratos de
trabajo en el afio t/N° de reclusos
con contratos de trabajo en el afio
t-1)-1)*100

Superintendencia
de

Eficiencia/ Resultado
Intermedio.

N° Controversias Resueltas/N°
total de Abogados que resuelven
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Instituciones de | Promedio de controversias controversias.
Salud resueltas por abogado.
Previsional
Eficiencia /Producto N° de fiscalizaciones

Servicio Electoral | Promedio de Fiscalizaciones | efectuadas/N° de Fiscalizadores
a organismos electorales por

fiscalizador
Eficiencia/ Resultado Promedio mensual de visitas
Subsecretaria de | Intermedio. inspectivas/N° total de
Transportes Promedio mensual de visitas | fiscalizadores
inspectivas por fiscalizador.
Instituto de Salud | Economia /Proceso (Ingresos propios operacion /
Pulblica Porcentaje de los ingresos Gastos operacion)*100

propios de operacién con
relacion a los gastos de
operacion

( Realizar ejercicios n° 19 al n° 22

3.4.Modelo de Control de Gestién Publica.

El modelo de control de gestion, comenzé a darse en la realidad publica el afio 1998
junto con la Modernizacién del Estado’, a través de los afios ha sufrido modificaciones las
cuales le permiten ahora ser una herramienta excelente para el control administrativo del
Estado.

El Estado ha establecido técnicas, las que forman parte del Modelo de Control de
Gestion, cada una comprende etapas que ha pasado el gobierno para obtener un nivel
Optimo de atencion hacia los usuarios (contribuyentes o ciudadanos) o una buena Gestion,
éstas son:

- Programa de Mejoramiento de la Gestion
- Programa Marco Basico y Avanzado
- Balance de Gestién Integral

' ey 19.553 de febrero de 1998 y Decreto N° 475 de mayo de 1998
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Los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG), constituyen programas
establecidos por las altas autoridades de cada Institucion o Servicio, las cuales en su
conjunto ayudan a la Modernizacion del Estado.

Ahora bien, el control de gestion es un nexo entre el Nivel Estratégico y el Nivel
Operacional, su objetivo se puede desglosar en cuatro funciones, las que a continuacion se
sefalan:

- Desplegar: es la forma que cada nivel de la organizacion participa del control de gestion,
asi como también es el grado de responsabilidad y los medios para lograrlo. Para cada
unidad de la entidad se determinan los objetivos y la forma como se lograran éstos. Se
deben considerar aquellas unidades que tienen mayor participacibn ya sea porque
cuentan con mayor cantidad de labores que realizar, 0 de mayor importancia; porque son
los encargados directos de la aplicacion de los programas, los cuales son la funcién
principal de la entidad.

- Controlar: es la forma en que se puede controlar que los objetivos trazados estén
relacionados con la estrategia de la entidad. Cuando se plantean los objetivos en
organismos del estado estos estan directamente relacionados con la actividad que realiza
la entidad, por lo cual es importante verificar que se lograra el cumplimiento de dichos
objetivos.

- Medir: esta funcion esta relacionada con la implementacion de la estrategia propuesta y
coémo se llegara a obtener los objetivos estratégicos planeados. De esta manera se debe
evaluar la efectividad de la planificacion de la entidad, a la vez se pueden identificar los
puntos donde se esta fallando, o no se esta cumpliendo con lo fijjado, para asi poder
realizar las acciones correctivas correspondientes.

- Diagnéstico: con esta ultima funcién se busca determinar si los objetivos ayudardn a
cumplir las metas desplegadas. La técnica para evaluar el cumplimiento de los objetivos
es a través del uso de los indicadores. Los indicadores se encuentran establecidos desde
el inicio, solo se deben identificar los que se relacionen mas con el programa evaluado.

Ahora bien los PMG desde el afio 2001 se centran en el desarrollo de sistemas de
gestién, mejorando las practicas en los servicio publicos, de esta forma un gran niamero de
servicios alcanzaron las etapas superiores de los PMG, siempre pensando en una mejor
calidad de la gestion, es que se han establecido nuevas formas de formular los PMG
correspondientes al afio 2005 y siguientes, esta innovacion se esta realizando a través de un
mecanismo de certificacion externa de sistemas de gestibn de los servicios publicos,
mediante las Normas ISO. De esta manera los PMG cuentan con Programa Marco Basico y
Avanzado (Modelo de Control de Gestién Publica) desde el afio 2005.



3.5. Programa Marco.
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La siguiente figura corresponde al modelo de desarrollo de los Programa Marco y los
PMG, los cuales son la base para el Control de la Gestion Publica, el cual es desarrollado
por cada organismo estatal, y aprobado por el Ministerio de Hacienda.

Figura N° 5, Modelo desarrollo Programa Marco y los PMG
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Para el desarrollo del Modelo de Programa Marco y los PMG, se necesita pasar por
una serie de pasos, los cuales se encuentran ilustrados en la figura N° 5. Estos pasos son los

siguientes:

1) Preparacion y aprobacion Programa Marco: el Ministerio de Hacienda con el apoyo
de la Red de Expertos, realiza la preparacion de la propuesta del Programa Marco,
para esto se basa en las areas estratégicas, sistemas y/o nuevas etapas de
sistemas existentes. Este proyecto pasa luego al Comité de Ministros del PMG,
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quienes deben analizarlo y aprobarlo. Después de aprobado el Programa Marco
para el siguiente afo, se debe informar a todos los Servicios e Instituciones, esto
se realiza por medio del envio de instrucciones especificas, éstas forman parte del
proceso presupuestario.

2) Formulacion de PMG: éstos son elaborados por cada Servicio e Institucion vy
presentados al Ministerio de Hacienda, en donde son revisados junto con la Red
de Expertos. Si se encuentran observaciones éstas se envian a las instituciones
para que sean incorporadas a las propuestas de los PMG, la cual sera presentada
al Comité de Ministros.

3) Envio PMG (servicios) al Comité de Ministros: esta etapa corresponde al envio por
parte de los servicios de los PMG definitivos al Comité de Ministros. Estos tienen la
labor de analizar cada una de las propuestas enviadas por los diferentes Servicios,
realizar sus comentarios y finalmente aprobar los PMG (servicios).

4) Elaboracion de Decretos: luego de aprobados los PMG por el Comité de Ministros,
cada servicio inicia la elaboracion del Decreto que fija el detalle de los
compromisos asumidos. Este decreto es confeccionado por el Ministro del Ramo y
ratificado por cada Ministro miembro del Comité.

o Elaboracion del Programa Marco.

Para la elaboracibn del Programa Marco, cada Institucibn debe tomar en
consideracion cada uno de los siguientes puntos, explicados mas adelante.

a) Objetivos del Programa Marco.

Los Programas de mejoramiento de la Gestion corresponde a un conjunto de areas
comunes para todos los érganos del Estado, éste se denomina Programa Marco. Este
programa comprende los posibles avances de los sistemas de gestion, ademas se
establecen los requisitos técnicos, de acuerdo a estandares establecidos, para asi poder
llegar a la etapa final, y el sistema se encuentre totalmente implementado.

b) Aspectos Generales para la Formulacion.

La formulacion de los PMG se realiza a través del Programa Marco, y éste depende
del servicio en el cual se encuentre implementado. Existiendo en la actualidad un Programa
Marco Bésico, el cual se encuentra en operacion desde el afio 2001, y un Programa Marco
Avanzado en operacion desde el afio 2005.
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El Programa Marco Basico incluye elementos esenciales para un avance eficaz y
transparente de la gestion del servicio, de esta manera se apega a las politicas establecidas
para la modernizacién del Estado. Su evaluacion técnica es interna, recibe el apoyo de una
red de expertos.

En el siguiente recuadro se muestra lo esencial de un Programa Marco Basico.

Recuadro N° 6
Programa Marco Bésico™
Areas / Sistemas / Numero de Etapas
*Ver Anexo N° 1

Area Sistema N° Etapas
Finales

Recursos Humanos Capacitacion 4

Higiene — Seguridad Y Mejoramiento de 4

Ambientes de Trabajo

Evaluacion de Desempefio 4
Calidad de Atencién a los | Oficina de Informacion , Reclamos vy 6
Usuarios sugerencias

Gobierno Electrénico 4
Planificacion/Control/Gestion | Planificacion/ Control de Gestién 6
Territorial Integrada Auditoria Interna 4

Gestion Territorial Integrada 4
Administracién Financiera Sistemas de compras y contrataciones del 6

Sector Publico

Administracién Financiera - Contable 6
Enfoque de Género Enfoque de Género 4

El programa Marco Avanzado se encuentra enfocado a la aplicacion de un mecanismo
de certificacion externa, para el sistema del Programa Marco del PMG, para las entidades
publicas, y que estan bajo las exigencias de la Norma ISO 9001:2000"%. Para poder ser

'2 Documento Técnico PMG 2006

Norma ISO (International for Standarization Organization) es una organizacibn que promueve la
estandarizacion mediante la aplicacion de normativas que especifican requisitos minimos que debe cumplir un
sistemas de gestion de calidad para ser certificado. Es aplicable a organizaciones publicas y privadas.
La ISO 9001:2000 consta de una serie de clausulas que establecen los requisitos para las diferentes areas de
un sistema de gestion de calidad de una empresa o institucion.
Estas clausulas conforman un Manual de Calidad y son requisitos basicos encaminados a la mejora continua
del funcionamiento de la organizacion.
La certificacion segin norma ISO es un proceso mediante el cual organismos certificadores acreditados realizan
una evaluacion exhaustiva de los procesos que una organizacién desea certificar segin dicha norma, aplicando
el Manual de Calidad.
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acreditado externamente se debe avanzar desde el Programa Marco Basico, el cual esta
acreditado por la red de expertos; a un Programa Marco avanzado.

Ejemplo del cumplimiento del Programa de Mejoramiento de la Gestion en el Servicio
Nacional de Aduanas:

Area Sistema PMG Cumplidos

Capacitacion - Se publicé el Plan de Capacitacion
2004, ajustado y aprobado por el
Director Nacional.

- Se elabor6 Informe que incluye el
Plan anual de Capacitacion 2005,
basado en el diagnostico de
competencias laborales y las
necesidades de capacitacion.

- Se informé el plan y programa a
funcionarios.

Higiene y Seguridad | - Se crearon los comités paritarios y
se publicé el Plan de Trabajo de
éstos.

- Se definio el plan para el afio 2005
el cual fue aprobado por el Director
Nacional y difundido a todos los
funcionarios del Servicio.

- El Servicio dicté el reglamento
especial de  evaluacibn de

Evaluacion de desemperio.

Desempeiio - Se capacitd a los evaluadores y
preevaluadores.

- Se realiz6 una simulacion del
proceso de evaluacion.

Recursos Humanos

- Se elabor6 Informe que contiene el
diagnéstico de los productos
estratégicos entregados por el
Servicio, procesos de soporte
institucional y canales tecnolégicos.
Contiene, ademas, un plan de

Gobierno Electronico | mejoramiento y uso de tecnologias
de informacién y comunicacion.

- Se entregd un Programa de trabajo
para la implementacion del Plan de
Mejoramiento y uso de TIC.

Calidad de Atencién a los
Usuarios




TLOGEX
-Se realizdé el Informe de
Oficina de Diagnostico de las Oficinas de
Informacion, Informacion, Reclamos y
Reclamos y Sugerencias del Servicio,
Sugerencias describiendo la situacion de estas

oficinas a lo largo del pais.

- Se realizd un  diagndstico,
indicando areas de riesgo y los
temas a auditar.

- Se traz6 un plan de trabajo, el que
se esta cumpliendo de acuerdo a

Auditoria Interna parametros.

-Se realizd6 el Manual de
Procedimiento de Auditoria Interna.

- En base al diagnéstico realizado, se
trazd el plan de trabajo trianual y
plan anual para el aifio 2005.

-Se realizb un Informe que
contemplé las definiciones
estratégicas del Servicio, el disefio
del Sistema de Informacion para la
Gestion, el formulario de
Indicadores de Desempefio del

Planificacion, Control | Servicio presentados en el proyecto

de Gestion de ley de presupuesto, asi como el
resultado de los indicadores de
desempeiio con su grado de
cumplimiento.

- Los indicadores presentados en la
formulacién presupuestaria lograron
en un 100% sus metas.

-Se realizd6 un Informe de
Diagnostico para evaluar el grado
de autonomia que tienen las

Planificacion/Control/Gestion
Territorial Integrada

Gestion Territorial Direcciones y Administraciones
Regionales del Servicio Nacional de
Aduanas.

- Los funcionarios del area financiero
contable asistieron a los cursos de

Administracion Financiera Contabilidad 1 y 2, dictados por la

Administracion Contraloria  General de la
Financiera - Republica.
Contable - Se capacitdé a 42 funcionarios, con
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los cuales se formaron los equipos
de trabajo en el Sistema Financiero
Contable.

- Por otro lado, los informes oficiales
dirigidos a la Direccion de
Presupuestos y a la Contraloria
General de la Republica, fueron
emitidos de forma oportuna.

Sistemas de
Compras y
Contrataciones del
Sector Publico

- Se capacit6 a todas las Aduanas en
el Sistema Chilecompras.

- Se realiz6 un diagnostico a la
gestién de abastecimiento,
permitiendo con esto, establecer
areas criticas, con las cuales se
trazaron las  correspondientes

lineas de accibn que se
materializaron en los siguientes
proyectos:
- Actualizacion de la Normativa
Interna.

- Procedimiento para la gestion de
inventarios.

- Ingreso al proceso de facturacion
electronica.

- Plan anual de compras.

Enfoque de Género

Enfoque de Género

-Se realiz6 el Informe de
Diagnostico, con el fin de analizar
los productos estratégicos del
Servicio a los cuales es factible
aplicar género.

Fuente: Servicio de Aduanas
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CLASE 11
En el siguiente recuadro se muestra lo esencial de un Programa Marco Avanzado.
Recuadro N° 7

Programa Marco Avanzado™*
Areas / Sistemas / Objetivos

Areas Sistemas Objetivos

Normalizar, segun el Sistema de Certificacion
Internacional Norma ISO  9001:2000, el
Capacitacion funcionamiento de los Comités Bipartitos de
Capacitacion y los procesos de elaboracion y
ejecucion del Plan Anual de Capacitacion del
Servicio, con el objeto de desarrollar competencias
gue permitan a los funcionarios mejorar su
desempeiio en las areas clave de funcionamiento
de la institucion, con participacion de los
funcionarios.

Normalizar, segun el Sistema de Certificacion
Internacional Norma ISO 9001:2000, el

Recursos funcionamiento de los Comités Paritarios y los
Humanos Higiene - Seguridad y | procesos de elaboracion y ejecucion del Plan Anual
Mejoramiento de de Prevencion de Riesgos y Mejoramiento de
Ambientes de Ambientes de Trabajo del Servicio, con el objeto de
Trabajo formalizar y fortalecer los procesos asociados al

mejoramiento de los ambientes de trabajo de los
funcionarios, la prevencién de riesgos y en general,
de las condiciones del lugar de trabajo con
participacion de los trabajadores.

Normalizar, segun el Sistema de Certificacion
Evaluacion de Internacional Norma ISO 9001:2000, el Proceso de
desempeiio Evaluacion de Desempeiio, con el objeto de
reconocer el buen desempefio mediante un sistema
de evaluacion objetivo, transparente e informado.

Oficinas de Normalizar, segun el Sistema de Certificacion

Informacién, Internacional Norma ISO  9001:2000, el

Reclamos y funcionamiento de las Oficinas de Informacion,

Sugerencias (OIRS) | Reclamos y Sugerencias (OIRS), con el objeto de
Calidad de facilitar a los usuarios el acceso oportuno a la
Atencion a informacion y el ejercicio de los derechos
Usuarios ciudadanos.

Gobierno Electronico | Normalizar, segun el Sistema de Certificacion

4 Documento Técnico PMG 2006
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Internacional Norma ISO 9001:2000, el uso de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion

(TIC), con el objeto de mejorar y simplificar los
servicios e informacion ofrecidos por el Estado a los
ciudadanos, mejorar y simplificar los procesos de
soporte institucional y facilitar la creacién de
canales tecnolégicos que permitan aumentar la
transparencia y participacion ciudadana.

Planificacion /
Control de
Gestion

Planificacion /
Control de Gestién

Normalizar, segun el Sistema de Certificacion
Internacional Norma ISO 9001:2000, los procesos
de planificacién y sistemas de informacion para la
gestion que permitan a la Institucion disponer de la
informacion necesaria para apoyar la toma de
decisiones respecto de los procesos y resultados
de la provision de sus Productos, y rendir cuentas
de su gestion institucional.

Auditoria Interna

Normalizar; segun el Sistema de Certificacion
Internacional Norma ISO 9001: 2000, el
funcionamiento de Unidades de Auditoria, con el
objeto de desarrollar en forma permanente y
continua, auditorias de caracter general,
estratégico, fundamentalmente preventivas y de
apoyo a la gestion.

Administracion
Financiera

Sistemas de
Compras y
Contrataciones del
sector Publico

Normalizar, segun el Sistema de Certificacion
Internacional Norma ISO 9001:2000, los procesos
de compra y contrataciones, con el objeto de
fortalecer el acceso a mayor y mejor informacion y
mejorar asi la transparencia, eficiencia y calidad de
este.

Administracion
Financiera - Contable

Normalizar, segun el Sistema de Certificacion
Internacional Norma 1SO 9001: 2000, los procesos
de Administracién Financiero—Contable
mejorandolos, de manera que la informacion
cumpla con requisitos basicos de pertinencia,
oportunidad, consistencia, calidad y confiabilidad.

La formulacién de los PMG para el siguiente afio se realizara igual que los afios
anteriores. De esta manera cada organismo publico debe establecer el “Objetivo Final de
Gestion” que desea alcanzar a fin del afio, a la vez establecer sus objetivos prioritarios y
sus correspondientes Indicadores.
Los PMG para el siguiente afio tienen modificaciones para el Programa Marco Bésico, de
esta forma se ajustara a la nueva normativa, incluyendo etapas que ayudan a la transicion
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para llegar al Programa Marco Avanzado, y asi cumplir con el mecanismo de certificacion
externa.

Existen modificaciones al Programa Marco Bésico, referidas a los siguientes sistemas:

a) Gobierno Electrénico: incorporacién de nuevas tecnologias al interior de los diferentes
servicios publicos, los cuales con necesarios para avanzar en conjunto hacia un
Estado digitalizado y moderno.

b) Gestion Territorial Integrada: modificacion de la Ley 19.175, Organica Constitucional
sobre gobierno y Administracion Regional, mediante la Ley 20.035.

c) Compras y Contrataciones Publicas: con el fin de avanzar en la incorporacion de
nuevos lineamientos en la Ley de compras, ademas de incorporar nuevos
lineamientos en materia de transparencia y eficiencia, mejorando la gestién en el
abastecimiento de los servicios.

d) Planificacién y Control de Gestidn: éste se encuentra referido a las entidades que no
ingresan al Programa Marco Avanzado, agregando un nuevo obijetivo, el cual es lograr
una mayor consolidacion de la implementacién del sistema de control de gestion.

El Programa Marco Avanzado incorpora objetivos del programa Marco Basico, ademas de
las exigencias de la Norma ISO 9001:2000, para realizar la certificacion de los sistemas
del PMG. Este proceso sera gradual, para asi poder garantizar el éxito. De esta manera
cada afio sera posible certificar solo un grupo de sistemas.

El programa Marco Avanzado, incluye los siguientes sistemas:

a) Capacitacion.

b) Higiene, seguridad y mejoramiento de ambientes laborales.
c) Evaluacion de Desempefio (Gestion)

d) Oficinas de informacion, reclamos y sugerencias (OIRS)

e) Auditoria Interna

f) Planificacion y control de gestion.

Los PMG que prepare el servicio dependeran de la etapa de desarrollo de cada sistema,
el cual se propone lograr para el siguiente afio, sea éste para el Programa Marco Basico
o el Avanzado, esto se puede medir por los estados de avance, los cuales se establecen
en los programas de accion.

Los PMG deben ser establecidos tomando en cuenta los recursos asignados en el marco
presupuestario para el siguiente afio. Para las instituciones que se encuentren
implementando el Programa Marco Avanzado, se le asignaran recursos adicionales, al
presupuesto del servicio.
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Para la elaboracion del Programa Marco y los demas procesos que apoyan el desarrollo
de los PMG, se consideran un conjunto de principios, los cuales se presentan a
continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Pertinente: los PMG deben responder a las prioridades que tenga la institucion, para
asi poder llevar a cabo las prioridades en el ambito del mejoramiento de la gestion.

Simple y comprensible: tomando en cuenta el radio de accién de los PMG en todos los
servicios e instituciones publicas, las areas y objetivos de gestién que lo componen
deben acotarse, inclusive el numero que puede desarrollar una institucion. También,
las areas y objetivos deben ser entendidos por los servicios

Exigente y comparable: los objetivos que comprenden el PMG deben garantizar el
desarrollo y mejoramiento de las areas que lo conforman. De la misma forma las areas
y objetivos deben de ser comparables entre servicios publicos.

Participativo: mediante la definicion de los objetivos y prioridades se debe incorporar a
los funcionarios, mediante los equipos de trabajo. A la vez se debe informar a la
institucion en su conjunto, como también se debe informar acerca de los resultados y
el cumplimiento final.

Flexible: el proceso de la formulacion de los PMG debe tomar en cuenta algunas
excepciones, y éstas dependeran de las diferentes funciones que cumplen los
servicios publicos.

Verificable: el cumplimiento de los objetivos de gestién debe ser verificado por medios
especificos, los cuales deben estar disponibles para las personas que realicen la
funcion de fiscalizacion.

o Participantes en la elaboraciéon del Programa Marco y los PMG, y sus funciones.

El ambito de aplicacion de los PMG alcanza a 186 servicios, 97 centralizados y 89

descentralizados, ademas existen otros 8 servicios que usan los PMG, pero su mecanismo
de incentivo se rige por otros cuerpos legales®®

En los siguientes parrafos se describiran algunas instituciones participantes en la

elaboracion del Programa Marco y sus funciones.

Servicios Publicos: cada institucion tiene la responsabilidad de formular sus propios
PMG, ademas de desarrollar las actividades para cada etapa. La responsabilidad de

15 Servicios cuyos programas de incentivos fueron creados antes que saliera la ley que creé el Programa de
Mejoramiento de la Gestion.
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formular los PMG consiste en identificar una vez al afio, para cada area y sistema
definido, lo que se propone alcanzar el proximo afio. Esto se realiza con el fin de
facilitar el trabajo, tanto interno como externo, ademas en cada servicio se designan
coordinadores, los cuales son responsables de los PMG, los cuales designan
coordinadores para cada uno de los sistemas.

Cada Jefe Superior de servicio debe implementar un proceso para la participacion en
la formulacion de los PMG, en la que los funcionarios de los diferentes niveles de la
organizacion entreguen sus propuestas, y también entreguen la informacion del
cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Comité Triministerial: su finalidad es la de velar por la coherencia, calidad técnica y
nivel de exigencia de los objetivos de gestion acordados. Se encuentra compuesto
por el Ministerio del Interior, Secretaria General de la Presidencia y el Ministerio de
Hacienda, quien lo preside.

Su funciobn es aprobar el Programa Marco, ademas resuelve y aprueba la
formulaciéon de los PMG de cada servicio.

Ministerio de Hacienda: la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
(DIPRES), es responsable del desarrollo técnico y operativo del programa y coordina
las actividades para la etapa de formulacion, apoyo técnico, seguimiento y
evaluaciéon de cumplimiento. De modo particular respecto del programa Marco
Avanzado; la elaboraciéon se refiere a la elaboracion de manuales para la
certificacion de los sistemas, de acuerdo a lo que exige la norma ISO.

Red de Expertos: corresponde a un conjunto de profesionales, los cuales pertenecen
a instituciones del sector publico, éstos se encuentran relacionados con los sistemas
incorporados al Programa Marco o son responsables de éstos. Su funcién es apoyar
técnicamente a la DIPRES para la definicion técnica del Programa Marco Béasico de
los PMG, revisar su formulacién, entregar asistencia técnica al desarrollo de los
sistemas y validar el cumplimiento de los requisitos técnicos definidos para los
objetivos comprometidos para informar al Comité Triministerial.

La Red de Expertos apoya a la DIPRES en la elaboracion de los manuales de
referencia para cada sistema y valida los requisitos técnicos del Programa Marco
Basico, los que no se encuentran cubiertos por las normas ISO.

Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (GAIGG): su funcioén la realiza
mediante los Auditores Ministeriales y de los servicios, participa en la etapa de
verificacion. La funcién de los auditores de cada servicio publico es la de verificar
gue se estén cumpliendo los objetivos de gestibn comprometidos en los PMG.
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Instituto Nacional de Normalizacion (INN): éste cumple la funcidon de apoyo técnico a
los servicios en el proceso de preparacion para la certificacion, mediante cursos de
capacitacion de normas ISO. Ademas le corresponde acreditar voluntariamente la
solicitud de diferentes organismos que operen en el pais.

Consultores Externos: son profesionales expertos en las normas ISO, los cuales
como consultores acreditados, entregan la asistencia técnica a los servicios en la
etapa de preparacion para la certificacion de los sistemas de gestién.

Empresas Certificadoras: corresponden a organismos privados acreditados para
certificar segun la norma 1SO. Su funcién es certificar el cumplimiento de las
exigencias de calidad de los sistemas de gestién del Programa Marco Avanzado, de
acuerdo a las exigencias de la norma.

CLASE 12

0 Seguimiento y evaluacién, del Programa Marco y los PMG

La primera etapa de cada servicio o institucion es el seguimiento del desarrollo de los

PMG. También algunas organizaciones que se encuentran en la Red de Expertos lleva a
cabo una fase de seguimiento, esto con la finalidad de identificar lo que no se cumpli6, e
informar y apoyar a los servicios en el desarrollo de los sistemas, de esta forma orienta las
funciones al logro de los compromisos.

La evaluacion de los objetivos de gestién es realizada por el Comité Triministerial.

Este comité apoya a la Red de Expertos en la evaluacion de requisitos, y en el Programa
Marco avanzado, la certificacion externa.

Los objetivos de gestidn se definen en los siguientes instrumentos y procedimientos.

Definicién de los medios de verificacion del cumplimiento, para los sistemas incorporados
al programa Marco Basico o Avanzado.

Verificacion del cumplimiento de los PMG como prioridad de acuerdo al objetivo del
CAIGG.

Integracion de los sistemas de informacion existentes al proceso de evaluacion de los
PMG, esto con el fin de realizar la operacion regular de los sistemas de gestion.

Definicion por parte del Comité Triministerial, de los criterios de resolucion de apelaciones
gue pueden presentar los servicios publicos a este comité.
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La creacion de los PMG y su avance permite que los sistemas incorporados al
Programa Marco, sean competentes en la calidad de éstos.

0 Retroalimentaciéon

Desde la primera aplicacion de los PMG, se ha contado con una serie de requisitos
técnicos y medios de verificacion para cada etapa u objetivo de gestién del programa Marco.
Todo lo anterior ha hecho posible el seguimiento del proceso del programa, a la vez que ha
permitido la revision técnica por parte de la Red de Expertos y Auditoria. De esta manera la
informacion recopilada del cumplimiento de los objetivos comprometidos, son de la calidad
necesaria para la toma de decisiones en el ambito de la gestion.

Los avances que ha logrado el Programa Marco en el sistema financiero-contable,
permite que la informacion obtenida sea 6ptima para la calidad de la administracion
financiera. Del mismo modo, los sistemas de Planificaciéon y Control de Gestidn, permiten
tener mejores indicadores para el analisis y presentacion junto al Proyecto de la Ley de
Presupuesto.

Ahora bien, los PMG mediante el Programa Marco, el Comité Triministerial y la Red de
Expertos, son un instrumento para integrar las prioridades del Gobierno y retroalimentar
mediante los resultados y las experiencias, las decisiones en materia de gestion.

3.6. Balance de Gestion Integral

El Balance de Gestion Integral es un instrumento técnico de caracter publico mediante
el cual una institucién presenta los resultados anuales de su gestion. Su importancia esta en
que es un instrumento de cuenta publica. Este se presenta al Congreso Nacional, y es la
forma en que la Institucion da a conocer sus principales logros.
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Figura N° 6, Balance de Gestion Integral
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o Obijetivos del Balance de Gestion Integral (BGI).

El Balance de Gestion Integral fue creado por decreto del Ministerio de Hacienda N°
47 (1999), el objetivo de éste es proporcionar informacion referente a las metas, objetivos de
gestién y los resultados, estos resultados son presentados por las instituciones®® al Congreso
Nacional, en forma anual.

o Elementos del Balance de Gestidn Integral (BGI).

El BGI es un reporte de gestion, el cual esta establecido en un formato tipo para todas las
instituciones. El formato tipo tiene los siguientes contenidos:

- Carta del director o Jefe de Servicio: ésta es una breve presentacion de la gestion
institucional, del afio anterior en la que se sefialan las circunstancias, factores
internos y externos que afectaron la gestion y lo que se proponen para el afo.

- Identificacion de la Institucién: es la informacion relevante que permite identificar a
la institucion ante la opinidn puablica, los analistas, el Congreso y otros. Esta

'® Ministerios, Municipalidades
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informacion incluye; leyes y normativas que rigen a la institucién, organigrama,
definiciones estratégicas, distribucion geografica de las oficinas, recursos humanos
y los recursos financieros.

- Resultados de la Gestidn: es la presentacion de los resultados del afio anterior,
incluye; cuenta publica de los resultados, cumplimiento de los compromisos
especificos, avances en procesos de gestion, proyectos de ley de inversion y las
transferencias.

- Desafios afio en curso: se presentan las principales tareas que se propone
efectuar la institucion el afo siguiente al del Balance, las que deben ser
consistentes con los recursos que dispondrd en el presupuesto para ese mismo
afo.

o Participantes en la elaboracion del Balance de Gestion Integral, y sus funciones

El BGI fue creado mediante el Decreto N° 47, del Ministerio de Hacienda, en donde se
establecen los objetivos, requisitos y las responsabilidades institucionales, los organismos
gue se encuentran directamente relacionados con el BGI.

- Servicios Publicos: el BGI es elaborado por los servicios publicos de acuerdo a las
instrucciones elaborada y entregadas por el Ministerio de Hacienda

- Ministerio Secretaria General de la Presidencia: las instrucciones para la
elaboracién del BGI es enviada en forma conjunta por el Ministerio de Hacienda y
la Secretaria General de la Presidencia, siendo esta ultima quien efectda la
revision de la informacion entregada por los servicios en materia de su
competencia.

- Ministerio de Hacienda: la DIPRES es la responsable de las definiciones técnicas y
operativas relacionadas con el BGI, también del envio al Congreso Nacional. Es la
encargada de la elaboracion del formato estandar, instructivo y guia metodoldégica,
apoyo técnico, revision y recepcion final del BGI.

- Congreso Nacional: es el organismo encargado de la recepcion del BGI por parte
de cada Institucion.

o Disefio Operativo del BGI.

El diseiio operativo del BGI tiene tres etapas, las que se muestran en la figura N° 7, y
se describiran mas adelante.
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Figura N° 7, Disefio operativo del BGI
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- Envié de Formato Basico: el formato es enviado a cada servicio junto con el instructivo
y una guia metodoldgica para la elaboracién. También se realizan reuniones técnicas
con el Ministerio de Hacienda.

- Elaboracion de los BGI por cada servicio y presentacion al Ministerio de Hacienda: la
elaboracién del BGI se realiza con la base de documentos y el apoyo técnico
mencionado en el punto anterior. Luego, el BGI es enviado a la Direccion de
Presupuestos.

- Revision de los BGI y envid al Congreso Nacional: los BGI enviados por cada servicio
son revisados por el departamento de presupuesto y gestion de la Direccion de
Presupuestos, y el Ministerio de Secretaria General de la Presidencia encargado de la
programacion gubernamental. Luego de revisados e incorporadas las observaciones
del documento que contiene el BGI, éste es enviado al Congreso Nacional por la
Direccién de Presupuestos.

La aceptacion del BGI ha sido alta en los organismos publicos, por lo cual éste
constituye un anico reporte de Cuenta Publica, el cual es elaborado por cada Institucion
Publica, para asi apoyar a la autoridad a mejorar la calidad de la gestion.
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o Desarrollo del BGI.

La aplicacion del BGI ha sido un importante avance para las instituciones, sobre todo
en los ultimos cinco afos, entre los que se pueden mencionar:

- La evolucién que ha sufrido el BGI en las instituciones es 6ptima, en sus inicios no tenia
una adecuada insercion, pero con el tiempo esto fue cambiando, lo que ha permitido que
éste sea un instrumento para la toma de decisiones, ademas de ser un aporte para la
competencia y la gestion institucional.

- La Direccion de Presupuesto, también aporté al desarrollo del BGI, ya que mediante la
creacion formal de una unidad técnica apoya las instituciones para el uso del BGI,
también ha incorporado las definiciones estratégicas institucionales.

La elaboracion del BGI proviene de la aplicacion de otros instrumentos vy
procedimientos de trabajo, éstos son el Sistema de Control de Gestién y la Administracion
Financiera. Esto ha apoyado la generacion de competencias en la elaboracion del BGI.

o Retroalimentacion

La informacién del BGI proporciona informaciéon muy importante para la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria, ademas ha experimentado un importante mejoramiento en la
calidad de la gestion. A la vez este informe es utilizado pro el Ministerio de Hacienda para
evaluar los programas e instituciones. Por dltimo, es un importante aporte para los
indicadores de gestion y los objetivos comprometidos, ya que se puede realizar un
seguimiento de la informacion proporcionada por el BGI de éstos.
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ANEXO N° 1

Area: Recursos Humanos
Sistema: Capacitacion
Organismo Técnico Validador: SENCE'’ — Servicio Civil.

Etapa I: el Informe debe contener.

Un Certificado digital via Web en el que se acredita la informacién ingresada en el
Sistema Publico.

Las propuestas de acciones de capacitacion disefiada por el Comité de Ministros.
Certificado de ingreso oportuno de la informacion al Sistema Publico.

Etapa II: el Informe debe incluir.

Un Certificado digital via Web en el cual se acredite el funcionamiento del Comité,
mediante la informacién ingresada al Sistema Publico.

La propuesta anual de capacitacion elaborada.

El programa de trabajo, el cual fue informado a los funcionarios.

Etapa lllI: el Informe debe incluir.

Un Certificado digital via Web en el cual se acredite el funcionamiento del Comité,
mediante la informacién ingresada al Sistema Publico.

La propuesta anual de capacitacion elaborada.

El programa de trabajo, el cual fue informado a los funcionarios.

El plan anual aprobado por el Jefe del Servicio.

Certificado que acredita el ingreso oportuno de la informacién de las acciones de
capacitacion al Sistema Publico.

Documento que acredita la entrega de informacion de la capacitacion a funcionarios y
el Comité Bipartito.

Etapa IV: el informe debe contener.

Un Certificado digital via Web en el cual se acredite el funcionamiento del Comité,
mediante la informacion ingresada al Sistema Publico.

La propuesta anual de capacitacion elaborada.

El programa de trabajo, el cual fue informado a los funcionarios.

El plan anual aprobado por el Jefe del Servicio.

Certificado que acredita el ingreso oportuno de la informacion de las acciones de
capacitacion al Sistema Publico.

Documento que acredita la entrega de informacién de la capacitacion a funcionarios y
el Comité Bipartito.

Evaluacion anual del plan anual de capacitacion

Disefio del programa de seguimiento de las recomendaciones que surgen de la
evaluacion.

" SENCE: Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo
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Etapa V:
Carta del Jefe del Servicio para informar del cumplimiento del plan, el cual tiene por objetivo
la implementacion de la certificacion. Se debe mencionar lo siguiente:
- Elaboracion del Manual de Calidad.
- Elaboracion de otros Manuales, que el servicio estimd conveniente elaborar.
- Realizacion de las auditorias de calidad y presentacion del informe de ésta, en donde
se sefiale los errores u omisiones detectados.

Etapa VI:
Certificado del Sistema bajo Norma ISO 9001:2000.

Area: Recursos Humanos
Sistema: Higiene, Seguridad y Mejoramiento de ambiente de trabajo
Organismo Técnico Validador: Superintendencia de Seguridad Social.

Etapa I.
El Informe debe incluir.
- Informe del funcionamiento y las actividades del Comité Paritario.

Etapa Il
El Informe debe incluir:
- La propuesta del plan anual de prevencion de riesgos y mejoramiento del ambiente de
trabajo.
- El programa de trabajo que se presentara a los funcionarios.

Etapa Il
El Informe debe incluir.
- El Informe de seguimiento del plan anual y de situaciones extras acaecidas, el cual es
elaborado por el Comité Paritario.
- Informe con el resultado parcial del plan anual de prevencion de riesgos y actos
extraordinarios sucedidos en el periodo.

Etapa IV.
El Informe debe incluir.
- El informe en donde se presenta la evaluacion de los resultados del plan anual y el
disefio del programa de seguimiento de recomendaciones elaborado por el comité
paritario.
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Etapa V.
Carta del Jefe del Servicio, para informar respecto del cumplimiento del plan de Certificacion
de Calidad, en el que se debe incluir:
- Elaboracion del Manual de Calidad
- Realizacion de las auditorias de calidad y presentacion del informe de ésta, en donde
se sefiale los errores u omisiones detectados.

Etapa VI.
Certificado del Sistema bajo Norma ISO 9001:2000.

Areas: Recursos Humanos
Sistema: Evaluaciéon de Desempefio
Organismo Técnico Validador: SUBDERE*® — Servicio Civil.

Etapa I.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el Auditor
Interno, debe incluir lo siguiente:
- Decreto Supremo en el que se establece la fecha y nimero de la publicacion del
Reglamento Especial de Calificaciones, visado por la SUBDERE.

Etapa Il
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el Auditor
Interno, debe incluir lo siguiente:
- Decreto Supremo en el que se establece la fecha y nimero de la publicacion del
Reglamento Especial de Calificaciones, visado por la SUBDERE.
- Criterios de evaluacion y elementos del sistema de evaluacion, ademas indicar la
jornada de capacitacion a evaluadores y preevaluadores.
- Carta a la Asociacion de Funcionarios para difundir los criterios de evaluacion y los
principales elementos de este sistema.

Etapa IIl.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el Auditor
Interno, debe incluir lo siguiente:
- Decreto Supremo en el que se establece la fecha y nimero de la publicacion del
Reglamento Especial de Calificaciones, visado por la SUBDERE.
- Los resultados del proceso de evaluacion de gestion y el programa de seguimiento de
las recomendaciones.
- Carta a la Asociacion de Funcionarios para difundir los criterios de evaluacion y los
principales elementos de este sistema.
- Certificado digital que acredita el registro del informe en la Web de la SUBDERE.

'8 SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional
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Certificado de la capacitacion exigida en el articulo 4°, inciso cuarto del D.S. N° 1.825,
de 1998, del Ministerio del Interior.

Certificado del cumplimiento de los plazos de notificacion de los informes de
desempeiio.

Etapa IV.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el Auditor
Interno, debe incluir lo siguiente:

Decreto Supremo en el que se establece la fecha y nimero de la publicacién del
Reglamento Especial de Calificaciones, visado por la SUBDERE.

Los resultados del proceso de evaluacion de gestion y el programa de seguimiento de
las recomendaciones.

Carta a la Asociacion de Funcionarios para difundir los criterios de evaluacion y los
principales elementos de este sistema.

Certificado digital que acredita el registro del informe en la Web de la SUBDERE.
Certificado de la capacitacion exigida en el articulo 4°, inciso cuarto del D.S. N° 1.825,
de 1998, del Ministerio del Interior.

Certificado del cumplimiento de los plazos de notificacion de los informes de
desempefio.

Etapa V.
Carta del Jefe de Servicio, en la que se informa el cumplimiento del plan para la certificacion,
en que se debe incluir:

Elaboracion del Manual de calidad

Elaboracién de otros Manuales que el servicio estime conveniente.

Realizacion de las auditorias de calidad y presentacion del informe de ésta, en donde
se sefiale los errores u omisiones detectados.

Etapa VI.
Certificado del Sistema bajo Norma ISO 9001:2000.
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Area: Atencion de Usuarios
Sistema: Oficinas de Informacion, Reclamos y Sugerencias (OIRS)
Organismo Técnico Validador: SEGEGOB™.

Etapa I.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el SEGEGOB,
de acuerdo a lo estipulado en la Guia Metodoldgica de OIRS, debe incluir lo siguiente:

- Diagnostico de la OIRS.

Etapa Il.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el SEGEGOB,
de acuerdo a lo estipulado en la Guia Metodoldgica de OIRS, debe incluir lo siguiente:

- Diagnostico de la OIRS.

- Plan General de aplicacion de la OIRS.

- Programa de trabajo para el plan de la OIRS.

Etapa IIl.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el SEGEGOB,
de acuerdo a lo estipulado en la Guia Metodolégica de OIRS, debe incluir lo siguiente:

- Plan General de aplicacién de la OIRS.

- Programa de trabajo para el plan de la OIRS.

- Avance de la implementacion parcial de la OIRS.

Etapa IV.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el SEGEGOB,
de acuerdo a lo estipulado en la Guia Metodoldgica de OIRS, debe incluir lo siguiente:

- Informe de diagnéstico de la OIRS.

- Plan General de aplicacién de la OIRS.

- Programa de trabajo para el plan de la OIRS.

- Resultado de la implementacién de la OIRS.

- Disefio del programa de evaluacion de recomendaciones formuladas.

Etapa V.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el SEGEGOB,
de acuerdo a lo estipulado en la Guia Metodolégica de OIRS, debe incluir lo siguiente:

- Informe de diagnéstico de la OIRS.

- Plan General de aplicacion de la OIRS.

- Programa de trabajo para el plan de la OIRS.

- Resultado de la implementacién de la OIRS.

- Disefio del programa de evaluacion de recomendaciones formuladas.

19 SEGEGOB: Secretaria General de Gobierno
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- Diagnostico, disefio e implementacion parcial de la OIRS, de acuerdo el Modelo
Integral de Atencion a Usuarios.

Etapa VI.
La verificacion se realiza mediante un informe, el cual debe ser validado por el SEGEGOB,
de acuerdo a lo estipulado en la Guia Metodolégica de OIRS, debe incluir lo siguiente:
- Informe de diagndstico de la OIRS.
- Plan General de aplicacion de la OIRS.
- Programa de trabajo para el plan de la OIRS.
- Resultado de la implementacién de la OIRS.
- Disefio del programa de evaluacion de recomendaciones formuladas.
- Diagnostico, disefio e implementacion parcial de la OIRS, de acuerdo el Modelo
Integral de Atencion a Usuarios.
- Resultados de la implementacion de la OIRS en el servicio.
- Disefio del programa de seguimiento del informe de resultados del Modelo Integral de
Atencion a Usuarios.

Area: Calidad de Atencion a Usuarios
Sistema: Gobierno Electrénico
Organismo Técnico Validador: PRYME? — SEGPRES.

Etapa I.
El Informe debe incluir:
- Diagnostico de la provision de los bienes y/o servicios, los que se entregan a los
usuarios de las instituciones.

Etapa Il.
El Informe debe contener:
- Diagnostico de la provision de los bienes y/o servicios, los que se entregan a los
usuarios de las instituciones.
- Plan de mejoramiento y uso de tecnologias de informacion en la provision de bienes
y/o servicios, procesos de soporte institucional y canales tecnologicos.

Etapa IIl.
El Informe debe incluir:
- Diagnostico de la provision de los bienes y/o servicios, los que se entregan a los
usuarios de las instituciones.
- Plan de mejoramiento y uso de tecnologias de informacion en la provisién de bienes
y/o servicios, procesos de soporte institucional y canales tecnolégicos.
- Programa de trabajo para la implementacion del plan de mejoramiento y uso de
tecnologias de informacion.

% PRYME:
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- Implementacion del programa de trabajo y las especificaciones del plan de
mejoramiento y uso de tecnologias de informacion.

- Programa de seguimiento de la implementacion.

- Difusion efectuada a los usuarios y los funcionarios, respecto de plan de mejoramiento
y uso de tecnologias de informacion.

Etapa IV.
El Informe debe incluir:
- Diagnostico de la provision de los bienes y/o servicios, los que se entregan a los
usuarios de las instituciones.
- Plan de mejoramiento y uso de tecnologias de informacion en la provision de bienes
y/o servicios, procesos de soporte institucional y canales tecnolégicos.
- Programa de trabajo para la implementacion del plan de mejoramiento y uso de
tecnologias de informacion.
- Implementacion del programa de trabajo y las especificaciones del plan de
mejoramiento y uso de tecnologias de informacion.
- Programa de seguimiento de la implementacion.
- Difusion efectuada a los usuarios y los funcionarios, respecto de plan de mejoramiento
y uso de tecnologias de informacion.
- Evaluacion de los resultados de la implementacion del plan de mejoramiento y uso de
tecnologias de informacién, y propuesta de recomendaciones.

Area: Planificacion / Control / Gestion Territorial Integrada.
Sistema: Planificacién / Control de Gestion.
Organismo Técnico Validador: DIPRES?

Etapa I.
El Informe debe incluir:
- Definiciones estratégicas del servicio.

Etapa Il.
El Informe debe incluir:
- Definiciones estratégicas del servicio.
- Disefo del Sistema de Informacion de Gestion.

Etapa IIl.
El Informe debe incluir:
- Definiciones estratégicas del servicio.
- Disefio del Sistema de Informaciéon de Gestion.
- Resultados de los indicadores de gestidon del Sistema de Informacion de Gestion.

! DIPRES: Direccion de Presupuesto, depende del Ministerio de Hacienda.
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Etapa IV.
El Informe debe incluir:
- Definiciones estratégicas del servicio.
- Disefio del Sistema de Informacion de Gestion.
- Resultados de los indicadores de gestion del Sistema de Informacion de Gestion.
- Formulario de los indicadores de gestion del servicio, presentados en el presupuesto.

Etapa V.
El Informe debe incluir:
- Definiciones estratégicas del servicio.
- Disefio del Sistema de Informacion de Gestion.
- Resultados de los indicadores de gestion del Sistema de Informacién de Gestion.
- Formulario de los indicadores de gestion del servicio, incluyendo los indicadores
prioritarios

Etapa VI.
El Informe debe incluir:
- Definiciones estratégicas del servicio.
- Disefio del Sistema de Informacién de Gestion.
- Resultados de los indicadores de gestion del Sistema de Informaciéon de Gestion.
- Formulario de los indicadores de gestion del servicio, incluyendo los indicadores
prioritarios.
- Resultados de los indicadores de gestion, los cuales se presentaron en el proyecto de
Ley de Presupuesto.
- Programa de seguimiento de los compromisos.

Etapa VII.
Carta del Jefe de Servicio, en la que se informa el cumplimiento del plan para la certificacion,
en que se debe incluir:
- Elaboracion del Manual de calidad
- Elaboracion de otros Manuales que el servicio estime conveniente.
- Realizacion de las auditorias de calidad y presentacion del informe de ésta, en donde
se sefale los errores u omisiones detectados.

Etapa VIII.
Certificado del Sistema bajo Norma ISO 9001:2000.
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Area: Auditoria Interna
Sistema: Auditoria Interna
Organismo Técnico Validador: CAIGG?,

Etapa I.
El informe debe incluir:
- Resolucion exenta u otro documento que acredite la creacion de la unidad de
Auditoria Interna.
- Antecedentes del funcionamiento de la unidad de Auditoria Interna.

Etapa Il.
El Informe debe contener:
- Resolucion exenta u otro documento que acredite la creacion de la unidad de
Auditoria Interna.
- Antecedentes del funcionamiento de la unidad de Auditoria Interna.
- Diagnostico de areas de riesgo para la institucion, para el afio en curso.
- Plan trienal y anual, para de esta forma llevar a cabo los objetivos institucionales.

Etapa IIl.
El Informe debe incluir:
- Resolucion exenta u otro documento que acredite la creacion de la unidad de
Auditoria Interna.
- Antecedentes del funcionamiento de la unidad de Auditoria Interna.
- Diagnostico de areas de riesgo para la institucion, para el afio en curso.
- Informe de la ejecucién anual del plan, incluyendo un listado de las auditorias
realizadas.

Etapa IV.
El Informe debe incluir:
- Resolucién exenta u otro documento que acredite la creacion de la unidad de
Auditoria Interna.
- Antecedentes del funcionamiento de la unidad de Auditoria Interna.
- Diagnostico de areas de riesgo para la institucién, para el afio en curso.
- Informe con los compromisos derivados de las recomendaciones, conclusiones y
nuevas recomendaciones.

Etapa V.
Carta del Jefe de Servicio, en la que se informa el cumplimiento del plan para la certificacion,
en que se debe incluir:

- Elaboracion del Manual de calidad

- Elaboracion de otros Manuales que el servicio estime conveniente.

22 CAIGG: Comité Auditoria Interna General de Gobierno.
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Realizacion de las auditorias de calidad y presentacion del informe de ésta, en donde
se sefiale los errores u omisiones detectados.

Etapa VI.
Certificado del Sistema bajo Norma ISO 9001:2000.

Area: Planificacién / Control / Gestién Territorial Integrada.
Sistema: Gestion Territorial Integrada.
Organismo Técnico Validador: SUBDERE.

Etapa I.
El Informe debe incluir:

Diagnastico de la provision de los bienes y/o servicios, e identificacion de los sistemas
de informacién.

Etapa Il
El Informe debe incluir:

Diagnostico de la provision de los bienes y/o servicios, e identificacion de los sistemas
de informacion.

Disefio del plan para incorporar la perspectiva territorial en la entrega de los bienes y/o
servicios.

Disefio del plan para elaborar el disefio l6gico del sistema de informacion.

Programa de trabajo para implementar el plan para incorporar la perspectiva territorial
en la entrega de los bienes y/o servicios, y elaborar el disefio l6gico del sistema de
informacion.

Etapa llI
El Informe debe incluir:

Diagnastico de la provision de los bienes y/o servicios, e identificacion de los sistemas
de informacién.

Disefio del plan para incorporar la perspectiva territorial en la entrega de los bienes y/o
servicios.

Disefio del plan para elaborar el disefio l6gico del sistema de informacion.

Programa de trabajo para implementar el plan para incorporar la perspectiva territorial
en la entrega de los bienes y/o servicios, y elaborar el disefio l6gico del sistema de
informacion.

Grado de avance del servicio en la implementacion del programa de trabajo.

Disefio inicial del programa de seguimiento.

Etapa IV:
El Informe debe incluir:

Diagnostico de la provision de los bienes y/o servicios, e identificacion de los sistemas
de informacion.
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- Disefio del plan para incorporar la perspectiva territorial en la entrega de los bienes y/o
servicios.

- Disefio del plan para elaborar el disefio l6gico del sistema de informacion.

- Programa de trabajo para implementar el plan para incorporar la perspectiva territorial
en la entrega de los bienes y/o servicios, y elaborar el disefio l6gico del sistema de
informacion.

- Grado de avance del servicio en la implementacion del programa de trabajo.

- Disefio inicial del programa de seguimiento.

- Informe con los resultados y recomendaciones de la implementacion del programa de
trabajo y el de seguimiento.

- Aspectos del plan no incluidos en el programa de trabajo.

Area: Administracion Financiera
Sistema: Compras y Contrataciones del sector Publico
Organismo Técnico Validador: DCCP — ChileCompra

Etapa |
El servicio debe obtener:
- Informe emitido por la DCCP — ChileCompra, en el cual se confirma la incorporacion
del servicio al Sistema de Informacion.

Etapa Il
El servicio debe obtener:
- Informe emitido por la DCCP — ChileCompra, en el cual se confirma la incorporacién
del servicio al Sistema de Informacion.
- Certificado de validacion, emitido por la DCCP- ChileCompra, relacionado con los
funcionarios del departamento de abastecimiento.

Etapa Il
El servicio debe obtener:
- Informe emitido por la DCCP — ChileCompra, en el cual se confirma la incorporacién
del servicio al Sistema de Informacion.
- Certificado de validacion, emitido por la DCCP- ChileCompra, relacionado con los
funcionarios del departamento de abastecimiento.
- Certificado de validacion, emitido por la DCCP — ChileCompra, de acuerdo a las
normativas de compras publicas.

Etapa IV
El servicio debe obtener:
- Informe emitido por la DCCP — ChileCompra, en el cual se confirma la incorporacion
del servicio al Sistema de Informacion.
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Certificado de validacion, emitido por la DCCP- ChileCompra, relacionado con los
funcionarios del departamento de abastecimiento.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP — ChileCompra, de acuerdo a las
normativas de compras publicas.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP — ChileCompra, referente a la gestion
efectuada en contratos vigentes.

Etapa V
El servicio debe obtener:

Informe emitido por la DCCP — ChileCompra, en el cual se confirma la incorporacion
del servicio al Sistema de Informacion.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP- ChileCompra, relacionado con los
funcionarios del departamento de abastecimiento.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP — ChileCompra, de acuerdo a las
normativas de compras publicas.

Certificado de validacién, emitido por la DCCP — ChileCompra, referente a la gestion
efectuada en contratos vigentes.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP, referente a la gestion del plan de
incorporacion al sistemas de compras y contrataciones publicas, para esto la
institucion debe presentar: Informe de diagnostico del plan de incorporacién al
sistemas de compras y contrataciones publicas, estado de avance de la
implementacion, disefio del informe de seguimiento y el plan anual de compras.

Etapa VI
El servicio debe obtener:

Informe emitido por la DCCP — ChileCompra, en el cual se confirma la incorporacion
del servicio al Sistema de Informacion.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP- ChileCompra, relacionado con los
funcionarios del departamento de abastecimiento.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP — ChileCompra, de acuerdo a las
normativas de compras publicas.

Certificado de validacién, emitido por la DCCP — ChileCompra, referente a la gestion
efectuada en contratos vigentes.

Certificado de validacion, emitido por la DCCP, referente a la gestion del plan de
incorporacion al sistemas de compras y contrataciones publicas, para esto la
institucion debe presentar: Informe de diagnostico del plan de incorporaciéon al
sistemas de compras y contrataciones publicas, estado de avance de la
implementacion, disefio del informe de seguimiento y el plan anual de compras.
Certificado de validacion, emitido por la DCCP, de acuerdo a los resultados logrados,
los cuales se muestran en el informe de gestién de abastecimiento.
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Area: Administracion Financiera
Sistema: Administracion Financiero — Contable
Organismo Técnico Validador: DIPRES — SIGFE — Contraloria General de la Republica.

Etapa |
El Informe debe incluir:

El equipo de trabajo, funciones principales y el nivel de capacitacién financiero —
contable.

Etapa Il
El Informe debe incluir:

El equipo de trabajo, funciones principales y el nivel de capacitacién financiero —
contable.

Carta emitida por la Contraloria General de la Republica que certifica la entrega
oportuna del Informe de gestion financiera del sector publico.

Carta emitida por la direccion de presupuesto que certifica la validacién de la
informacion enviada a la DIPRES.

Etapa Ill
El Informe debe incluir:

El equipo de trabajo, funciones principales y el nivel de capacitacion financiero —
contable.

Carta emitida por la Contraloria General de la Republica que certifica la entrega
oportuna del Informe de gestion financiera del sector publico.

Carta emitida por la direccién de presupuesto que certifica la validacion del contenido,
oportunidad, calidad y pertinencia de la informacion enviada a la DIPRES.

Etapa IV
El Informe debe incluir:

El equipo de trabajo, funciones principales y el nivel de capacitacién financiero —
contable.

Carta emitida por la Contraloria General de la Republica que certifica la entrega
oportuna del Informe de gestion financiera del sector publico.

Carta emitida por la direccion de presupuesto que certifica la validacién del contenido,
oportunidad, calidad y pertinencia de la informacion enviada a la DIPRES.

Etapa V
El Informe debe incluir:

El equipo de trabajo, funciones principales y el nivel de capacitacion financiero —
contable.

Carta emitida por la Contraloria General de la Republica que certifica la entrega
oportuna del Informe de gestion financiera del sector publico.

Carta emitida por la direccién de presupuesto que certifica la validacion del contenido,
oportunidad, calidad y pertinencia de la informacion enviada a la DIPRES.
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- Protocolo de acuerdo de implementacion del sistema de informacion para la gestion
financiera del Estado (SIGFE), DIPRES y la Contraloria General de la Republica.

- Informe de de diagndstico de los procesos y sistemas financiero — contable, y el plan
de implementacién del SIGFE.

- Certificado por el proyecto SIGFE, en el que se acredita el cumplimiento de los
requisitos del diagnéstico y el plan de implementacion del SIGFE.

Etapa VI
El informe debe incluir:

- El equipo de trabajo, funciones principales y el nivel de capacitacion financiero —
contable.

- Carta emitida por la Contraloria General de la Republica que certifica la entrega
oportuna del Informe de gestion financiera del sector publico.

- Carta emitida por la direccion de presupuesto que certifica la validacion del contenido,
oportunidad, calidad y pertinencia de la informacion enviada a la DIPRES.

- Protocolo de acuerdo de implementacion del sistema de informacion para la gestion
financiera del Estado (SIGFE), DIPRES y la Contraloria General de la Republica.

- Informe de de diagndstico de los procesos y sistemas financiero — contable, y el plan
de implementacion del SIGFE.

- Certificado por el proyecto SIGFE, en el que se acredita el cumplimiento de los
requisitos del diagndstico y el plan de implementacion del SIGFE.

- Informe de configuracion del SIGFE, carta de finalizacién de la implementacion del
sistema y certificado del proyecto SIGFE.

- Informe del programa de seguimiento de la implantacién del SIGFE.

- Certificado que acredita que el servicio ha enviado la informacién solicitada a la
DIPRES y a la Contraloria General de la Republica, los cuales se generaron mediante
el SIGFE.

Area: Enfoque de Género
Sistema: Enfoque de Género
Organismo Técnico Validador: SERNAM

Etapa |
El Informe aprobado por el Jefe de Servicio debe incluir:
- Diagnostico de los bienes y/o servicios entregados a los usuarios, y de los sistemas de
informacion para el registro de los usuarios, para evaluar si estos cumplen con las
necesidades de hombres y mujeres.

Etapa Il
El Informe aprobado por el Jefe de Servicio debe incluir:
- Diagnostico de los bienes y/o servicios entregados a los usuarios, y de los sistemas de
informacion para el registro de los usuarios, para evaluar si estos cumplen con las
necesidades de hombres y mujeres.
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Plan y programa de trabajo que incorpora la perspectiva de género en la entrega de
bienes y/o servicios.

Disefio y programa de trabajo para implementar el sistema de informacion para
registrar a los usuarios, diferenciados por sexo.

Etapa IlI
El Informe aprobado por el Jefe de Servicio debe incluir:

Diagndstico de los bienes y/o servicios entregados a los usuarios, y de los sistemas de
informacion para el registro de los usuarios, para evaluar si estos cumplen con las
necesidades de hombres y mujeres.

Plan y programa de trabajo que incorpora la perspectiva de género en la entrega de
bienes y/o servicios.

Disefio y programa de trabajo para implementar el sistema de informacion para
registrar a los usuarios, diferenciados por sexo.

Informe por avance con los resultados de:

Implementacion del programa de trabajo que incorpora la perspectiva de género en
los bienes y/o servicios.

Programa de trabajo para implementar el sistema de informacién para registrar a los
usuarios, diferenciados por sexo.

Disefio del programa de seguimiento

Implementacion de la difusion de la informacion.

Etapa IV
El Informe aprobado por el Jefe de Servicio debe incluir:

Diagnéstico de los bienes y/o servicios entregados a los usuarios, y de los sistemas de
informacion para el registro de los usuarios, para evaluar si estos cumplen con las
necesidades de hombres y mujeres.

Plan y programa de trabajo que incorpora la perspectiva de género en la entrega de
bienes y/o servicios.

Disefio y programa de trabajo para implementar el sistema de informacion para
registrar a los usuarios, diferenciados por sexo.

Informe por avance con los resultados de:

Implementacion del programa de trabajo que incorpora la perspectiva de género en
los bienes y/o servicios.

Programa de trabajo para implementar el sistema de informacion para registrar a los
usuarios, diferenciados por sexo.

Disefio del programa de seguimiento

Implementacion de la difusién de la informacion.

Informe final del servicio con los resultados de la implementacion del programa de
trabajo y seguimiento.
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Subt
01

Iltem

01

02

03

04

05

06

07

09

Asig.

001
002
003
004
005
006
007

001
002
101
102
201

001
002
003

001
002
003
004

001
002
003
006

001
002

001
002
003
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ANEXO N° 2
Clasificador Presupuestario
Ingresos y Gastos

Ingresos
Impuestos
Impuestos a la Renta
Primera Categoria
Segunda Categoria, Sueldos, Salarios y Pensiones
Global Complementario
Adicional
Tasa 40% DL N° 2.398 de 1978
Articulo 21 Ley Impuesto a la Renta
Término de Giro
Impuesto al Valor Agregado
Tasa General Débitos
Tasa General Créditos
Tasas Especiales Débitos
Tasas Especiales Créditos
Tasa General de Importaciones
Impuestos a Productos Especificos
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos
Derechos de Explotacion ENAP
Gasolinas, Petréleo Diesel y Otros
Impuestos a los Actos Juridicos
Impuestos al Comercio Exterior
Derechos Especificos de Internacion
Derechos Ad-Valorem
Otros
Sistema de Pago
Impuestos Varios
Herencias y Donaciones
Patentes Mineras
Juegos de Azar
Otros
Otros ingresos Tributarios
Reajuste de Impuestos de Declaracion Anual
Multas e Intereses por Impuestos
Sistema de Pago de Impuestos
Pagos Provisionales del Afio
Créditos para Declaracion Anual de Renta
Devoluciones Determinadas Declaracion Anual de Renta
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03

04

05

01

02

99

01

02

01
02
03
04
05

004
005
101
102
103
104
201
202
301
302
303
401
501

502
601
701

001
002
003
004
999

001
002
999

001
999

001
002
999
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Devoluciones de Renta

Reintegro de Devoluciones de Renta

IVA Remanente Credito del Periodo

IVA Remanente Crédito Periodos Anteriores
Devoluciones de IVA

Reintegro de Devoluciones de IVA
Devoluciones de Aduanas

Devoluciones de Otros Impuestos
Fluctuacion Deudores del Periodo
Fluctuacion Deudores de Periodos Anteriores
Reajuste por Pago Fuera de Plazo
Diferencias de Pago

Impuestos de Declaracion y Pago Simultaneo Mensual de
Empresas Constructoras

Recuperacion Peajes Ley N° 19.764
Aplicacion Articulo 8° Ley N° 18.566
Conversion de Pagos en Moneda Extranjera
Tributos Sobre el Uso de Bienes y la Realizacion de
Actividades

Patentes y Tasas por Derechos

Patentes Municipales

Derechos de Aseo

Derechos Varios

Derechos de Explotacion

Otras

Permisos y Licencias

Permisos de Circulacion

Licencias de Conducir y similares

Otros

Otros Tributos

Imposiciones Previsionales

Aportes del Empleador

Cotizaciones para la Ley de accidentes del Trabajo
Otros

Aportes del Trabajador

Cotizaciones para el Fondo de Pensiones
Cotizaciones para Salud

Otros

Transferencias Corrientes

Del Sector Privado

Del Gobierno Central

De Otras Entidades Publicas

De Empresas Publicas no Financieras

De Empresas Publicas Financieras
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06

07

08

09

10

06
07

01
02
03
04
99

01
02

01

02
03

04
99

01
02
03

01
02
03
04
05
06
07
99

001
002

001
002
003
004
005

001
002
003
004
999
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De Gobiernos Extranjeros
De Organismos Internacionales

Rentas de la Propiedad

Arriendo de Activos No Financieros

Dividendos

Intereses

Participacion de Utilidades

Otras Rentas de la Propiedad

Ingresos de Operacion

Ventas de Bienes

Ventas de Servicios

Otros Ingresos Corrientes

Recuperacion y Reembolsos por Licencias Médicas
Reembolso Art.4° Ley N° 19.345

Recuperaciones Art.12 Ley N° 18.196

Multas y Sanciones Pecuniarias

Participacion del Fondo Comun Municipal Art.38 D.L. N°
3.063, de 1979

Participacion Anual en el Trienio Correspondiente
Por Menores Ingresos para Gastos de Operacion Ajustados
Compensacion Art. 3° transitorio Ley N° 19.704
Compensacion Ley N° 19.850

De Municipalidades no Instaladas

Fondos de Terceros

Otros

Devoluciones y Reintegros no Provenientes de Impuestos
Ingresos — Cementerios Ley N° 18.096

Fondos en Administracién en Banco Central
Integros Ley N° 19.030

Otros

Aporte Fiscal

Libre

Servicio de la Deuda Interna

Servicio de la Deuda Externa

Venta de Activos No Financieros

Terrenos

Edificios

Vehiculos

Mobiliarios y Otros

Maquinas y Equipos

Equipos Informaticos

Programas Informéticos

Otros Activos no Financieros
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11

12

13

14

15

21

01

02
03
99

01
02
03
04
05
06
07
09
10

01
02
03
04
05
06
07

01

02

01

001
002
003
004
005
999

001
002
003

001

002
003

001
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Venta de Activos Financieros

Venta o Rescate de Titulos y Valores
Depdsitos a Plazo

Pactos de Retrocompra

Cuotas de Fondos Mutuos

Bonos o Pagarés

Letras Hipotecarias

Otros

Venta de Acciones y Participaciones de Capital
Operaciones de Cambio

Otros Activos Financieros
Recuperacion de Préstamos

De Asistencia Social

Hipotecarios

Pignoraticios

De Fomento

Médicos

Por Anticipos a Contratistas

Por Anticipos por Cambio de Residencia
Por Venta a Plazo

Ingresos por Percibir

Transferencias para Gastos de Capital
Del Sector Privado

Del Gobierno Central

De otras Entidades Publicas

De Empresas Publicas no Financieras
De Empresas Publicas Financieras
De Gobierno Extranjeros

De Organismos Internacionales
Endeudamiento

Endeudamiento Interno

Colocacion de Valores

Empréstitos

Créditos de Proveedores
Endeudamiento Externo

Colocacion de Valores

Empréstitos

Créditos de Proveedores

SALDO INICIAL DE CAJA

Gastos
Gastos en Personal
Personal de Planta
Sueldos y Sobresueldos
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02

03

04

01

02

03

04

002
003
004
005

001
002
003
004
005

001
002
003
004
005
006
007
999

001
002
003

001
002

001
002
003

001
002

003
999

001
002
003
004
005
006
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Aportes del Empleador

Asignaciones por Desempefio
Remuneraciones Variables

Aguinaldos y Bonos

Personal a Contrata

Sueldos y Sobresueldos

Aportes del Empleador

Asignaciones por Desempefio
Remuneraciones Variables

Aguinaldos y Bonos

Otras Remuneraciones

Honorarios a Suma Alzada — Personas Naturales
Honorarios Asimilados a Grados

Jornales

Remuneraciones Reguladas por el Cédigo del Trabajo
Suplencias y Reemplazos

Personal a Trato y/o Temporada

Alumnos en Practica

Otras

Otros Gastos en Personal

Asignacion de Traslado

Dieta Parlamentaria

Dietas de Juntas, Consejos y Comisiones
Bienes y Servicios de Consumo
Alimentos y Bebidas

Para Personas

Para Animales

Textiles, Vestuario y Calzado

Textiles y Acabados Textiles

Vestuario, Accesorios y Prendas Diversas
Calzado

Combustibles y Lubricantes

Para Vehiculos

Para Maquinarias, Equipos de Produccion, Traccion y
Elevacion

Para Calefaccion

Para otros

Materiales de Uso o Consumo

Materiales de Oficina

Textos y Otros Materiales de Ensefianza
Productos Quimicos

Productos Farmacéuticos

Materiales y Utiles Quirdrgicos
Fertilizantes, Insecticidas, Fungicidas y Otros
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05

06

07

08

007
008
009
010

011

012
999

001
002
003
004
005
006
007
008
999

001
002
003
004

005

006

007
999

001
002
999

001
002
003
004
005
006
007
008
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Materiales y Utiles de Aseo

Menaje para Oficina, Casino y Otros

Insumos, Repuestos y Accesorios Computacionales
Materiales para Mantenimiento y reparaciones de
Inmuebles

Repuestos y Accesorios para Mantenimiento y
Reparaciones de Vehiculos

Otros Materiales, Repuestos y Utiles Diversos

Otros

Servicios Basicos

Electricidad

Agua

Gas

Correo

Telefonia Fija

Telefonia Celular

Acceso a Internet

Enlaces de Telecomunicaciones

Otros

Mantenimiento y Reparaciones

Mantenimiento y Reparacion de Edificaciones
Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos
Mantenimiento y Reparacion Mobiliarios y otros
Mantenimiento y Reparacion de Maquinas y Equipos de
Oficina

Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria y Equipos de
Produccién

Mantenimiento y Reparacion de Otras Maquinarias y
Equipos

Mantenimiento y Reparacion de Equipos Informaticos
Otros

Publicidad y Difusion

Servicios de Publicidad

Servicios de Impresion

Otros

Servicios Generales

Servicios de Aseo

Servicios de Vigilancia

Servicios de Mantencion de Jardines

Convenios por Mantencion de Alumbrado Publico
Convenios por Mantencién de Seméaforos
Convenios por Mantencion de Sefalizaciones de Transito
Pasajes, Fletes y Bodegajes

Salas Cunas y/o Jardines Infantiles

85



23

09

10

11

12

01

02

009
999

001
002
003
004
005
006
999

001
002
999

001
002
003
999

001
002
003
004
005
999

001
002
003
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007
008
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010
011
012
013
014
015
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servicios de Pago y Cobranza

Otros

Arriendos

Arriendo de Terrenos

Arriendo de Edificios

Arriendo de Vehiculos

Arriendo de Mobiliario y Otros

Arriendo de Maquinas y Equipos

Arriendo de Equipos informaticos

Otros

Servicios Financieros y de Seguros

Gastos Financieros por Compra y venta de Titulos y Valores
Primas y Gastos de Seguros

Otros

Servicios Técnicos y Profesionales

Estudios e Investigaciones

Cursos de Capacitacion

Servicios Informéaticos

Otros

Otros Gastos en Bienes y Servicios de Consumo
Gastos Reservados

Gastos Menores

Gastos de Reparacion, Protocolo y Ceremonial
Intereses, Multas y Recargos

Derechos y Tasas

Otros

Prestaciones de Seguridad Social

Prestaciones Previsionales

Jubilaciones, Pensiones y Montepios
Bonificaciones

Bono de Reconocimiento

Desahucios e Indemnizaciones

Fondo de Seguro social de los Empleados Publicos
Asignaciéon por Muerte

Seguro de Vida

Devolucion de Imposiciones

Bonificaciones de Salud

Subsidios de Reposo Preventivo

Subsidio de Enfermedad y Medicina Curativa
Subsidios por Accidentes del Trabajo

Subsidios de Reposo Maternal, Art.196 Cdodigo del Trabajo
Subsidio Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar
Aporte Fondo de Cesantia Solidario Ley N° 19.728
Prestaciones de Asistencia Social
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24

25

26

27
28
29

03

01
02
03
04
05
06
07

01
02
03
99

02
03
04

01
02
03
04
05

06

07

99

001
002
003
004
005
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001
002

001
002
999

001
002

001
002
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Asignacion Familiar

Pensiones Asistenciales

Garantia Estatal Pensiones Minimas
Ayudas econdmicas y Otros Pagos Preventivos
Subsidios de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio
Subsidio de Cesantia

Prestaciones Sociales del empleador
Indemnizaciones de Cargo Fiscal
Beneficios Médicos

Transferencias Corrientes

Al Sector Privado

Al Gobierno Central

A Otras Entidades Publicas

A Empresas Publicas no Financieras

A Empresas publicas Financieras

A Gobiernos Extranjeros

A Organismos Internacionales

integros al Fisco

Impuestos

Anticipos y/o Utilidades

Excedentes de Caja

Otros integros al Fisco

Otros Gastos Corrientes
Compensaciones por Dafios a Terceros y/o a la Propiedad
2% Constitucional

Aplicacion Fondos de Terceros

Aporte Fiscal Libre

Aporte Fiscal Para Servicio de la Deuda
Adquisicion de Activos No Financieros
Terrenos

Edificios

Vehiculos

Mobiliario y Otros

Maquinas y Equipos

Maquinas y Equipos de Oficina
Maquinarias y equipos para la Produccién
Otras

Equipos Informaticos

Equipos Computacionales y Periféricos
Equipos de Comunicaciones para Redes Informaticas
Programas Informéticos

Programas Computacionales

Sistemas de Informacion

Otros Activos no Financieros
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30

31

32

33

34

01

01

02

03

01
02
03
04
05
06
07
09

01
02
03
04
05
06
07

01

001
002
003
004
005
999

001
002

001
002
003
004
005
006
007
999

001
002
003
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Adquisicion de Activos Financieros
Compra de Titulos y Valores
Depésitos a Plazo

Pactos de Retrocompra
Cuotas de Fondos Mutuos
Bonos o Pagarés

Letras Hipotecarias

Otros

Iniciativas de Inversion
Estudios Bésicos

Gastos Administrativos
Consultorias

Proyectos

Gastos Administrativos
Consultorias

Terrenos

Obras Civiles

Equipamiento

Equipos

Vehiculos

Otros Gastos

Programas de Inversion
Gastos Administrativos
Consultorias

Contratacion de Programas
Préstamos

De asistencia Social
Hipotecarios

Pignoraticios

De Fomento

Médicos

Por Anticipos a Contratistas
Por anticipos por Cambio de Residencia
Por Ventas a Plazo
Transferencias de Capital

Al sector Privado

Al Gobierno Central

A Otras Entidades Publicas

A Empresas Publicas no Financieras
A Empresas Publicas Financieras
A Gobiernos Extranjeros

A Organismos Internacionales
Servicios de la Deuda
Amortizacién Deuda Interna
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34

02

03

04

05

06

07

001
002
003

001
002
003

001
002
003

001
002
003

001
002
003

001
002
003
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Rescate de Valores
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CLASE 01

1. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

La normativa contable e instrucciones que la Contraloria General de la Republica
imparte en uso de sus facultades privativas, son de aplicacion obligatoria para todas las
entidades publicas de que se vale el agente econémico Estado en el cumplimiento de los
fines que le son propios.

Cuando existan dudas respecto a la forma en que deben contabilizarse determinados
hechos econdémicos o0, en general, acerca de la aplicacion de los principios, normas y
procedimientos que regulan el funcionamiento del sistema de contabilidad general de la
Nacion, el ente encargado de resolver el dilema es la Contraloria General de la Republica,
para cuyo efecto puede actuar de oficio o a peticién de los interesados.

A continuacién, se estudiardn los conceptos mas relevantes relacionados con el
Sistema de Contabilidad Publica.

1.1. Concepcion Técnica de la Contabilidad Publica

El Sistema de Contabilidad Publica, es un conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos que permiten el registro de los hechos econdmicos inherentes a las
operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las necesidades de informacion
destinadas al control y a apoyar el proceso de toma de decisiones de los administradores,
como también para el conjunto de terceros interesados en la gestion.

Los Procedimientos Contables para el Sector Publico han sido aprobados por el
Contralor General de la Republica a través del Oficio N°353, de 1993, y se encuentran en la
Biblioteca de esta Institucién y en poder de los servicios e instituciones publicas.

1.2. Bases Conceptuales de la Contabilidad Publica

El Sistema de Contabilidad Pudblica, se sustenta en la teoria Contable de General
Aceptacion, esto quiere decir, que todos los Hechos Econdomicos susceptibles de ser
expresados en términos monetarios deben registrarse sobre la base fundamental de la
Contabilidad que es la IGUALDAD DE INVENTARIO, o de recursos y obligaciones. Este
sistema no contempla la contabilizacion de las estimaciones presupuestarias, por cuanto
éstas solo representan probables derechos y compromisos monetarios que no producen
cambios en dicha Igualdad.

[ 2
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En el sistema contable, se asume que todas las operaciones financieras constituyen,
al momento de generarse, un derecho a percibir o un compromiso de pago, aun cuando
ellas se efectuen en base a efectivo, posibilitando, de este modo, la obtencion de informes
relativos al comportamiento presupuestario sobre la base de los flujos registrados en las
cuentas por cobrar o las cuentas por pagar de ejecucion presupuestaria, salvo disposicion
legal expresa que excluya determinados movimientos de esta operatoria.

Las transacciones se contabilizan en el momento en que ocurre el hecho econémico,
o la transaccion comercial y es posible determinar su cuantia en forma objetiva. Asimismo,
los resultados econdmicos deben reconocerse cuando las operaciones que las originan
guedan perfeccionadas desde el punto de vista de la legislacion o de la practica comercial
aplicable, y se hayan ponderado fundamentalmente todos los riesgos inherentes a éstas.

El sistema de contabilidad publica, funciona sobre la base de una descentralizacion de
los registros a nivel de los entes publicos y de una centralizacion de la informacién global en
estados contables de agregacion.

Cada entidad publica, que administra recursos y obligaciones del Estado constituye, al
margen de su naturaleza juridica, una unidad contable independiente con derechos,
atributos y deberes propios, los cuales, en su conjunto, conforman el ente contable.

Lo anteriormente expuesto, quiere decir que a la Contraloria General de la Republica,
le corresponde ejercer un rol fundamentalmente normativo, que se traduce en la fijacién de
un marco doctrinario de caracter general, principios, normas y procedimientos técnicos,
correspondiéndoles a cada una de las entidades publicas la responsabilidad en el desarrollo
y mantencion del sistema contable, en concordancia con su estructura administrativa y
disponibilidades de recursos materiales, humanos y tecnoldgicos. Con todo, estos ultimos
aspectos deben estar en armonia con los principios de control interno para asegurar la
confiabilidad de los registros e informes contables y el cumplimiento de la normativa vigente.

1.3. Alcance de la Funcién de llevar Contabilidad General de la Nacion

El Sistema de Contabilidad Publica es aplicado por todas las dependencias,
instituciones y organismos que integran la Administracion Publica, es decir, por las
Secretarias de Estado, de Gobierno y por los Poderes Legislativo y Judicial.

1.4. Objetivo Fundamental

El objetivo fundamental del sistema de contabilidad se sintetiza en que los
responsables de la Administracion Financiera del Estado tengan disponible la informacién
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sobre la situacion econdmico-financiero-patrimonial y la gestion presupuestaria para los
distintos niveles jerarquicos del Sector Publico. Esta informacion tiene por finalidad apoyar el
proceso de adopcion de decisiones en relacion con el control y la planificacion; asi como
también a terceros interesados en la gestion del Estado. Para cumplir dicho objetivo, dadas
las caracteristicas y funciones de los organismos que conforman el Estado, el sistema debe
garantizar que la informacion sea pertinente, cuantificable, oportuna y verificable, siendo
necesario, por consiguiente, que tal sistema sea integrado, unico, uniforme y formulado de
acuerdo a normas de contabilidad de general aceptacién y acordes con las caracteristicas
del Sector Publico.

Esta informacion varia segun la naturaleza de la entidad y los propdésitos que se
persigan para el uso de la misma, pero en términos generales ésta debe permitir lo siguiente:

a) Ejercer un control adecuado sobre las actividades; se entiende por control el proceso para
determinar lo que se esta llevando a cabo, valorizarlo y si procede, aplicar medidas
correctivas, de manera que la ejecucién de los objetivos predeterminados se lleve de
acuerdo a lo planeado.

Se debe hacer presente que el control s6lo es posible efectuarlo cuando existe una
medida de comparaciéon; de alli la gran importancia que cobra, dentro de la
administracion, el uso de presupuestos.

b) Entregar elementos de juicio suficiente para juzgar la gestion de la Administraciéon. Las
decisiones tomadas por la administracion repercute sobre los recursos econémicos y
financieros de la empresa y sobre los derechos que de ellos existan, de tal manera que es
la Contabilidad la que en udltima instancia determina y entrega la informacion necesaria
para formarse una opinion sobre la calidad de la gestion superior.

c) Planear las actividades futuras: la Administracion requiere estar informada
constantemente respecto de los efectos que hayan ocasionado sus operaciones pasadas,
para planear las futuras. Para ello, sobre las bases de estas informaciones, se utiliza la
técnica presupuestaria, calculos de rentabilidad y actividades cuya expresiéon numérica
recibe el nombre de Presupuesto.

e Personas o Sectores Interesados en la Contabilidad

En cuanto a los sectores o personas interesados en la gestion econémica financiera
de la institucion se pueden distinguir dos sectores:
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a) Sector Privado:

Dentro de este sector, se pueden nombrar como interesados en la informacion
contable a:

- Los Administradores

- El Fisco

- Los Acreedores

- Los Inversionistas, entre otros.

b) Sector Publico:

Dentro de este sector, se puede destacar como interesados en la informacion contable

- Los Parlamentarios

- Los Acreedores

- Los Economistas

- Las Asociaciones de Funcionarios

- Los Analistas Politicos y los Grupos de Interés
- Los Medios de Comunicacion

- Los Organismos de Control

- Entre otros.
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Figura N° 1: Interesados en la Contabilidad
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Los atributos del sistema, son las caracteristicas que tienen los registros, formularios y
documentos que sustentan una operacion contable, que sigue los siguientes pasos:

/

Recibe un insumo o
Informaciéon Primaria
(transacciones)

la cual pasa a

I
[ Un Proceso Interno ]

el cual se realiza dinamicamente por las
variables funcionales, con la guia de los
principios contables, esto genera

|

[ Un Producto ]
[

el cual se encuentra definido
como

v
[ Estados Financieros ]

divididos en

|

- Balance General

- Estado de Resultados

- Estados de Fuentesy
Usos

- Estado de Flujo de Caja

\
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Por otra parte, se puede sefalar que cada Sistema Contable se aplica de acuerdo a la

magnitud de la institucién, el volumen fisico de las operaciones, a la complejidad
administrativa y a las necesidades de informacion que posee la Institucion. Ademas de esto,
cada sistema contable debe ser llevado en idioma Castellano y sus valores expresados en
Moneda Nacional.

Sin embargo, hay caracteristicas que todo sistema de contabilidad debe reunir, para

cumplir en forma eficiente sus objetivos, ellas son:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

a)

b)

d)

Sencillez

Flexibilidad

Confiabilidad

Economia

Aceptabilidad

Capaz de entregar informacion en forma oportuna

Sencillez: un sistema de contabilidad debe ser, lo mas sencillo posible, de acuerdo a las
caracteristicas de la empresa o institucion, lo que no significa que no sea efectivo. Por el
contrario, un sistema con esta caracteristica, puede ser comprendido con mayor facilidad,
lo que llevara a cumplir con sus objetivos en forma eficiente. De esta forma, las personas
gue operan el sistema demoran menos tiempo en tener amplio dominio del mismo v,
ademas, se podra tener la informacion requerida de una forma mas facil.

Flexibilidad: la institucion se desenvuelve dentro de un medio interno y externo y cada
uno de ellos presenta sus propias variables.

Confiabilidad: este atributo, se refiere a que el resultado final debe ser totalmente
confiable para la toma de decisiones.

Economia: la economia significa que el costo de implantar y operar un sistema de
contabilidad, debe ser menor que los beneficios que se obtengan al utilizar la informacion
gue ésta brinda.

Aceptabilidad, un sistema de contabilidad, debe ser aceptado en todas sus partes por el
equipo operacional. Lo cual significa que cada persona debe tener amplio conocimiento
de sus funciones especificas.
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f) Capaz de entregar informaciéon en forma oportuna, la informacion que necesita la
direccién de la institucibn debe ser entregada en forma oportuna, estar disefiada y
operando de la mejor forma posible, de tal manera que entregue la informacion en el
momento que realmente se necesite.

[ Realice ejercicios n° 1 aln°3 ]

1.6. Principios Contables

Las normas, procedimientos y principios contables que rigen el sistema de
contabilidad publica, deben ser aplicados en forma uniforme y consistente.

Es conveniente hacer presente, que con estos principios se pretende dar una guia
para la accién y en ningun caso deben aplicarse al pie de la letra, puesto que no indican
como deben registrarse todos los acontecimientos en empresas de diversa indole. En la
practica existen infinidad de aspectos contables que difieren de una instituciéon a otra; el
Contador, basado en estos Principios Contables, que son la guia de accién, debera en
ultimo término aplicar lo que su criterio profesional y la legislacion vigente le indique para
registrar un acontecimiento especifico o informar del mismo.

Entre los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados se destacan:

e Entidad Contable

Cada servicio u organismo publico que administre recursos y obligaciones del Estado,
constituye una unidad contable independiente con derechos, con atribuciones y con deberes
propios, los que en conjunto conforman el ente contable Nacional.
e Bienes Economicos

La contabilidad reconoce todos los recursos y obligaciones susceptibles de valuar en
términos monetarios.

e Moneda como Unidad de Medida

La contabilidad mide las operaciones en términos monetarios reduciendo
componentes heterogéneos a una expresion comun.
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En resumen, la utilizacién de este principio permite que las cantidades sean sumadas,
restadas o comparadas entre si.

e Devengado

La contabilidad registra todos los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.
e Realizacion

La contabilidad reconoce los resultados econémicos sélo cuando la operacion que los

origina queda perfeccionada desde el punto de vista de la legislaciéon o practica comercial
aplicables y se hayan ponderado fundadamente, todos los riegos inherentes a tal operacion.

e Costo como Base de Valuacion

La contabilidad registra las operaciones sobre la base del valor de costo de
adquisicion, produccion o canje, salvo que determinadas circunstancias justifiquen la
aplicacién de otro criterio de valuacion.

e Dualidad Economica
La contabilidad reconoce la igualdad entre los recursos disponibles para el logro de

los objetivos establecidos como meta y las fuentes de dichos recursos, para cuyo efecto
utiliza el método de la partida doble, es decir:

[ Recursos = Derechos ]

e Entidad en Marcha

La contabilidad proporciona informacion de entes econOmicos cuya existencia
temporal tiene plena vigencia y proyeccién futura, por lo que las cifras resultantes del
proceso contable no estan referidas a valores estimados de realizacion, salvo indicacion
expresa en contrario.
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e Periodo Contable

La contabilidad define un intervalo de tiempo con el objeto de conocer peridbdicamente
el resultado de la gestion presupuestaria y econdmica financiera, y efectuar comparaciones
validas entre dos a mas ejercicios contables.

e Criterio Prudencial

La contabilidad requiere para la medicion de los recursos y obligaciones que se
incorporen estimaciones que permitan distribuir costos, gastos e ingresos entre periodos de
tiempo relativamente cortos y entre diversas actividades, lo cual involucra que ante dos o
mas alternativas debe optarse por la mas conservadora. Los criterios que se adopten deben
ser suficientemente comprobables para permitir un entendimiento claro del razonamiento
aplicado.

e Significacion e Importancia Relativa

En la contabilidad, para ponderar la correcta aplicacion de los principios y nhormas, se
debe actuar con sentido practico siempre y cuando no se distorsione el cuadro general de la
informacion.
e Obijetividad

La contabilidad reconoce los cambios que se producen en los recursos y obligaciones
en la medida que sea posible cuantificarlos objetivamente.
e Exposicion

Los estados contables deben contener toda la informacion necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y economica financiera de las
entidades contables.
e Equidad

Los principios de contabilidad deben aplicarse con imparcialidad, de tal modo que toda
la informacién presupuestaria y econdmica financiera que fluya del proceso contable, reflejen

razonablemente y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados.
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Equidad se puede definir como la imparcialidad con que deben informarse los hechos
econdmicos, evitandose, por tanto, las distorsiones que puedan resultar beneficiosa para una
u otra de las partes. De esto se desprende que los estados financieros se deben preparar de
tal modo que reflejen con equidad los distintos intereses en juego en una entidad dada.

[ Realice ejercicios n° 4 al n° 8 ]

CLASE 03
1.7. Integracién Financiera

El sistema de contabilidad general de la Nacién integra los movimientos financieros
presupuestarios y patrimoniales, como un todo, al momento de ocurrir el hecho econémico
real, para cuyo efecto se aplican los principios contables de general aceptacion.

En el sistema de contabilidad general de la Nacion se asume que todas las
operaciones financieras constituyen, al momento de generarse, un derecho a percibir o un
compromiso de pagar.

Asi de esta forma, se posibilita la obtencion de informes relativos al comportamiento
presupuestario, de acuerdo con los flujos registrados en las cuentas de Deudores
Presupuestarios y Acreedores Presupuestarios.

1.8. Plan de Cuentas

Para profundizar en un mejor andlisis del Plan de Cuentas de la Contabilidad Publica y
de acuerdo a la modernizacidén que se esta llevando a cabo en el sector publico cuyo objetivo
es generar un Sistema de Informacién integral, Unico y uniforme de apoyo al conocimiento y
al proceso de toma de decisiones de todos los que tienen responsabilidad en la
administracion y control de los recursos del Sector Publico, se conocera en primera instancia
la estructura del Clasificador Presupuestario.

1.8.1 Estructura funcional del Clasificador Presupuestario
A continuacion, se procedera a estudiar cada una de las clasificaciones existentes.

e Clasificacion Institucional: corresponde a la agrupaciéon presupuestaria de los organismos
gue se incluyen en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, como sigue:
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Partida: nivel superior de agrupacion asignada a la Presidencia de la Republica, al
Congreso Nacional, al Poder Judicial, a la Contraloria General de la Republica,
Ministerio Publico, a cada uno de los diversos ministerios y a la Partida “Tesoro Publico”
gue contiene la estimacién de ingresos del Fisco y de los gastos de aportes de cargo
Fiscal. (Ejemplo: Ministerio de Obras Publicas)

Capitulo: subdivision de la Partida, que corresponde a cada uno de los organismos que
se identifican con presupuestos aprobados en forma directa en la Ley de Presupuestos
(Ejemplo: Direccion General de Obras Publicas)

Programa: division Presupuestaria de los Capitulos, en relacion a funciones u objetivos
especificos dentro de los presupuestos de los organismos publicos. (Ejemplo: Direccion
de Obras Hidraulicas)

Clasificacion por Objeto o Naturaleza: corresponde al ordenamiento de las transacciones
presupuestarias de acuerdo con su origen, en lo referente a los ingresos, y a los motivos
a gue se destinen los recursos, en lo que respecta a los gastos. Contiene las siguientes
divisiones:

Subtitulo: agrupacion de operaciones presupuestarias de caracteristicas 0 naturaleza
homogénea, que comprende un conjunto de Item.

Item: representa un “motivo significativo” de Ingreso o gasto.
Asignacion: corresponde a un “motivo especifico” del Ingreso o gasto.
Sub-Asignacion: subdivision de la asignacion en conceptos de “naturaleza mas

particularizada”.

Clasificacion por Monedas: corresponde a la identificacion presupuestaria en forma
separada, de Ingresos y Gastos en moneda nacional y en monedas extranjeras
convertidas a dolares.

Clasificacion por Iniciativas de Inversion: corresponde al ordenamiento, mediante
asignaciones especiales, de estudios, proyectos y programas, a que se refieren las
iniciativas de inversion, de acuerdo a lo establecido en el inciso 5° del articulo 19 bis del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975.

Dichas asignaciones especiales corresponderan al codigo y nombre que se le asigne

en el Banco Integrado de Proyectos (BIP).

. 13
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1.8.2. Clasificaciones Presupuestarias

Para ello se deben conocer las caracteristicas que llevaron a modificar el antiguo
clasificador presupuestario para el Sector Publico.

El nuevo clasificador es aprobado por Decreto (H) N° 854 del 29 de Diciembre de
2004.

Aspectos Generales
Las principales caracteristicas del clasificador aprobado son:

- Ser un clasificador de ingresos, por su origen y de gastos, por su objeto.

- Mantener una estrecha relacién con la metodologia definida en el nuevo Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI).

- Actualizar el clasificador existente para dar respuesta a los nuevos requerimientos de
informacion y de clasificacion.

- Servir de fuente a la estructura de la base de datos.

e Criterios Utilizados

El primer criterio aplicado fue un ordenamiento general del clasificador incorporando la
l6gica del Fondo Monetario Internacional, que distingue entre Ingresos (Gastos) Corrientes e
Ingresos (Gastos) de Capital, se ampliaron las actuales clasificaciones, de manera de lograr
un mayor detalle de los ingresos y gastos publicos, o que implicé en algunos casos la
creacion de nuevos subtitulos y/o item de Ingresos (Gastos).

Acorde con lo anterior, entre otros, se introdujeron los siguientes cambios:
1) Se crearon los subtitulos:

a) "Tributos sobre el Uso de Bienes y la Realizacién de Actividades"
b) "Otros Gastos Corrientes"

2) Los siguientes item se llevaron al nivel de subtitulo:

a) "Sistema de Pagos de Impuestos”
b) "Renta de Inversiones" -"Rentas de la Propiedad"
C) "Integros al Fisco"

| 14
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Se separaron los siguientes subtitulos:

a) "Transferencias" se separ0 en "Transferencias Corrientes” y "Transferencias para
Gastos de Capital"

b) "Venta de Activos” se separd en "Venta de Activos Financieros" y "Venta de Activos
No Financieros"

c) "Inversion Financiera" se separé en "Adquisicion de Activos Financieros" vy
"Préstamos"

d) "Inversion Real" se separé en "Adquisicion de Activos No Financieros " y "Proyectos
de Inversion”

e) "Aporte Fiscal (gasto)" se separo en "Aporte Fiscal Libre" y "Servicios de la Deuda"

3) Se eliminaron los subtitulos:

a) "Operaciones Afos Anteriores (ingreso)" "Bienes y Servicios para Produccién”

b) "Gastos de funcionamiento de los Servicios Traspasados -DFL (1) N°1/3063 de 1980,
Ley N° 18.096"

c) ‘Inversién Sectorial de Asignacién Regional”

d) "Operaciones Afios Anteriores (gasto)"

e) "Otros Compromisos Pendientes"

4) Se eliminaron los item "Fondos de Terceros" y "Aplicacion Fondos de Terceros"

El segundo criterio tomado del FMI, fue distinguir, en el caso de las Transferencias
(Corrientes y de Capital) entre Sector Privado, Gobierno Central, Otras Entidades Publicas,
Empresa Publicas Financieras y No Financieras, Gobiernos Extranjeros y Organismos
Internacionales como primer nivel de desagregacion.

Un tercer criterio fue considerar las nuevas potencialidades que tendra el nuevo
Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), en particular la
multiplicidad de catalogos.

Acorde con lo anterior, respecto de los proyectos de inversion, se elimina la dimension
territorial en que se desagregan en la actualidad los proyectos, dejando esta variable para
gue sea capturada por el catédlogo territorial que contempla el SIGFE, y se propone una
clasificacion por Tipologia de Proyectos, éstos son:

a) Estudios Béasicos
b) Proyectos y Programas.

Esta ultima clasificacion es concordante con la que actualmente utiliza MIDEPLAN
para clasificar los proyectos de inversion del Banco Integrado de Proyectos (BIP).
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En esta misma linea, se propone eliminar los "Programas” que se crean en el subtitulo
25.33 "Transferencias a Otras Entidades Publicas"”, cuando éstos constituyen unidades del
mismo servicio, es decir, cuando se han creado los programas solo con el fin de poder
controlar los gastos asociados a ellos. Al igual que el caso anterior, el SIGFE dispondra de
un "Catalogo de Actividades y/o Programas”, el cual capturard la informacion de los
programas, proyectos, actividades, etc. relevantes en el quehacer del servicio, tanto respecto
de los montos de los recursos involucrados como del tipo de gasto que se realizara.

Finalmente, y en el entendido que se debe avanzar hacia trabajar con presupuestos
en base devengado, tal como sefiala el Manual del Fondo Monetario Internacional, se han
eliminado del clasificador propuesto los subtitulos 10, 60 y 70. Al utilizar la base devengado,
los efectos de los hechos economicos se registran en el periodo en que ocurren,
independientemente de que se haya efectuado o no el cobro o el pago efectivo. Lo anterior
implica que ya no es necesaria una cuenta para registrar los mismos conceptos de ingresos
0 gastos devengados en afios anteriores, ya que se registraran en el periodo en que fueron
realizados.

Sin perjuicio de lo anterior, se estan creando las cuentas "Ingresos por Percibir”, para
registrar los ingresos devengados y no percibidos al 31 de Diciembre del afio anterior, y
"Deuda Flotante", para registrar los compromisos devengados y no pagados al 31 de
diciembre del ejercicio presupuestario. Ambas cuentas, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo N° 12 del D.L. N° 1.263 de 1975.

CLASE 04
1.8.3. Clasificador Presupuestario A NIVEL DE SUBTITULOS

A continuacion, se detallara el contenido del clasificador presupuestario a nivel de
subtitulo.
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Subtitulo INGRESOS

01 Impuestos

03 Tributos sobre el uso de bienes y realizacion de actividades

04 Imposiciones

05 Transferencias corrientes

06 Rentas de la propiedad

07 Ingresos de Operacion

08 Otros ingresos corrientes

09 Aporte fiscal

10 Venta de activos no financieros

11 Venta de activos financieros

12 Recuperacion de préstamos

13 Transferencias para gastos de capital

14 Endeudamiento

15 Saldo inicial de caja
Subtitulo GASTOS

21 Gastos en personal

22 Bienes y Servicios de Consumo

23 Prestaciones de Seguridad Social

24 Transferencias corrientes

25 Integros al Fisco

26 Otros gastos corrientes

27 Aporte fiscal libre

28 Aporte fiscal para servicio de la deuda

29 Adquisicién de activos no financieros

30 Adquisicion de activos financieros

31 Iniciativas de inversion

32 Préstamos

33 Transferencias de capital

34 Servicio de la deuda

35 Saldo final de caja

1.8.4. Clasificador Presupuestario A NIVEL DE ASIGNACION, con sus definiciones.

De acuerdo a lo explicado con anterioridad, a continuacién se expone el esquema
utilizado en el caso del clasificador presupuestario a nivel de asignacion.
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INGRESOS
Sub | Item | Asig | Sub Descripcion Tipo
t Asig Presup.
01 IMPUESTOS
Comprende los ingresos recaudados exclusivamente
por el Estado, por via tributaria, por concepto de
impuestos directos e indirectos provenientes de
transferencias obligatorias de agentes econdémicos,
exigidas por la autoridad competente, sin ofrecer a
cambio una contraprestacion directa.
01 Impuestos a la Renta
Corresponde al gravamen sobre el ingreso, las
utilidades y las ganancias de capital, aplicado a las
personas naturales y juridicas, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Ley N° 824, de
1974.
001 Primera Categoria Ingreso
002 Segunda Categoria, Sueldos, Salarios y Pensiones Ingreso
003 Global Complementario Ingreso
004 Adicional Ingreso
005 Tasa 40% DL N° 2.398 de 1978 Ingreso
006 Articulo 21 Ley Impuesto a la Renta Ingreso
007 Término de Giro Ingreso
02 Impuesto al Valor Agregado
Impuesto sobre los bienes y servicios recaudado en
etapas por las empresas, pero cobrado en dultima
instancia y en su totalidad a los compradores finales,
de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley N° 825,
de 1974.
001 Tasa General Débitos Ingreso
002 Tasa General Créditos Ingreso
101 Tasas Especiales Débitos Ingreso
102 Tasas Especiales Créditos Ingreso
201 Tasa General de Importaciones Ingreso
03 Impuestos a Productos Especificos
Impuestos selectivos que gravan a una gama limitada
de productos.
001 Tabacos, Cigarros y Cigarrillos Ingreso
002 Derechos de Explotacion ENAP Ingreso
003 Gasolinas, Petroleo Diesel y Otros Ingreso
04 Impuestos a los Actos Juridicos
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Comprende los impuestos sobre la emision, compra y
venta de valores, los impuestos sobre los cheques y
otras formas de pago y los impuestos sobre
transacciones legales especificas, como la validacion
de contratos.
05 Impuestos al Comercio Exterior
Corresponde a los ingresos provenientes de los
impuestos que gravan el comercio exterior.
001 Derechos Especificos de Internacion Ingreso
002 Derechos Ad-Valorem Ingreso
003 Otros Ingreso
004 Sistemas de Pago Ingreso
06 Impuestos Varios
Incluye el ingreso procedente de los impuestos
aplicados predominantemente sobre una base o
bases diferentes de las descritas en las categorias de
impuestos anteriores.
001 Herencias y Donaciones Ingreso
002 Patentes Mineras Ingreso
004 Juegos de Azar Ingreso
006 Otros Ingreso
07 Otros Ingresos Tributarios
Incluye los ingresos provenientes de la aplicacion de
factores de reajuste o actualizacion sobre los
impuestos de declaracién anual, y de la aplicacion de
intereses y multas sobre los impuestos no pagados en
su oportunidad.
001 Reajuste de Impuestos de Declaracion Anual Ingreso
002 Multas e Intereses por Impuestos Ingreso
09 Sistema de Pago de Impuestos
Corresponde a los diferentes procedimientos
contables implementados para el registro vy
administracion del movimiento tributario del periodo.
001 Pagos Provisionales del Afio Ingreso
002 Créditos para Declaracion Anual de Renta Ingreso
003 Devoluciones Determinadas Declaracion Anual de Ingreso
Renta
004 Devoluciones de Renta Ingreso
005 Reintegro de Devoluciones de Renta Ingreso
101 IVA Remanente Crédito del Periodo Ingreso
102 IVA Remanente Crédito Periodos Anteriores Ingreso
103 Devoluciones de IVA Ingreso
104 Reintegro de Devoluciones de IVA Ingreso
201 Devoluciones de Aduanas Ingreso
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202 Devoluciones de Otros Impuestos Ingreso
301 Fluctuacién Deudores del Periodo Ingreso
302 Fluctuacion Deudores de Periodos Anteriores Ingreso
303 Reajuste por Pago Fuera de Plazo Ingreso
401 Diferencia de Pago Ingreso
501 Impuestos de declaracién y Pago Simultaneo Mensual | Ingreso
de Empresas Constructoras
502 Recuperacion Peajes Ley N° 19.764 Ingreso
601 Aplicacion Articulo 8° Ley N° 18.566 Ingreso
701 Conversion de Pagos en Moneda Extranjera Ingreso
03 TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES Y LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES
Comprende los ingresos de naturaleza coercitiva,
asociados a la propiedad que ejerce el Estado sobre
determinados bienes y a las autorizaciones que
otorga para la realizacion de ciertas actividades, que
por su naturaleza requieren ser reguladas.
01 Patentes y Tasas por Derechos
Son entradas, provenientes de la propiedad que el
Estado ejerce sobre determinados bienes, por la
autorizacion para el ejercicio de ciertas actividades,
por la obtencion de ciertos servicios estatales, etc.
001 Patentes Municipales Ingreso
002 Derechos de Aseo Ingreso
003 Otros Derechos Ingreso
004 Derechos de Explotacion Ingreso
999 Otras Ingreso
02 Permisos y Licencias
Corresponde a los ingresos provenientes del cobro
por autorizaciones de caracter obligatorio para
realizar ciertas actividades.
001 Permisos de Circulacion Ingreso
002 Licencias de Conducir y similares Ingreso
999 Otros Ingreso
03 Participacion en Impuestos Territorial — Art. 37 D.L. N° | Ingreso
3.063, de 1979
04 Fluctuaciones Deudores
Destinada al registro de diferencias que se produzcan
entre los ingresos devengados y los ingresos
percibidos.
001 De Permisos de Circulacion Ingreso
002 De Patentes Municipales Ingreso
999 Otros Ingreso
99 Otros Tributos Ingreso
. 20



IPLACEX

instituto profesional

Otros tributos no especificados en las categorias
anteriores.

04

IMPOSICIONES PREVISIONALES

Comprende los ingresos que perciben los organismos
publicos y los fondos de seguridad social, constituidos
por los aportes que de acuerdo a la legislaciéon
previsional vigente corresponde enterar tanto a los
empleadores como a los trabajadores, segun
corresponda, ya sean del sector publico o privado.

01

Aportes del Empleador

Son aquellos, que por ley le corresponde pagar
directamente a los empleadores en nombre de sus
empleados.

001

Cotizaciones para la Ley de Accidentes del Trabajo

Ingreso

999

Otros

Ingreso

02

Aportes del Trabajador

Son aportes deducidos de los sueldos y salarios de
los empleados y enterados por el empleador en
nombre de ellos.

001

Cotizaciones para el Fondo de Pensiones

Ingreso

002

Cotizaciones para Salud

Ingreso

999

Otros

Ingreso

05

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Corresponden a los ingresos que se perciben del
sector privado, publico y externo, sin efectuar
contraprestacion de bienes y/o servicios por parte de
las entidades receptoras. Se destinan a financiar
gastos corrientes, es decir, que no estan vinculadas o
condicionadas a la adquisicién de un activo por parte
del beneficiario.

01

Del Sector Privado

Corresponde a las donaciones voluntarias de
particulares, instituciones privadas sin fines de lucro,
fundaciones no gubernamentales, empresas y otras
fuentes.

Ingreso

02

Del Gobierno Central

Corresponde a los recursos provenientes de
organismos incluidos en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, clasificados como gastos en el
subtitulo 24 item 02, para efectos de consolidacién.

Ingreso

03

De Otras Entidades Publicas
Comprende las transferencias de otras entidades que

Ingreso
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en la Ley de Presupuestos del Sector Publico no
tienen la calidad superior que identifica a sus
organismos y/o que constituyen fondos anexos con
asignaciones globales de recursos.

04

De Empresas Publicas no Financieras

Comprende las transferencias de empresas del
Estado creadas por ley, y aquellas en que el Estado,
sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al cincuenta por ciento, que producen
bienes y servicios no financieros.

Ingreso

05

De Empresas Publicas Financieras

Comprende las transferencias de empresas del
Estado creadas por ley, y aquellas en que el Estado,
sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al cincuenta por ciento, cuya actividad
principal sea la intermediacion financiera o que
realizan actividades financieras auxiliares muy
relacionadas con la intermediacion financiera.

Ingreso

06

De Gobiernos Extranjeros
Corresponde a las donaciones provenientes de
gobiernos extranjeros.

Ingreso

07

De Organismos Internacionales
Se refiere a las donaciones provenientes de
organismos internacionales.

Ingreso

06

RENTAS DE LA PROPIEDAD

Comprende los ingresos obtenidos por los
organismos publicos cuando ponen activos que
poseen, a disposicion de otras entidades o personas
naturales.

01

Arriendo de Activos No Financieros

Considera el producto del arriendo de activo
producidos por el hombre, como edificios,
maquinarias, equipos, software, existencias, objetos
de valor, etc; y el producto del arriendo de activos no
producidos, es decir, no obtenidos por medio de un
proceso productivo, como la renta de la propiedad
proveniente de los arrendamientos de terrenos,
activos del subsuelo y otros activos de origen natural.

Ingreso

02

Dividendos

Corresponde a todas las distribuciones de utilidades
por parte de sociedades o empresas a los accionistas
0 propietarios.

Ingreso
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03

Intereses

Ingresos obtenidos por los organismos del sector
publico como acreedor, por permitir que un deudor
utilice sus fondos, mediante activos financieros, a
saber: depdsitos, valores distintos de acciones,
préstamos o cuentas por cobrar.

Ingreso

04

Participacion de Utilidades
Se refiere a las utilidades de empresas que no
pueden distribuir ingresos en forma de dividendos.

Ingreso

99

Otras Rentas de la Propiedad
Otras entradas de similar naturaleza que se perciban
por efecto de capitales invertidos.

Ingreso

07

INGRESOS DE OPERACION

Comprende los ingresos provenientes de la venta de
bienes y/o servicios que son consecuencia de la
actividad propia de cada organismo del sector publico,
0 ventas incidentales relacionadas con las actividades
sociales o comunitarias habituales de los ministerios y
otras reparticiones de gobierno. Dichos ingresos
incluiran todos los impuestos que graven las ventas
del organismo, como asimismo cualquier otro recargo
a gque estén sujetas.

01

Venta de Bienes

Incluye elementos tangibles sujetos a transaccion,
producidos y/o comercializados por el respectivo
organismo.

Ingreso

02

Venta de Servicios

Comprende los servicios sujetos a tarifas tales como
los pasaportes, entradas a parques o instalaciones
culturales y recreativas del gobierno, inclusive
aquellos servicios que no dan origen a un ticket o
documento, como es el caso de la revision de
antecedentes o la validacion de expedientes.

Ingreso

08

OTROS INGRESOS CORRIENTES

Corresponde a todos los ingresos corrientes que se
perciban y que no puedan registrarse en las
clasificaciones anteriores.

01

Recuperaciones y Reembolsos por Licencias Médicas
Corresponde a los ingresos provenientes de la
recuperacion de licencias médicas.

001

Reembolsos Art. 4 ° Ley N ° 19.345

Ingreso

002

Recuperaciones Art. 12 Ley N °18.196

Ingreso
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02 Multas y Sanciones Pecuniarias Ingreso
Corresponden a ingresos provenientes de pagos
obligatorios por parte de terceros, por el
incumplimiento de las leyes, normas administrativas u
obligaciones.
03 Participacion del Fondo Comudn Municipal - Art. 38
D.L. N° 3.063, de 1979
Comprende el ingreso por concepto de Ila
participacion que se determine del “Fondo Comun
Municipal’, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 38 del D.L. N° 3.063, de 1979.
001 Participacion Anual en el Trienio Correspondiente Ingreso
002 Por Menores Ingresos para Gastos de Operacion Ingreso
Ajustados
005 De Municipalidades no Instaladas Ingreso
04 Fondos de Terceros Ingreso
Comprende los recursos que recaudan los
organismos del sector publico y que en virtud de
disposiciones legales vigentes deben ser integrados a
terceros.
99 Otros Ingreso
Otros Ingresos Corrientes no especificados en las
categorias anteriores.
001 Devoluciones y Reintegros no Provenientes de Ingreso
Impuestos
003 Fondos en Administracién en Banco Central Ingreso
004 Integros Ley N° 19.030 Ingreso
999 Otros Ingreso
09 APORTE FISCAL
01 Libre Ingreso
Aporte complementario que otorga el Estado a través
de la Ley de Presupuestos y sus modificaciones,
destinado al financiamiento de gastos de los
organismos publicos.
02 Servicio de la Deuda Interna
Aporte complementario que entrega el Estado,
cuando corresponda, destinado a financiar intereses y
amortizaciones de la deuda interna de los organismos
publicos.
001 Amortizacion Ingreso
002 Intereses Ingreso
003 Otros Gastos Financieros Ingreso
03 Servicio de la Deuda Externa
Aporte complementario que entrega el Estado,
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cuando corresponda, destinado a financiar intereses y
amortizaciones de la deuda externa de los
organismos publicos.
001 Amortizacion Ingreso
002 Intereses Ingreso
003 Otros Gastos Financieros Ingreso
10 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
Corresponde a ingresos provenientes de la venta de
activos fisicos de propiedad de los organismos del
sector publico, asi como de la venta de activos
intangibles, tales como patentes, marcas, programas
informaticos, la informacibn nueva o los
conocimientos especializados, cuyo uso esté
restringido al organismo que ha obtenido derechos de
propiedad sobre la informacion.
01 Terrenos Ingreso
02 Edificios Ingreso
03 Vehiculos Ingreso
04 Mobiliario y Otros Ingreso
05 Méaquinas y Equipos Ingreso
06 Equipos Informaticos Ingreso
07 Programas Informéticos Ingreso
99 Otros Activos no Financieros Ingreso
11 VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
Corresponde a los recursos
01 Venta o Rescate de Titulos y Valores
001 Depdsitos a Plazo Ingreso
002 Pactos de Retrocompra Ingreso
003 Cuotas de Fondos Mutuos Ingreso
004 Bonos o Pagarés Ingreso
005 Letras Hipotecarias Ingreso
999 Otros Ingreso
02 Venta de Acciones y Participaciones de Capital Ingreso
03 Operaciones de Cambio Ingreso
99 Otros Activos Financieros Ingreso
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS
01 De Asistencia Social Ingreso
02 Hipotecarios Ingreso
03 Pignoraticios Ingreso
04 De Fomento Ingreso
05 Médicos Ingreso
06 Por Anticipos a Contratistas Ingreso
07 Por Anticipos por Cambio de Residencia Ingreso
09 Por Ventas a Plazo Ingreso
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10 Ingresos por Percibir Ingreso
13 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
01 Del Sector Privado Ingreso
02 Del Gobierno Central Ingreso
03 De Otras Entidades Publicas Ingreso
04 De Empresas Publicas no Financieras Ingreso
05 De Empresas Publicas Financieras Ingreso
06 De Gobiernos Extranjeros Ingreso
07 De Organismos Internacionales Ingreso
14 ENDEUDAMIENTO
01 Endeudamiento Interno
001 Colocacion de Valores Ingreso
002 Empréstitos Ingreso
003 Créditos de Proveedores Ingreso
02 Endeudamiento Externo
001 Colocacion de Valores Ingreso
002 Empréstitos Ingreso
003 Créditos de Proveedores Ingreso
15 SALDO INICIAL DE CAJA Ingreso
GASTOS
Subt | Item | Asig | Sub Descripcién Tipo
Asig Presup.
21 GASTOS EN PERSONAL
01 Personal de Planta
001 Sueldos y Sobresueldos
001 |Sueldos base Gasto
002 | Asignacion de Antigiedad Gasto
003 | Asignacién Profesional Gasto
004 | Asignacion de Zona Gasto
005 | Asignacién de Rancho Gasto
006 |Asignaciones del DL N ° 2.411,de 1978 Gasto
007 |Asignaciones del DL N ° 3.551, de 1981 Gasto
008 | Asignacion de Nivelacién Gasto
009 | Asignaciones Especiales Gasto
010 |Asignacion de Pérdida de Caja Gasto
011 |Asignacion de Movilizacion Gasto
012 | Gastos de Representacion Gasto
013 | Asignacion de Direccidén Superior Gasto
014 | Asignaciones Compensatorias Gasto
015 | Asignaciones Sustitutivas Gasto
016 |Asignacion de Dedicacion Exclusiva Gasto
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017 | Asignacion para Operador de Maquinaria Pesada Gasto
018 | Asignacion de Defensa Judicial Estatal Gasto
019 | Asignacion de Responsabilidad Gasto
020 | Asignacion por Turno Gasto
021 | Asignacion Articulo 1 ° Ley N © 19.264 Gasto
022 | Componente Base Asignacion de Desempefio Gasto
023 | Asignacién de Control Gasto
024 | Asignacion de Defensa Penal Publica Gasto
025 | Asignacién Articulo 1 °Ley N ©19. 112 Gasto
026 | Asignacion Articulo 1 ° Ley N © 19.432 Gasto
027 | Asignacién de Estimulo Personal Médico Diurno Gasto
028 | Asignacion de Estimulo Personal Médico Gasto
029 |Aplicacién Articulo 7 ° Ley N ©19.112 Gasto
030 | Asignaciéon de Estimulo por Falencia Gasto
031 |Asignacion de Experiencia Calificada Gasto
032 | Asignacion de Reforzamiento Profesional Diurno Gasto
033 | Asignacién Judicial Gasto
034 | Asignacion de Casa Gasto
035 | Asignacién Legislativa Gasto
036 | Asignacién Articulo 11 ° Ley N ° 19.041 Gasto
037 | Asignacion Unica Gasto
038 | Asignacién Zonas Extremas Gasto
039 | Asignacion de Responsabilidad Superior Gasto
040 | Asignacién Familiar en el Exterior Gasto
041 | Asignaciones Exclusivas de las Fuerzas Armadas y | Gasto
de Orden
042 | Asignaciones por Desempefio en el Exterior. Gasto
043 | Asignacion Inherente al Cargo Ley N° 18.695 Gasto
999 | Otras Asignaciones Gasto
002 Aportes del Empleador
001 | A Servicios de Bienestar Gasto
002 | Otras Cotizaciones Previsionales Gasto
003 | Cotizacion Adicional, Articulo 8° Ley N° 18.566 Gasto
003 Asignaciones por Desempeio
001 | Desempeiio Institucional Gasto
002 | Desempefiio Colectivo Gasto
003 |Desempeiio Individual Gasto
004 Remuneraciones Variables
001 |Asignacién Articulo 12 ° Ley N ° 19.041 Gasto
002 | Asignacion de Estimulo Jornadas Prioritarias Gasto
003 | Asignacion Articulo 3 ° Ley N © 19.264 Gasto
004 | Asignacion por Desempefio de Funciones Criticas | Gasto
005 | Trabajos Extraordinarios Gasto
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006 | Comisiones de Servicios en el Pais Gasto
007 | Comisiones de Servicios en el Exterior Gasto

005 Aguinaldos y Bonos
001 |Aguinaldos Gasto
002 Bono Escolaridad Gasto
003 Bonos Especiales Gasto
004 | Bonificacion Adicional al Bono de Escolaridad Gasto
Personal a Contrata
001 Sueldos y Sobresueldos

001 |Sueldos base Gasto
002 | Asignacién de Antigiiedad Gasto
003 | Asignacion Profesional Gasto
004 | Asignaciéon de Zona Gasto
005 | Asignacién de Rancho Gasto
006 | Asignaciones del DL N °2.411,de 1978 Gasto
007 |Asignaciones del DL N ° 3.551, de 1981 Gasto
008 |Asignacién de Nivelacion Gasto
009 | Asignaciones Especiales Gasto
010 |Asignaciéon de Pérdida de Caja Gasto
011 | Asignacién de Movilizacion Gasto
012 | Gastos de Representacion Gasto
013 |Asignaciones Compensatorias Gasto
014 | Asignaciones Sustitutivas Gasto
015 |Asignacién de Dedicacién Exclusiva Gasto
016 |Asignacion para Operador de Maquinaria Pesada Gasto
017 |Asignaciéon de Defensa Judicial Estatal Gasto
018 | Asignacion de Responsabilidad Gasto
019 | Asignacion por Turno Gasto
020 | Asignacion Articulo 1 ° Ley N ° 19.264 Gasto
021 | Componente Base Asignacion de Desempefio Gasto
022 | Asignacion de Control Gasto
023 | Asignacion de Defensa Penal Publica Gasto
024 | Asignacion Articulo 1 °Ley N ©19. 112 Gasto
025 |Asignacion Articulo 1 ° Ley N © 19.432 Gasto
026 | Asignacién de Estimulo Personal Médico Diurno Gasto
027 | Asignacion de Estimulo Personal Médico Gasto
028 | Aplicacion Articulo 7 ° Ley N ©19.112 Gasto
029 | Asignacion de Estimulo por Falencia Gasto
030 |Asignaciéon de Experiencia Calificada Gasto
031 |Asignacién de Reforzamiento Profesional Diurno Gasto
032 | Asignacion Judicial Gasto
033 | Asignacion de Casa Gasto
034 | Asignacién Legislativa Gasto
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035 | Asignacion Articulo 11 ° Ley N ° 19.041 Gasto
036 | Asignacién Unica Gasto
037 | Asignacion Zonas Extremas Gasto
038 | Asignaciéon de Responsabilidad Superior Gasto
039 | Asignacion Familiar en el Exterior Gasto
040 | Asignaciones Exclusivas de las Fuerzas Armadas y |Gasto
de Orden
041 | Asignaciones por Desempefio en el Exterior. Gasto
999 | Otras Asignaciones Gasto
002 Aportes del Empleador
001 | A Servicios de Bienestar Gasto
002 | Otras Cotizaciones Previsionales Gasto
003 | Cotizacion Adicional, Articulo 8° Ley N2 18.566 Gasto
003 Asignaciones por Desempefio
001 | Desempeiio Institucional Gasto
002 | Desempefiio Colectivo Gasto
003 Desempefio Individual Gasto
004 Remuneraciones Variables
001 | Asignacion Articulo 12 ° Ley N © 19.041 Gasto
002 | Asignacion de Estimulo Jornadas Prioritarias Gasto
003 | Asignacion Articulo 3 ° Ley N ° 19.264 Gasto
004 | Asignaciéon por Desempefio de Funciones Criticas | Gasto
005 | Trabajos Extraordinarios Gasto
006 | Comisiones de Servicios en el Pais Gasto
007 | Comisiones de Servicios en el Exterior Gasto
005 Aguinaldos y Bonos
001 |Aguinaldos Gasto
002 | Bono Escolaridad Gasto
003 |Bonos Especiales Gasto
004 | Bonificacién Adicional al Bono de Escolaridad Gasto
03 Otras Remuneraciones
001 Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales Gasto
002 Honorarios Asimilados a Grados Gasto
003 Jornales Gasto
004 Remuneraciones Reguladas por el Cédigo del Gasto
Trabajo
005 Suplencias y Reemplazos Gasto
006 Personal a Trato y/o Temporal Gasto
007 Alumnos en Practica Gasto
999 Otras Gasto
04 Otros Gastos en Personal
001 Asignacion de Traslado Gasto
002 Dieta Parlamentaria Gasto
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003 Dietas a Juntas, Consejos y Comisiones Gasto
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
01 Alimentos y Bebidas
001 Para Personas Gasto
002 Para Animales Gasto
02 Textiles, Vestuario y Calzado
001 Textiles y Acabados Textiles Gasto
002 Vestuario, Accesorios y Prendas Diversas Gasto
003 Calzado Gasto
03 Combustibles y Lubricantes
001 Para Vehiculos Gasto
002 Para Maquinarias, Equipos de Produccion, Traccion | Gasto
y Elevacion
003 Para Calefaccion Gasto
999 Para Otros Gasto
04 Materiales de Uso o Consumo
001 Materiales de Oficina Gasto
002 Textos y Otros Materiales de Ensefianza Gasto
003 Productos Quimicos Gasto
004 Productos Farmacéuticos Gasto
005 Materiales y Utiles Quirtirgicos Gasto
006 Fertilizantes, Insecticidas, Fungicidas y Otros Gasto
007 Materiales y Utiles de Aseo Gasto
008 Menaje para Oficina, Casino y Otros Gasto
009 Insumos, Repuestos y Accesorios Computacionales | Gasto
010 Materiales para Mantenimiento y Reparaciones de | Gasto
Inmuebles
011 Repuestos y Accesorios para Mantenimiento y Gasto
Reparaciones de Vehiculos
012 Otros Materiales, Repuestos y Utiles Diversos Gasto
999 Otros Gasto
05 Servicios Basicos
001 Electricidad Gasto
002 Agua Gasto
003 Gas Gasto
004 Correo Gasto
005 Telefonia Fija Gasto
006 Telefonia Celular Gasto
007 Acceso a Internet Gasto
008 Enlaces de Telecomunicaciones Gasto
999 Otros Gasto
06 Mantenimiento y Reparaciones
001 Mantenimiento y Reparacion de Edificaciones Gasto
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002 Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos Gasto
003 Mantenimiento y Reparacion Mobiliarios y Otros Gasto
004 Mantenimiento y Reparacion de Maquinas y Gasto
Equipos de Oficina
005 Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria y Gasto
Equipos de Produccién
006 Mantenimiento y Reparacion de Otras Maquinarias | Gasto
y Equipos
007 Mantenimiento y Reparacion de Equipos Gasto
Informéaticos
999 Otros Gasto
07 Publicidad y Difusién
001 Servicios de Publicidad Gasto
002 Servicios de Impresion Gasto
999 Otros Gasto
08 Servicios Generales
001 Servicios de Aseo Gasto
002 Servicios de Vigilancia Gasto
003 Servicios de Mantencion de Jardines Gasto
004 Servicios de Mantencién de Alumbrado Publico Gasto
005 Servicios de Mantencién de Semaforos Gasto
006 Servicios de Mantencion de Sefalizaciones de Gasto
Transito
007 Pasajes, Fletes y Bodegajes Gasto
008 Salas Cunas y/o Jardines Infantiles Gasto
009 Servicios de Pago y Cobranza Gasto
999 Otros Gasto
09 Arriendos
001 Arriendo de Terrenos Gasto
002 Arriendo de Edificios Gasto
003 Arriendo de Vehiculos Gasto
004 Arriendo de Mobiliario y Otros Gasto
005 Arriendo de Maquinas y Equipos Gasto
006 Arriendo de Equipos Informaticos Gasto
999 Otros Gasto
10 Servicios Financieros y de Seguros
001 Gastos Financieros por Compra y Venta de Titulos y | Gasto
Valores
002 Primas y Gastos de Seguros Gasto
999 Otros Gasto
11 Servicios Técnicos y Profesionales
001 Estudios e Investigaciones Gasto
002 Cursos de Capacitacion Gasto
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003 Servicios Informaticos Gasto
999 Otros Gasto
12 Otros Gastos en Bienes y Servicios de Consumo
001 Gastos Reservados Gasto
002 Gastos Menores Gasto
003 Gastos de Representacion, Protocolo y Ceremonial | Gasto
004 Intereses, Multas y Recargos Gasto
005 Derechos y Tasas Gasto
999 Otros Gasto
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
01 Prestaciones Previsionales
001 Jubilaciones, Pensiones y Montepios Gasto
002 Bonificaciones Gasto
003 Bono de Reconocimiento Gasto
004 Desahucios e Indemnizaciones Gasto
005 Fondo de Seguro Social de los Empleados Publicos | Gasto
006 Asignacién por Muerte Gasto
007 Seguro de Vida Gasto
008 Devolucién de Imposiciones Gasto
009 Bonificaciones de Salud Gasto
010 Subsidios de Reposo Preventivo Gasto
011 Subsidio de Enfermedad y Medicina Curativa Gasto
012 Subsidios por Accidentes del Trabajo Gasto
013 Subsidios de Reposo Maternal, Articulo 196 Cdodigo | Gasto
del Trabajo
014 Subsidios Cajas de Compensacion de Asignacion Gasto
Familiar
015 Aporte Fondo de Cesantia Solidario Ley N° 19.728 | Gasto
02 Prestaciones de Asistencia Social
001 Asignacion Familiar Gasto
002 Pensiones Asistenciales Gasto
003 Garantia Estatal Pensiones Minimas Gasto
004 Ayudas Econdmicas y Otros Pagos Preventivos Gasto
005 Subsidios de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio | Gasto
006 Subsidio de Cesantia Gasto
03 Prestaciones Sociales del Empleador
001 Indemnizacién de Cargo Fiscal Gasto
002 Beneficios Médicos Gasto
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
01 Al Sector Privado Gasto
02 Al Gobierno Central Gasto
03 A Otras Entidades Publicas Gasto
04 A Empresas Publicas no Financieras Gasto
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05 A Empresas Publicas Financieras Gasto
06 A Gobiernos Extranjeros Gasto
07 A Organismos Internacionales Gasto
25 INTEGROS AL FISCO
01 Impuestos Gasto
02 Anticipos y/o Utilidades Gasto
03 Excedentes de Caja Gasto
99 Otros Integros al Fisco Gasto
26 OTROS GASTOS CORRIENTES
01 Devoluciones Gasto
02 Compensaciones por Dafios a Terceros y/o a la Gasto
Propiedad
03 2% Constitucional Gasto
04 Aplicacién Fondos de Terceros Gasto
27 APORTE FISCAL LIBRE Gasto
28 APORTE FISCAL PARA SERVICIO DE LA DEUDA | Gasto
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
01 Terrenos Gasto
02 Edificios Gasto
03 Vehiculos Gasto
04 Mobiliario y Otros Gasto
05 Méaquinas y Equipos
001 Magquinas y Equipos de Oficina Gasto
002 Maquinarias y Equipos para la Produccién Gasto
999 Otras Gasto
06 Equipos Informaticos
001 Equipos Computacionales y Periféricos Gasto
002 Equipos de Comunicaciones para Redes Gasto
Informaticas
07 Programas Informaticos
001 Programas Computacionales Gasto
002 Sistemas de Informacion Gasto
99 Otros Activos no Financieros Gasto
30 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS
01 Compra de Titulos y Valores
001 Depositos a Plazo Gasto
002 Pactos de Retrocompra Gasto
003 Cuotas de Fondos Mutuos Gasto
004 Bonos o Pagarés Gasto
005 Letras Hipotecarias Gasto
999 Otros Gasto
02 Compra de Acciones y Participaciones de Capital Gasto
03 Operaciones de Cambio Gasto
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99 Otros Activos Financieros Gasto
31 INICIATIVAS DE INVERSION
01 Estudios Basicos
001 Gastos Administrativos Gasto
002 Consultorias Gasto
02 Proyectos
001 Gastos Administrativos Gasto
002 Consultorias Gasto
003 Terrenos Gasto
004 Obras Civiles Gasto
005 Equipamiento Gasto
006 Equipos Gasto
007 Vehiculos Gasto
999 Otros Gastos Gasto
03 Programas de Inversion
001 Gastos Administrativos Gasto
002 Consultorias Gasto
003 Contratacion del Programa Gasto
32 PRESTAMOS
01 De Asistencia Social Gasto
02 Hipotecarios Gasto
03 Pignoraticios Gasto
04 De Fomento Gasto
05 Médicos Gasto
06 Por Anticipos a Contratistas Gasto
07 Por Anticipos por Cambio de Residencia Gasto
09 Por Ventas a Plazo Gasto
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
01 Al Sector Privado Gasto
02 Al Gobierno Central Gasto
03 A Otras Entidades Publicas Gasto
04 A Empresas Publicas no Financieras Gasto
05 A Empresas Publicas Financieras Gasto
06 A Gobiernos Extranjeros Gasto
07 A Organismos Internacionales Gasto
34 SERVICIO DE LA DEUDA
01 Amortizacioén Deuda Interna
001 Rescate de Valores Gasto
002 Empréstitos Gasto
003 Créditos de Proveedores Gasto
02 Amortizacion Deuda Externa
001 Rescate de Valores Gasto
002 Empréstitos Gasto
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003 Créditos de Proveedores Gasto
03 Intereses Deuda Interna
001 Por emision de Valores Gasto
002 Empréstitos Gasto
003 Créditos de Proveedores Gasto
04 Intereses Deuda Externa
001 Por emision de Valores Gasto
002 Empréstitos Gasto
003 Créditos de Proveedores Gasto
05 Otros Gastos Financieros Deuda Interna
001 Por emision de Valores Gasto
002 Empréstitos Gasto
003 Créditos de Proveedores Gasto
06 Otros Gastos Financieros Deuda Externa
001 Por emision de Valores Gasto
002 Empréstitos Gasto
003 Créditos de Proveedores Gasto
07 Deuda Flotante Gasto
35 SALDO FINAL Gasto

El nivel de sub-asignacion es dado a requerimiento de cada ente publico, para
transparentar, comprender y analizar la contabilidad publica, situacién que conlleva a una

buena toma de decisiones

[

Realice ejercicios n°9 aln° 11 ]

1.9. Tipos de Informacién Contable

La informacion que emane del sistema de contabilidad general de la Nacién debe
estructurarse de acuerdo con las necesidades de la Administracion. Para terceros, ajenos a

ésta, debe estructurarse en la forma y contenido que en cada caso se determine.

La Contraloria General podré instruir, cuando lo estime procedente, acerca de la forma
y contenido en la presentacion de determinados estados contables.

La informacion que proporciona la contabilidad general de la Nacion est4 enfocada a
entregar la mayor cantidad de datos posibles, para de esta manera poder armar los informes
contables, los cuales deben ser presentados al 6rgano contralor, en diferentes plazos
dependiendo del tipo de informe que se esta entregando.
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Estos informes se encuentran relacionados con los movimientos de la gestion
financiera, el cual se debe presentar en forma mensual, ademas existe un informe
consolidado de los servicios publicos, el cual también se entrega mensualmente.

Ahora bien, la contabilidad también puede entregar diferentes tipos de informacion que
son de uso interno, como por ejemplo un listado de contribuyentes que tienen deuda a una
fecha determinada, estadisticas de vehiculos en circulacién, informes sobre los ingresos
percibidos en la entidad a un periodo determinado.

Esta informacion debe permitir la obtencién de estados contables, los que constituyen
una representacion acerca de la situacion financiera, presupuestaria y patrimonial de una
entidad o sector y de otros aspectos financieros.

Los principales estados financieros son los siguientes:

- Estado de Situacion Patrimonial o Balance General
- Estado de Resultados

- Estado de Situacion Presupuestaria

- Estado de Flujos de Efectivos

- Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

CLASE 05
2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

El sistema de contabilidad general de la Nacion tiene a su cargo un conjunto de
cuentas habilitadas para el registro de ciertas obligaciones y derechos, cuyo origen o
aplicacién afectan el comportamiento presupuestario y/o las disponibilidades de fondos.

El sistema de ejecucidén presupuestaria esta disefiado para operar como registro de
compromisos y recursos a percibir, considerando que todas las operaciones de caracter
financiero constituyen, al momento de generarse, un derecho a percibir o una obligacién de
pago, aun cuando intervenga en forma simultanea el elemento efectivo.

Cada cuenta presupuestaria, en la medida que se ejecuta un ingreso o0 un gasto
presupuestario, es considerado como deudores o acreedores, respectivamente.

La contabilidad publica sélo registra hechos econdmicos reales y susceptibles de ser
expresados en términos monetarios.
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Los estados de ejecucion presupuestaria son susceptibles de ajustarse por inflacion y
ser reexpresados en moneda constante’.

2.1. Deudores Presupuestarios

La cuenta Deudores Presupuestarios corresponde a aquella relacionada directamente
con el ingreso de fondos a las entidades publicas, estas cuentas se utilizaran dependiendo
de la entidad en la cual se estén imputando.

Los derechos financieros deben contabilizarse como Deudores Presupuestarios en el
momento que se materialicen las transacciones que los generen, independientemente de que
éstos hayan sido o no percibidos.

Los intereses, reajustes y otros beneficios producidos por inversiones financieras,
devengados y percibidos, deben contabilizarse como Deudores Presupuestarios.

En el evento que las citadas rentas se reinviertan deben incrementar las cuentas de
activo donde se registro originalmente la inversién financiera.

X
Bienes Financieros XXXX
Deudores Presupuestarios XXXXX

2.2. Acreedores Presupuestarios

Los compromisos financieros deben contabilizarse como Acreedores Presupuestarios
en el momento que se materialicen las transacciones que los generen, independientemente
de que éstos hayan sido o0 no pagados.

Los anticipos a terceros que se encuentren incorporados al presupuesto en virtud de
una normativa legal, deben contabilizarse como Acreedores Presupuestarios, y las
recuperaciones de éstos como Deudores Presupuestarios.

! Moneda constante: se entiende por moneda constante la moneda representativa del cierre del ejercicio.
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CLASE 06

2.3. Cierre y Apertura de Deudores y Acreedores Presupuestarios

Las cuentas de Deudores y Acreedores Presupuestarios que muestran la ejecucion
del presupuesto de un afio deben quedar saldadas al término de cada ejercicio contable.
Para tal efecto, los saldos de las cuentas de Deudores Presupuestarios deben traspasarse a
la cuenta de Activo “Cuentas por Cobrar de Ingresos Presupuestarios”. Asimismo, los saldos
de las cuentas de Acreedores Presupuestarios deben traspasarse a la cuenta de Pasivo
“Cuentas por Pagar de Gastos Presupuestarios”.

Al inicio de cada ejercicio contable, los saldos anteriores deben traspasarse a las
cuentas de Deudores y Acreedores Presupuestarios que correspondan.

e Apertura de las Cuentas Deudores y Acreedores Presupuestarios

Las instituciones del sector publico que al inicio del ejercicio mantengan saldos en las
cuentas “Cuentas por Cobrar de Ingresos Presupuestarios” y “Cuentas por Pagar de Gastos
Presupuestarios”, deberan traspasarlos a las cuentas contables de los subgrupos que
correspondan de acuerdo con los conceptos establecidos en el clasificador presupuestario
para registrar los derechos por percibir (ingresos devengados y no percibidos) y las deudas
exigibles (compromisos devengados y no pagados) pendientes al 31 de diciembre.

Los traspasos contables que se efectien como consecuencia de lo sefialado
precedentemente, se registrardn e informardn como movimiento de variaciones de dicho
periodo.

En consecuencia la apertura de las cuentas de ejecucion presupuestaria con saldo del
afio anterior deberan traspasarse a cada una de las cuentas de bienes segun corresponda el
saldo de la Cuenta Deudores Presupuestarios. Entonces:

X
Deudores Presupuestarios XXXX
Cuentas por Cobrar de Ingresos Presupuestarios XXXX

Las Cuentas Deudores y Acreedores Presupuestarios que al momento de la apertura
del ejercicio, al 01 de enero de cada afio que cuenten con saldo a su favor, deben ser
abiertas a partir de las cuentas por Pagar y Cobrar de Gastos e Ingresos Presupuestarios.
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Esto siempre y cuando corresponda de acuerdo al Clasificador Presupuestario vigente
al afio de apertura de las cuentas.

e Cierre de las cuentas Deudores y Acreedores Presupuestarios

El cierre de las cuentas por cobrar y pagar de ejecucién presupuestaria se realiza
llevando a cabo el traspaso de los bienes financieros con saldo deudor a la cuenta de ingreso
presupuestario.

El traspaso a bienes financieros de los saldos deudores de la cuenta Deudores
Presupuestarios, se realiza del siguiente modo:

X Debe Haber
Deudores Presupuestarios (XXxX)
Cuentas por Cobrar de Ingresos Presupuestarios XXXX

El traspaso de la deuda corriente de los saldos acreedores de la Cuenta Acreedores
Presupuestarios, se realiza a través del siguiente asiento:

X Debe Haber
Acreedores Presupuestarios (XXxX)
Cuentas por Pagar de Gastos Presupuestarios XXXX

En resumen:

- Los saldos de la Cuenta Deudores Presupuestarios se deben traspasar, después de
finalizado el ejercicio anual, a la cuenta “Cuentas por Cobrar de Ingresos
Presupuestarios”, mediante cargos con signo negativo.

- Los saldos de la Cuenta Acreedores Presupuestarios se deben traspasar, después de
finalizado el ejercicio anual, a la cuenta “Cuenta por Pagar de Gastos Presupuestarios”,
mediante abonos con signo negativo.
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3. MOVIMIENTOS COMPLEMENTARIOS

Es importante sefalar que las cuentas definidas como complementarias en el Plan de
Cuentas, solo deberan utilizarse cuando la normativa legal autorice el uso de determinados
recursos al margen del presupuesto o las instrucciones impartidas por este organismo
Contralor asi lo determinen.

Dentro de los movimientos complementarios se incluyen las operaciones que
impliguen aumentos o disminuciones de fondos que no afecten la ejecucion presupuestaria al
momento de su ocurrencia, como asimismo, las que se registren en las Cuentas de
Ejecucion Presupuestaria como percibidas o pagadas sin que se origine una recepcion o
entrega efectiva de fondos, todas éstas deben registrarse en las cuentas complementarias de
Bienes Financieros, Deuda Corriente o Patrimonio, segun corresponda.

3.1. Cuentas Complementarias

A continuacién, se analizaran algunas cuentas complementarias utilizadas en el Plan
de Cuentas.

e Compromisos por gastos en personal y prestaciones previsionales

Los compromisos por concepto de remuneraciones, jubilaciones, pensiones o
montepios que se registren como Acreedores Presupuestarios, deben reconocerse
simultAneamente como pagados, traspasandose la obligacion a las cuentas Deuda Atingente
al Personal y Prestaciones Previsionales y Obligaciones a favor del Fisco, segun
corresponda.

e Acreedores por cheques caducados

Los ajustes por concepto de cheques girados y no cobrados dentro de los plazos
legales establecidos para dicho efecto, deben contabilizarse como “Documentos
Caducados”, sin afectar las Cuentas de Acreedores Presupuestarios, reconociéndose
simultdneamente el incremento de las disponibilidades de fondos.

En el evento que no se hagan efectivas la totalidad o parte de dichas obligaciones y se
produzca su prescripcion legal, los valores correspondientes deberan registrarse como
Deudores Presupuestarios.
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e Deudores por recursos monetarios pagados en exceso

Los gastos presupuestarios pagados en exceso en el ejercicio contable, dan origen a
un derecho por cobrar a un tercero, situacion que debe contabilizarse en Cuentas por Cobrar
como Deudores.

Si la recuperacion de estos derechos se obtiene durante el ejercicio contable deben
ajustarse con signo negativo las cuentas de Acreedores Presupuestarios correspondientes,
con abono a la cuenta Deudores.

No obstante, si los recursos monetarios pagados en exceso se obtienen en ejercicios
contables siguientes al de su ocurrencia, los derechos que se originen por tal motivo deben
contabilizarse en la cuenta Otros Ingresos Corrientes de Deudores Presupuestarios, con
abono a la cuenta Deudores.

e Acreedores por Recursos Monetarios percibidos en Exceso

Los ingresos presupuestarios percibidos en exceso en el ejercicio contable, dan origen
a una obligacién de pagar a un tercero, situacion que debe contabilizarse en Cuentas por
Pagar como Acreedores.

Si la restituciébn de estos fondos se efectla durante el ejercicio contable deben
ajustarse con signo negativo, las cuentas de Deudores Presupuestarios correspondientes,
con cargo a la cuenta Acreedores.

No obstante, si los recursos monetarios percibidos en exceso se restituyen en
ejercicios contables siguientes al de su ocurrencia, las obligaciones que se originen por tal
motivo deben contabilizarse en la cuenta Otros Gastos Corrientes de Acreedores
Presupuestarios, con cargo a la cuenta Acreedores.

e Anticipos a Fondos

Los fondos entregados en calidad de anticipos para adquisiciones de bienes,
prestaciones de servicios, cometidos funcionarios y otros adelantos analogos, que no afecten
el presupuesto al momento de su ocurrencia, deben contabilizarse como Anticipos de
Fondos.

Las aplicaciones de dichos adelantos deben registrarse contra las cuentas de
Acreedores Presupuestarios correspondientes, y los reintegros de fondos no invertidos, con
cargo a Disponibilidades.
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e Fondos recibidos en administracion

Los fondos que en calidad de administracion perciban los organismos publicos para
cumplir determinadas finalidades, que por disposicion legal no se incorporan a sus
presupuestos, deben contabilizarse como Depdsitos de Terceros en Administracion de
Fondos.

CLASE 07
4. NORMATIVA GENERAL Y ESPECIFICA

La Contraloria General de la Republica, es el organismo encargado de impartir, instruir
e implementar la normativa contable y las instrucciones, las cuales son de caracter
obligatorio para cada una de las entidades Publicas, éstas sirven al Estado para poder dar
cumplimiento a los fines propios de éste.

Cuando exista una contraposicion entre la norma juridica vigente y las normas y
procedimientos contables establecidos por el érgano Contralor, predominara la norma
juridica vigente en ese momento.

Dentro de la normativa general se pueden encontrar los Principios Aplicables a la
Contabilidad General de la Nacion, los cuales fueron mencionados anteriormente.

La normativa especifica sirve para entender el procedimiento de la contabilizacion.

A continuacion, sera materia de analisis algunas de las cuentas contenidas en el Plan
de Cuentas.

4.1. Bienes
Los bienes nacionales se clasifican en:

a) Bienes Nacionales de Uso Publico: cuyo dominio pertenece a toda la Nacion y el uso a
todos sus habitantes.

b) Bienes de Estado: cuya propiedad pertenece al conjunto de personas administrativas,
conformado por el Fisco, las municipalidades, las instituciones fiscales y semifiscales y
las empresas publicas.

A continuacién, se detallard la clasificacion de los Bienes Publicos, y a su vez las
actualizaciones y depreciaciones de las cuentas de Bienes Financieros y de los Bienes de
Uso.
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e Clasificacion de los Bienes Publicos
Los bienes se clasifican en:
a) Bienes Financieros

Comprende las adquisiciones y ventas de instrumentos financieros negociables, tales
como: Depositos a Plazo, Cuotas de Fondos Mutuos, Bonos, entre otros, con vencimiento
en el ejercicio presupuestario, deben contabilizarse en las cuentas de Fondos Especiales
como Inversiones Temporales.

Los saldos de las cuentas de Inversiones Temporales existentes al 31 de diciembre de
cada afo, deben traspasarse mediante un ajuste contable, a las cuentas de Acreedores
Presupuestarios como Adquisicién de Activos Financieros, incrementando, a su vez, las
cuentas de Inversiones Permanentes.

b) Bienes de Cambio
Comprende los bienes adquiridos y/o construidos para la venta o para someterlos a un
proceso de transformacion para su posterior enajenacion.

c) Bienes de Uso

Comprende los bienes muebles e inmuebles de larga duracién adquiridos con el
animo de usarlos en las actividades institucionales.

Los bienes de uso abarcan como subgrupo:

- Bienes de uso depreciables

- Bienes de uso no depreciables
- Bienes de uso por incorporar
- Bienes sujetos a agotamiento
- Bienes en comodato

- Depreciacion acumulada

a) Otros Activos

Comprende los bienes no considerados en las clasificaciones anteriores.
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4.1.1. Cuentas de Bienes Financieros

En este grupo se incluyen los derechos, valores y colocaciones originados dentro de la
actividad principal de la entidad o al margen de ella.

Los bienes financieros representativos de una expresion monetaria diferente a la
moneda de registro, de curso legal, deben actualizarse al tipo de cambio observado
determinado por el Banco Central de Chile para las respectivas monedas, vigente al ultimo
dia habil del mes de diciembre de cada afo.

Los bienes financieros deben ajustarse contra la cuenta Actualizacion de Bienes.

Las inversiones en acciones o derechos en sociedades provenientes del afio anterior,
y las efectuadas en el primer semestre del ejercicio contable respectivo, deben actualizarse
de acuerdo con el indice de actualizacion anual.

Las inversiones en acciones y en derechos en sociedades efectuadas en el segundo
semestre del ejercicio contable respectivo, no deben actualizarse.

No obstante, cuando se trate de la regularizacién del valor de las inversiones en
acciones, con o sin cotizacién bursétil, y los derechos en sociedades, que representen el
10% o mas del capital social del ente emisor, el ajuste debe contabilizarse contra la cuenta
Resultados Acumulados.

Todos aquellos derechos por cobrar derivados de compromisos presupuestarios
contraidos por cuenta de terceros o pagados en exceso, deben contabilizarse como Bienes
Financieros.

El importe por concepto de venta de activos fisicos y financieros que se haya
convenido percibir en un tiempo mayor al del ejercicio presupuestario vigente, debe
registrarse como Bienes Financieros en Deudores o Documentos por Cobrar, segun
corresponda.

CLASE 08
4.1.2. Cuentas de Bienes de Uso
Todos aquellos bienes muebles e inmuebles que sean comprados para ser utilizados

en la produccioén de otros bienes, o para fines de administracion, y los cuales se espera sean
usados en mas de un ejercicio contable, son contabilizados en la cuenta Bienes de Uso.
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No importando el valor de los bienes muebles, se deben aplicar controles
administrativos sobre éstos, lo cual incluye realizar un recuento fisico de las especies.

Cuando se realiza la compra de un bien de uso nuevo, éste debe ser contabilizado por
uno de los siguientes valores: el valor de adquisicion mas todos aquellos gastos inherentes a
la transaccion, los cuales pueden ser imputados al valor del bien hasta que éste quede
completamente instalado y listo para su uso.

Entre los gastos inherentes a la compra de un bien de uso nuevo estan: fletes,
embarques, desaduanamiento, impuestos originados por la compra del bien, instalaciones,
seguros e intereses pagados, y otros equivalentes.

Todos aquellos gastos pagados por concepto de seguros e intereses, los cuales son
incurridos luego que el bien comienza a ser utilizado, no son imputables al costo del bien, por
lo tanto, éstos deben ser contabilizados como Gastos Patrimoniales.

Cuando se realiza una incorporacién de bienes de uso por donacion se debe
contabilizar por el valor del bien, el avalto fiscal vigente o la tasacion que determine un
organismo o profesional competente, el que debe ser designado por la autoridad
administrativa.

Ahora bien, si el bien de uso es incorporado por reasignacion, éste debe ser
contabilizado por el valor libro que registren éstos en la institucion de origen, sumandole
todos los gastos inherentes a la operacidn hasta que éste se encuentre Optimo para
comenzar a funcionar.

También existen bienes de uso incorporados por expropiacion los que se contabilizan
al valor de la indemnizaciéon pagada al expropiado, mas los gastos inherentes a la operacion.

Los bienes de uso incorporados por permuta se contabilizan por el valor de
transaccion pactados por ambas partes, mas todos los gastos inherentes incurridos en la
operacion, esto es hasta que el bien se encuentre en condiciones de ser usado, de ésta
manera se considera la transaccion como de compraventa.

Los bienes de uso entregados en comodato?, deben contabilizarse como Bienes en
Comodato. El organismo propietario debera aplicar las actualizaciones y depreciaciones que
procedan, durante el curso de la vida util del bien.

La adquisicion de un sistema computacional, hardware-software, debe contabilizarse
como bienes de uso.

Z Los bienes en comodato son aquellos bienes entregados sin el animo de venderlos para que la persona que
recibe el bien usufructle de él. Es preciso sefialar que dicho bien debera ser entregado al término de un
periodo previamente determinado.
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No obstante, las adquisiciones posteriores de software que complementen el sistema
principal, deben registrarse como Gastos de Gestién.

Si se trata de incorporaciones de bienes inmuebles (terrenos y construcciones), éstos
se deben contabilizar en forma separada.

Los desembolsos por concepto de reposiciones vitales, mejoras y adiciones que
aumenten la vida util del bien, o incrementen su capacidad productiva o eficiencia original,
deben contabilizarse en las cuentas de bienes de uso correspondientes.

4.1.3. Actualizacion de Bienes al Término del Periodo Contable

A continuacion, se estudiara la actualizacion de los diferentes bienes publicos:

e Bienes de Uso

Los bienes de uso provenientes del afio anterior, y los adquiridos en el primer
semestre del ejercicio contable respectivo, deben actualizarse de acuerdo al indice de
actualizacion anual®.

Los bienes de uso adquiridos en el segundo semestre del ejercicio contable
respectivo, no deben actualizarse.

Los saldos de las cuentas de valuacion de Depreciacion Acumulada, deben ajustarse
de acuerdo con el indice de actualizaciébn anual, en forma previa al registro de la
depreciacion del periodo. Dicho ajuste debe efectuarse conjuntamente con la actualizacién
del bien respectivo.

e Bienes de Cambio

En el caso de los bienes de cambio adquiridos en los mercados internos y externos
deben actualizarse al costo de reposicion, entendiéndose por tal el que resulte de aplicar los
siguientes criterios:

Para los bienes adquiridos en el pais, en que exista factura, contrato o convencion
para los de su mismo género, calidad y caracteristicas, durante el segundo semestre del
ejercicio contable respectivo, su costo de reposicion es el precio de compra mas alto del
citado ejercicio.

% indice de Actualizacién Anual: Variacién porcentual experimentada por el indice de precios al consumidor
entre el Ultimo dia del segundo mes anterior al de iniciacion del ejercicio contable y el Ultimo dia del mes
anterior al de término del citado ejercicio.
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Para los bienes adquiridos en el pais, en que exista factura, contrato o convencion
para los de su mismo género, calidad o caracteristicas, durante el primer semestre del
ejercicio contable respectivo, su costo de reposicion es el precio de compra mas alto del
citado semestre, reajustado de acuerdo con la variacion porcentual experimentada por el
indice de precios al consumidor entre el dltimo dia del segundo mes anterior al de iniciacion
del segundo semestre y el Ultimo dia del mes anterior al de término del ejercicio contable
respectivo.

Para los bienes adquiridos en el pais, cuyas existencias se mantienen desde el
ejercicio contable anterior, y de los cuales no exista factura, contrato o convencion durante el
ejercicio contable respectivo, su costo de reposicion se determina reajustando su valor libro
de acuerdo al indice de actualizacién anual.

Para los bienes adquiridos en el extranjero, respecto de los cuales existe internacion
de los de su mismo género, calidad y caracteristicas, durante el segundo semestre del
ejercicio contable respectivo, su costo de reposicion es equivalente al valor de la ultima
importacion.

Para los bienes adquiridos en el extranjero, en que la Ultima internacién de los de su
mismo género, calidad y caracteristicas, se haya realizado durante el primer semestre del
ejercicio respectivo, su costo de reposicion es equivalente al valor de la ultima importacion,
reajustado de acuerdo con la variacion porcentual experimentada por el tipo de cambio de la
respectiva moneda extranjera, ocurrida durante el segundo semestre.

Para los bienes adquiridos en el extranjero, respecto de los cuales no exista
importacion para los de su mismo género, calidad o caracteristicas, durante el ejercicio
contable respectivo, su costo de reposicidn es equivalente al valor libro reajustado de
acuerdo con la variacion porcentual experimentada por el tipo de cambio de la respectiva
moneda extranjera, ocurrida durante el ejercicio contable.

Por el valor de importacion se entiende el valor CIF segun el tipo de cambio vigente a
la fecha de la factura del proveedor extranjero, mas los derechos de internacion y gastos de
desaduanamiento.

La internacion del bien se entiende realizada en la oportunidad en que se produzca su
nacionalizacion. Con anterioridad los bienes se consideran en transito, debiendo valorizarse
cada desembolso sobre la base de la variacion porcentual experimentada por la respectiva
moneda extranjera entre la fecha de su erogacion y el término del ejercicio contable.

Para los bienes terminados o en proceso, el costo de reposicibn se determina
considerando la materia prima al valor de reposicion de los bienes de cambio adquiridos en
el mercado interno y/o externo, y la mano de obra por el valor que tenga en el Gltimo mes de
produccién.
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CLASE 09
4.1.4. Depreciaciones

Todos aquellos bienes de uso que se encuentran sujetos a un desgaste, y que su
costo esta distribuido en relacion a los afios de uso econdémico, debe ser depreciado
aplicando el método de calculo lineal o constante.

De esta forma el monto que se determine debe ser contabilizado como Gastos
Patrimoniales, usando de esta forma el método de registro indirecto o de acumulacion,
permitiendo de esta manera que a través de su vida Util se registre la depreciacion
acumulada en la cuenta de valuacion de activo que corresponda.

El calculo y registro de la depreciacion deben efectuarse en cada ejercicio contable,
hasta que la vida econdmica util estimada de las especies se extinga, considerando un valor
residual de una unidad monetaria ($1), al término del periodo proyectado.

Las cuentas de bienes de uso depreciables y las respectivas cuentas de valuacion,
deben ajustarse en el gjercicio siguiente a aquel en que se extinga la vida Gtil estimada de las
especies.

Finalmente, se quiere recalcar que todos los bienes de uso sujetos a depreciacion que
hayan sido adquiridos en el segundo semestre del ejercicio respectivo, no deben depreciarse
durante el primer afio de su adquisicion.

La tabla de vida util para los bienes depreciables es la siguiente:

BIENES ANOS DE VIDA UTIL

Edificaciones

. Hormigén armado 100
. Ladrillos 60
. Madera 30
. Galpones 25

Maquinarias y Equipos

- De oficina 20
- De casino 20
- Agropecuarios 10



- Médicos y dentales

- De construccién

- De servicios productivos
- Industriales

- De mineria

- Equipos computacionales

Vehiculos

- Terrestres:
.Camiones
.Camionetas, automoviles y microbuses
Agricolas

- Aéreos:
.Fuselaje
.Turbinas
.Hélices

- Maritimos:
.Casco de acero

.Casco de madera
.Embarcaciones menores

BIENES

Muebles y Enseres

Ganado

- Reproductor

- Para traccion

- Para produccion

Instalaciones

- Industriales y de explotacion en general

- Industriales y de explotacion mineras
- Redes telefonicas, telecomunicaciones

IPLACEX
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10
10

20
10

10
10

|
~ -~

50
25
10

ANOS DE VIDA UTIL

10

10

10

10
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y plantas eléctricas
Herramientas

- De construccion pesada
- De construccion livianas
- Médicas y dentales

- Agricolas pesadas

- Agricolas livianas

- Moldes y matrices
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Respecto de aquellos bienes que no se encuentran en esta tabla es necesario
consultar a la Contraloria General para establecer los afios de vida atil que le corresponde a

su naturaleza.

e Actualizacion de Bienes de Uso y de la Depreciacion Acumulada al término del

periodo contable

4 .

Depreciacion Acumulada
Actualizacién de Bienes

Bienes de Uso Depreciables XXXX
Bienes de Uso No Depreciables XXXX
Bienes de Uso por Incorporar XXXX
Bienes en Comodato XXXX

XXXX
XXXX

~

CLASE 10

Ejemplo

Las cuentas que se indican a continuacion, presentan el siguiente movimiento

producido en el ejercicio contable

- Maquinarias de Oficina, Equipos e Instrumentos Técnicos

01/01 Apertura
06/03 Adquisicion
10/09 Adquisicion

100.000
30.000
50.000

50
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- Depreciacion
01/01 Apertura 40.000
a) Célculo
Fecha Valor Libro Factor Valor del Bien Valor de la
Actualizacion Actualizado Actualizacion
01/01 100.000 1,036 103.600 3.600
06/03 30.000 1,036 31.080 1.080
130.000 134.680 4.680
01/01 (40.000) 1,036 (41.440) (1.440)
b) Contabilizacién:
X
Maquinas de Oficina, Equipos e Instrumentos Técnicos 4.680
Depreciacién Acumulada 1.440
Actualizacion de Bienes 3.240

e Actualizaciéon de Bienes Financieros al término del periodo contable

4 } )

Cuentas por Cobrar XXXXX
Inversiones Temporales XXXXX
Préstamos XXXXX
Colocaciones XXXXX
Aportes de Capital XXXXX
Actualizacién de Bienes XXXXX

Ejemplo

La cuenta Inversiones en Depoésitos en el Pais, presenta al término del ejercicio
contable un saldo de $1.012.100, equivalente a 58 UF, correspondiente a depdsitos
efectuados en el Banco del Estado el 15 de enero del mismo ejercicio.
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Valor de la UF:

Al 15 de enero $17.450
Al 31 de diciembre $18.340

a) Célculos

56 UF x 18.340 = 1.027.040

56 UF x 17.450 =(1.012.100)

Valor de Actualizacion 14.940
b) Contabilizacion:

X
Inversiones en Depdsitos 14.940
Actualizacién de Bienes 14.940

e Depreciacion de los Bienes de Uso

- Depreciacion del Ejercicio

X
Gastos de Gestion XXXXX
Depreciacion Acumulada XXXXX

- Ajuste de las Cuentas de los Bienes cuya vida util se extingui6

X
Depreciacion Acumulada XXXXX
Bienes de Uso Depreciables XXXXX

[ Realice ejercicios n° 12 aln° 24 }
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4.2. Deuda

Se debe entender por deuda como los compromisos u obligaciones derivados por
empréstitos publicos o compra de bienes o servicios, contraidos por el sector Publico.

Los compromisos monetarios derivados de empréstitos publicos internos o externos
deben registrarse al momento de la percepcion de los fondos.

No obstante, los compromisos derivados de compra de bienes o servicios que se haya
convenido pagar en mayor tiempo que el del ejercicio presupuestario vigente, deben
contabilizarse como Deuda Publica, al momento de la recepcion de los bienes o servicios.

Las obligaciones pactadas en monedas distintas a la de registro deben actualizarse de
acuerdo con el tipo de cambio fijado por el Banco Central de Chile para las respectivas
monedas, vigentes al término del ejercicio contable.

Las obligaciones reajustables deben actualizarse de acuerdo con las clausulas de
reajustabilidad convenidas.

El abono por la actualizacion de la deuda debe reflejarse en las cuentas de deuda que
correspondan conforme a la naturaleza de las obligaciones contraidas por la entidad.

A continuacion, se especifica la contabilizacion y actualizacion de los distintos tipos de
Deuda.

4.2.1. Deuda Corriente

Comprende las obligaciones de pago por concepto de adquisicibn de bienes y
servicios, impuestos y administracion de recursos de terceros.

e Actualizacion de Deuda

s . A

Actualizacién de Obligaciones y Patrimonio XXXXX
Cuentas por Pagar XXXXX
Fondos de Terceros XXXXX
Ingresos Anticipados XXXXX
Titulos de Créditos Internos XXXXX
Empréstitos y otras Obligaciones Internos XXXXX
Titulos de Créditos Externos XXXXX
& Empréstitos y otras Obligaciones Externos XXXXX j
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Ejemplo

El dia 30 de junio del ejercicio contable se contrae una deuda de 800.000 yenes para
financiar adquisicion de una maquinaria, obligacién que se registra al cambio de $1,157 por
yen. El tipo de cambio al término del ejercicio contable es de $1,279 por yen.

a) Célculos
Yenes 800.000 x $1,279 = 1.023.200
Yenes 800.000 x $1,157 = _ 925.600
Valor de la Actualizacion 97.600
b) Contabilizacion
X
Actualizacidén de Obligaciones y Patrimonio 97.600
Obligaciones de Pago a Futuro Externas 97.600
CLASE 11

4.3. Patrimonio y Gestion Econ6mica

En el sistema de contabilidad publica las variaciones que experimenta el patrimonio se
registran en conceptos separados de éste, con el proposito de entregar informacion de los
ingresos econdmicos y de los costos y gastos asociados a ellos, del monto del resultado
alcanzado, manteniendo la informacién del patrimonio inicial de la entidad.

A continuacion, se estudiardn las cuentas de patrimonio y como se actualizan al
término del periodo, y el cierre de las cuentas de gestion economica.

4.3.1. Cuentas de Patrimonio y Gestion Economica

Entre las cuentas de patrimonio y gestibn econdmica se encuentran:
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e Aporte fiscal y transferencia de fondos

El aporte fiscal, de libre disposicion o destinado al servicio de la deuda, y las
transferencias de fondos corrientes y de capital deben contabilizarse como Gastos de
Gestion en el ente publico otorgante y como Ingresos de Gestion en el organismo publico
beneficiario.

No obstante, las transferencias otorgadas a organismos publicos y a instituciones o
personas del sector privado, obligados a rendir cuenta al organismo otorgante, deben
contabilizarse como Bienes Financieros en Deudores por Rendiciones de Cuentas, en tanto
se encuentre pendiente la rendicion por parte del organismo receptor.

e Arrendamiento de bienes con opcion de compra (Leasing)

Los contratos de arrendamiento de activos no financieros con opcién de compra deben
contabilizarse como Bienes de Uso Depreciables en las cuentas de Bienes en Leasing, y en
Cuentas por Pagar de Adquisicion de Activos no Financieros.

En forma simultanea, el total de las cuotas pactadas debe reconocerse como Cuentas
por Cobrar, Endeudamiento.

El pago de las cuotas devengadas por concepto de arrendamiento de bienes con
opcion de compra, debe contabilizarse como Cuentas por Pagar, Servicio de la Deuda.

Al término del contrato, devengada la ultima cuota y la respectiva opcion de compra de
los bienes, los montos acumulados en las cuentas de Bienes en Leasing deben traspasarse
a las cuentas de Bienes de Uso correspondiente.

e Castigo de deudas incobrables

Los créditos activos, calificados como incobrables por la autoridad competente, solo
pueden ser castigados cuando exista una norma legal que asi lo autorice, en cuyo caso el
menoscabo patrimonial que se origine debe contabilizarse como Gasto Patrimonial.

Las deudas incobrables contabilizadas como Deudores Presupuestarios en Ingresos
por Percibir, deben ajustarse con cargo a este mismo rubro, con signo negativo.

Las deudas registradas como Anticipos de Fondos, deben regularizarse con cargo a
Cuentas por Pagar de Ejecucion Presupuestaria.
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e Detrimento Patrimonial

El detrimento patrimonial presuntamente causado por funcionarios publicos, terceros
ajenos a la entidad o derivado de casos fortuitos o de fuerza mayor debe contabilizarse en
las cuentas de Detrimento que corresponda, por el valor libro, cuando se trate de faltantes de
fondos y cuando se trate de pérdidas o dafios en bienes, respectivamente.

Acreditada la responsabilidad civil de los causantes, por las vias legales pertinentes, el
deterioro patrimonial debe contabilizarse en la cuenta Deudores Detrimento Patrimonial
Fondos cuando se trate de faltante de fondos, y en la cuenta a Deudores cuando las
pérdidas o dafios correspondan a otro tipo de recursos.

El detrimento patrimonial ocasionado por causa fortuita o de fuerza mayor,
debidamente calificada por la autoridad pertinente, debe contabilizarse como Gastos de
Gestion. No obstante, cuando el menoscabo patrimonial corresponda a faltante de fondos,
éste debe ajustarse, a la vez, contra Acreedores Presupuestarios.

4.3.2. Actualizacion al Término del Periodo

El patrimonio inicial del ejercicio contable respectivo debe actualizarse de acuerdo con
el indice de actualizacion anual.

Se entiende por patrimonio inicial el monto que resulte de la suma de los saldos
existentes al 1° de enero de cada afio, en las cuentas Patrimonio Institucional y Resultados
Acumulados.

El patrimonio inicial sujeto a actualizacion de acuerdo con las modalidades sefaladas
precedentemente, debe ajustarse con cargo a la cuenta Actualizacion de Patrimonio y abono
a las cuentas Patrimonio Institucional y Resultados Acumulados.

Tratandose de la actualizacién del patrimonio inicial, el abono debe efectuarse en la
cuenta Reservas por Actualizaciones.

e Actualizacién del patrimonio inicial al término del periodo contable

X

Actualizacion de Patrimonio XXXXXX
Patrimonio Institucional XXXXX
Resultados Acumulados XXXXX
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El patrimonio institucional al inicio del ejercicio contable es de $10.000.000. Al término

de ese mismo ejercicio el indice de actualizacion anual es de 1,036.

a) Célculos
Patrimonio indice de Patrimonio Patrimonio Valor
Inicial Actualizacion Inicial Inicial Actualizacion
Actualizado
10.000.000 x 1,036 10.360.000 - 10.000.000 360.000
b) Contabilizacién
X
Actualizacion de Patrimonio 360.000
Patrimonio Institucional 360.000
CLASE 12

4.3.3. Cierre de cuentas de Gestion Econdmica

Las cuentas de Gestion Econdmica deben quedar cerradas al término de cada

ejercicio contable saldandose contra la cuenta Resultado del Ejercicio.

Contabilizacion

e Cierre de las cuentas de gestion econdmica cuando los ingresos son mayores que los

gastos
// N\
7 N} N
Ingresos de Gestidn XXXXX
Gastos de Gestiéon XXXXX
Patrimonio XXXXX
L J
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Cierre de las cuentas de gestion econdmica cuando los gastos son mayores que los
ingresos
/ N\
4 N} )
Ingresos de Gestidn XXXXX
Patrimonio XXXXX
Gastos de Gestion XXXXX
\L J

Cierre de las cuentas de actualizaciones de bienes y deudas no monetarios, cuando
los ingresos son mayores que los gastos.

/ N\
7 . N
Actualizacion de Bienes XXXXX
Actualizacion de Patrimonio XXXXX
Reservas por Actualizaciones XXXXX
L I

Cierre de las cuentas de actualizaciones de bienes y deudas no monetarios, cuando
los gastos son mayores que los ingresos.

V4 N\
4 . N\
Actualizacion de Bienes XXXXX
Reservas por Actualizaciones XXXXX
Actualizacion de Patrimonio XXXXX
\L ),

[ Realice ejercicios n° 25 al n° 29 ]
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5. INFORMES DE VARIACION DE LA GESTION FINANCIERA

A continuacion, se analizan los diferentes informes que deben ser preparados a la
contraloria.

e Informacion Contable para la Consolidacion

Con el proposito de informar los datos de las variaciones de la gestién financiera
mensual a la Contraloria General de la Republica, las entidades del Sector Publico utilizaran
los siguientes modelos de estados contables:

a) Informe Agregado de Variaciones de la Gestidon Financiera
b) Informe Analitico de Variaciones de la Gestion Financiera
c) Informe Analitico de Variaciones de la Deuda Publica

En los informes se incluirdn las cuentas que hayan tenido movimiento de débitos y/o
créditos en el mes que se informa y sus saldos acumulados y, respecto de las cuentas sin
movimiento en el periodo, sélo se consignaran los saldos acumulados.

El saldo acumulado de las cuentas deber& corresponder al efectivamente existente a
la fecha del informe, es decir, a la diferencia entre débitos y créditos a dicha fecha, incluido el
saldo inicial de apertura, cuando corresponda.

Los datos consignados en los informes se expresaran en la moneda de curso legal en
el pais. No obstante, las entidades que aprueben presupuesto en monedas extranjeras
convertidas a ddlares, deberdn presentar, respecto de dichas operaciones, informes en la
citada moneda.

¢ Informe Agregado de Variaciones de la Gestion Financiera

Las entidades del Sector Publico deben presentar un informe agregado de variaciones
de la gestion financiera, el que incluird datos sobre Ejecucion Presupuestaria; Fondos,
Cuentas Complementarias, Bienes, Deudas y Patrimonio y Gestion Economica.

El informe contempla en su parte superior, un espacio destinado a identificar el mes 'y
el afio al que corresponden los datos contables, la identificacion del organismo publico al cual
pertenece la informacion y el tipo de moneda en que han sido expresados los datos.
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e Informes Analiticos de Variaciones de la Gestién Financiera

Las entidades del Sector Publico deberan presentar separadamente, cuando proceda,
dos informes analiticos de variaciones de la gestion financiera, uno referido a la Ejecucion
Presupuestaria y otro a la Deuda Publica.

Los informes contemplan en su parte superior, un espacio destinado a especificar el
mes y el afio al que corresponden los datos contables, la identificacion del organismo publico
al cual pertenece la informacion y el tipo de moneda en que han sido expresados los datos.

[ Realice ejercicios n° 30 ]
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