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Introducción 
 

El desarrollo urbano que hoy demuestran las ciudades y los asentamientos 
urbanos en Chile, no son cuestión instantánea ni regulada al azar de los tiempos. 
El diseño que hoy se vislumbra, con sus características y también sus falencias, 
ha sido el resultado de varias décadas de planificación que han comprendido 
mejoras en los planos y proyectos urbanos. 

En América Latina, a partir de los años sesenta, se produjo el mayor interés por el 
desarrollo urbano, producto que en los países de la región se dan producen dos 
fenómenos sociales importantes; uno es el crecimiento de las ciudades capitales 
(migración rural) y el otro, el surgimiento de las "barriadas" o poblaciones 
marginales que se asientan en la periferia y generan consecuencias de pobreza y 
problemas sociales. 

Ciertos gobiernos, a lo largo de la historia, han reformulado y actualizado los 
planes de desarrollo urbano que el país detentaba en su entonces, añadiendo 
ideas, conceptualizaciones, valores y ámbitos de acción que dieran respuesta a 
las exigencias de los habitantes de la época, con el fin de lograr una mejor calidad 
de vida en torno a las grandes y pequeñas urbes. 

Para comprender los trazados que la actual Política Nacional de Desarrollo 
Urbano plantea, se debe necesariamente conocer sus inicios y las 
preconcepciones que formularon finalmente lo que hoy se establece como 
directrices de desarrollo urbano en Chile. 

En lo procedente, se entregarán antecedentes históricos de las políticas que  se 
establecieron en los años 1979 y 1985, hasta finalmente llegar a la actual política 
de desarrollo urbano que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo detenta. Asimismo 
se podrá comprender la importancia de contar con este tipo de planificación y el 
diagnóstico social que ha motivado la actualización de las directrices trazadas 
anteriormente. Junto con ello, a medida que surjan conceptos técnicos, se 
entregarán definiciones acordes a la materia en cuestión, para comprender mejor 
y contextualización los temas. 

Sustentabilidad, Integración Social, Calidad de Vida, Bien Común, Urbanización, 
entre otros, ayudarán a conocer e identificar elementos esenciales del desarrollo 
urbano y las políticas que para ello se definen. 

 

 

SEMANA 1 
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Ideas Fuerza   
 

Política: para estos efectos, se entenderá como un documento dirigido al país en 
el cual se establecen principios objetivos y líneas de acción con el fin de ayudar a 
mejorar la calidad de vida de todos. Cuya permanencia o transitoriedad, fuerza o 
debilidad, dependen del valor que a dichos principios y contenidos otorguen los 
propios ciudadanos. 

 

Desarrollo Urbano: concepto multifacético que involucra diversos ámbitos sociales, 
económicos, políticos, culturales, etc. cuyo objetivo actualmente se centra en la 
calidad de vida de las personas. 

 

Desarrollo Sustentable: de acuerdo a la definición entregada por el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para un desarrollo sustentable es 
necesario incorporar aspectos ambientales, sociales y económicos, se orienta a 
las necesidades y capacidades de las personas. A su vez, es capaz de generar 
crecimiento económico, de distribuir sus beneficios en forma equitativa, centrarse 
en regenerar el medio ambiente y logra la integración y empoderamiento de la 
ciudadanía. 
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ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

 

Muchas veces se comenta sobre la planificación de las ciudades y lo positivo o 
negativo que ha resultado dicha planeación, cuya conclusión estará directamente 
relacionada con la efectividad en la entrega de servicios y/o requerimientos 
sociales que la comunidad demande y el modo en que el centro urbano responda. 

El desarrollo y diseño de las ciudades, que hoy se vislumbra, claramente no ha 
sido instantáneo sino que a lo largo de la historia ha sufrido modificaciones en 
virtud de las demandas particulares de sus ciudadanos y de las políticas públicas 
enfocadas a mejorar la calidad de vida de quienes las habitan. 

En Chile, históricamente se han establecido medidas básicas de ordenamiento de 
los centros poblados, a partir de patrones fundacionales hispánicos, que 
consistieron simplemente en "planos de calles" o "planos de urbanización", y 
reglas referentes a condiciones de higiene y salubridad de la población, los cuales 
definían las líneas oficiales a partir de las que se podían levantar construcciones, 
estableciendo de alguna forma, límites entre la propiedad privada y la propiedad 
pública. 

El primer intento exitoso de dictar un código o normativa común, de carácter 
nacional que fijara los principios y herramientas para el desarrollo de las ciudades 
fue en 1931, motivado por el reciente terremoto de Talca. En ese entonces se 
promulgaron la Ley de Construcciones y Urbanización en forma conjunta a su 
Ordenanza General, ambos conocidos como la "ley original". 

Chile, no habría concretado una "política" de desarrollo urbano, propiamente tal, 
sino que directamente ha gozado de la fijación de reglas conducentes a ordenar 
las ciudades en sus aspectos físicos (construcciones) y de usos de suelo 
(actividades al interior de dichas construcciones).   

Se formularon dos documentos denominados "Política Nacional de Desarrollo 
Urbano", el primero en marzo de 1979 y el segundo en marzo de 1985,  cuyo 
propósito fue "orientar y regular el desarrollo urbano" y "servir de base para la 
futura legislación sobre la materia" sin embargo, salvo algunas excepciones 
referidas al aumento de las superficie urbana de la ciudad de Santiago, tales 
objetivos escasamente se concretaron. 

 

 

 

 

Política: vocablo que tiene diversas acepciones, no obstante para estos fines 

se definirá como un documento dirigido al país en el cual se establecen 

principios objetivos y líneas de acción con el fin de ayudar a mejorar la calidad 

de vida de todos. Cuya permanencia o transitoriedad, fuerza o debilidad, 

dependen del valor que a dichos principios y contenidos otorguen los propios 

ciudadanos. 
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En el último tiempo, también acontecen dos intentos nuevos de formular una real 
Política Nacional de Desarrollo Urbano. Uno, por el Ministerio de Vivienda y 
Urbanismo en el año 2001, denominado "de la Reforma Urbana" y el segundo, un 
trabajo realizado por la División de Desarrollo Urbano del mismo Ministerio, 
durante los años 2008 y 2009, que derivó en una propuesta de trabajo para una 
futura Política Nacional. 

A continuación se estudiarán los principales antecedentes de los dos documentos 
previos denominados Política Nacional de Desarrollo Urbano de los años 1979 y 
1985, para posteriormente analizar la actual Política Nacional de Desarrollo 
Urbano, que data de enero del año 2014. 

 

Política Nacional de Desarrollo Urbano, 1979 

 

El modelo liberal ortodoxo que regía a finales de la década de los 70, trajo consigo 
la revisión del enfoque y de los instrumentos técnicos y jurídicos que habían 
conllevado el desarrollo urbano hasta esa fecha. 

Dicho modelo critica la visión (anterior) de considerar y tratar a los asentamientos 
urbanos como un ente independiente del conjunto (nacional). E instala como 
principio básico para el desarrollo urbano; concebir la ciudad como parte de un 
sistema espacial, integrado por áreas rurales en proceso de urbanización y por 
áreas urbanas consolidadas, el cual es parte dependiente de un sistema mayor de 
desarrollo nacional. 

 

 

 

 

Los fundamentos de disponer de una política nacional de desarrollo urbano en 
esta época fueron: 

 El nivel de urbanización;  en la década del 70, en Chile, más del 70% de 
la población habita zonas urbanas, sin  embargo este nivel de urbanización 

Desarrollo Urbano: comprendido como el nivel de posibilidades que tienen las 

personas y comunidades, para llevar adelante sus proyectos de vida en un 

centro urbano.   

Urbanización: fenómeno de desarrollo de ciudades, provocado por la 

migración de personas desde zonas rurales hacia el área urbana, en busca de 

una mejor calidad de vida y de satisfacer sus necesidades en base a las 

oportunidades que entrega la ciudad. 
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no es homogéneo respecto del territorio, ya que se observa una mayor 
concentración en la zona central, la ciudad de Santiago, Valparaíso y 
Concepción (sumadas logran el 74% de la población urbana del país). 

 El nivel de desarrollo urbano logrado, (y el que se espera a futuro) 
como parte del desarrollo económico y social; el desarrollo urbano que 
cada ciudad logra es consecuencia directa de la diversificación económica, 
ya que las personas se asientan en centros urbanos movidos por 
mecanismos de mercado y las ventajas comparativas de distribución 
espacial de recursos naturales que muestran ciertas áreas. 

 La economía social de mercado como modelo general para la asignación 
de recursos. 

 El rol subsidiario del Estado. 

Este planteamiento estuvo orientado a: 

 Asegurar el funcionamiento de un eficiente mercado de la tierra urbana. 

 La planificación de los recursos públicos destinados al equipamiento e 
infraestructura. 

 El establecimiento de normas de urbanismo y construcción claros e iguales 
para todos los habitantes. 

Para ello postulaba lo siguiente: 

 El suelo urbano no es un recurso escaso; lo que indica la necesidad de 
incorporar nuevas áreas de tierra para los usos de mayor demanda. 

 El uso de suelo queda definido por su mayor rentabilidad; traducido en 
que el uso del suelo está determinado por dos factores, rentabilidad social 
(mecanismo de optimización de los beneficios buscados por el Estado) y 
rentabilidad privada (concretar proyectos particulares). 

 La concentración espacial de la población genera ventajas comparativas 
para el desarrollo de las actividades económicas y sociales; el crecimiento 
urbano es consecuencia directa del aumento y diversificación de la 
economía de la ciudad. Las externalidades del proceso productivo, 
comercial y de las demandas sociales las que promueven mayor 
concentración. 

 El uso del suelo urbano debe regirse por disposiciones flexibles, 
definidas por los requerimientos del mercado; considerando la 
incorporación de terrenos promovida por las demandas de actividades 
económicas y sociales según corresponda. 
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 Al Estado le corresponde proteger el bien común; determinando 
además, políticas que orienten las relaciones del mercado urbano y las 
condiciones más favorables del medio ambiente, dentro de las que se 
desarrollan actividades económicas y sociales de la población. 

Claramente se deduce una visión economicista y sistémica. Economicista, porque 
este proyecto buscaba rentabilizar el suelo urbano y potenciar los requerimientos 
del mercado, en beneficio del costo mismo de los terrenos, confinando entonces 
sólo un rol proteccionista al Estado. Y sistémica, ya que ubica a la ciudad como un 
corpóreo complejo y dinámico perteneciente y dependiente de un sistema mayor. 

 

 

 

Esta política fue aprobada en marzo de 1979, pero fue reducida en su 
materialización, salvo en la Región Metropolitana, donde se ejecuta mayormente, 
mediante la dictación del DL 420 del mismo año, que amplió el área urbana de la 
capital agregando 64.000 hectáreas, aumentando así la oferta de suelos 
urbanizables y su costo en un 200%. 

 

 

 

 

La Planificación del desarrollo urbano, estaría a cargo del MINVU1, la que sería 
flexible, con la mínima intervención del Estado. Estaría orientada a compatibilizar 
el proceso de desarrollo urbano con el modelo global de desarrollo país, creando 
así las condiciones óptimas para facilitar la operación del mercado. Asimismo, la 
planificación abordaría un enfoque urbano-regional caracterizado por la interacción 
de las políticas que confluyan en ambos espacios (urbano y regional). 

 

En el ámbito de la vivienda, esta política postula que el Estado se reserva las 
funciones de normar, planificar y controlar el proceso del mercado abierto de 
viviendas, el que corresponde netamente al sector privado. El Estado además, 

                                            

 

1
 Sigla referida al Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 

Suelo urbano: entendido como aquel demandado para usos que requieren 

densidades crecientes 

Pregunta 1 

¿Cuáles son los fundamentos para generar una nueva Política de 

Desarrollo Urbano en el año 1979? 
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podría subsidiar a los sectores más vulnerables que carezcan de morada,  ya que 
las personas naturales deberán efectivamente encargarse de obtener los recursos 
de financiamiento para satisfacer sus necesidades habitacionales. 

En lo referente a la expansión de las ciudades, se eliminarían las restricciones 
que no promuevan el crecimiento natural, claramente determinado por el mercado. 
Y se legislaría en torno a proyectos que promuevan la renovación de zonas 
deterioradas, favoreciendo entonces los proyectos de remodelación como de 
rehabilitación de zonas deterioradas, mediante la creación de incentivos tributarios 
y técnicos. 

En lo que acontece a vialidad urbana, el Estado invertiría sólo en la 
infraestructura necesaria para definir la estructura urbana principal de cada ciudad. 
El MINVU, asignará las prioridades de inversión controlando además, su 
cumplimiento. Al ministerio también le corresponderá elaborar normas y canales 
de financiamiento para el equipamiento urbano destinado preferentemente a 
consolidar la estructura interna y dotar de servicios básicos a la población. 

La preservación del patrimonio histórico y cultural y de los recursos naturales es 
un eje de gran importancia para el Estado, por lo que se apoyarán todas las 
iniciativas a este respecto, siempre que no impliquen apropiaciones indebidas del 
patrimonio de los particulares. Esto se traduce en que el Estado no declarará 
monumentos nacionales o zonas de conservación arquitectónica, si no está 
garantizada la indemnización o al menos, el procedimiento de indemnización 
correspondiente, con excepción de aquellos casos en que los propios dueños así 
lo acepten o el interés nacional lo haga necesario. 

 

 

 

 

 

Entre las ideas que orientaron la nueva política de desarrollo urbano, en 1979, se 
encuentran principalmente tres: 

1. Política de suelo urbano 

2. Inversión Pública del Desarrollo Urbano 

3. Legislación y Normas 

 

Pregunta 2 

¿Por qué se sostiene que la Política Nacional de Desarrollo Urbano de 

1979 tiene una visión sistémica y economicista? 
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Política de Suelo Urbano: esta idea establece que el suelo no es un 
recurso escaso, que debe ser considerado transable en forma abierta, 
limitado únicamente por la zonificación, normas técnicas y el interés público 
para determinadas funciones.  

El uso de suelo quedará determinado por su rentabilidad, intereses y 
derechos de sus propietarios, dentro de las restricciones que el Estado 
establezca. Considerando ciertamente las particularidades de cada zona. 

Esta primera idea también contempla dos aspectos adicionales, el 
Crecimiento en extensión y el Mejoramiento urbano. El Crecimiento en 
extensión, el cual considera la progresiva ocupación de suelos rurales 
producto del crecimiento de las diversas urbes que necesariamente deben 
ocupar esos terrenos, por lo que estos últimos dejarán de ser recursos 
sujetos a planificación rígida, regulando su incorporación progresiva a uso 
urbano, de acuerdo a las condiciones de la oferta y demanda. Y el 
Mejoramiento urbano; el que motivará la preservación y mejoramiento de 
sectores antiguos o deteriorados, en vez de reconstruir en su lugar nuevas 
edificaciones, ya que el Estado no desarrollará estas iniciativas, por el 
contrario, impulsará medidas destinadas a promover el aumento del valor 
inmobiliario, mediante el mejoramiento de lo existente. 

Inversión Pública del Desarrollo Urbano: la inversión pública en centros 
urbanos definirá principalmente la estructura espacial-funcional de la 
ciudad. Entiéndase al respecto, transporte, vialidad, equipamiento 
institucional y de servicios, agua potable y alcantarillado, con el objeto de 
asegurar acceso a todos los ciudadanos. 

Legislación y Normas: refiriéndose específicamente a la revisión del 
marco normativo que ha regido el desarrollo urbano hasta ese entonces, las 
normas, el rol del mercado, edificación, uso de suelo, zonificación, 
urbanización, etc. Asimismo, plantea la necesidad de contar con una nueva 
ley de Urbanismo y Construcción y su respectiva Ordenanza General, 
enfocadas principalmente al régimen de suelo, urbanización y construcción. 

 

 

 

 

Para continuar con los antecedentes históricos de las PNDU en Chile, se abordará 
a continuación la establecida cinco años después. 

 

Pregunta 3 

Describir de manera sintetizada en qué consisten las tres ideas centrales 

de la PNDU de 1979. 
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Política Nacional de Desarrollo Urbano 1985 

 

Para el año 1985, la población chilena continuaba creciendo, y junto con ello, la 
migración rural-urbana, la cual alcanzaba ya un 81% de la población. Al mismo 
tiempo, se presenta el traslado desde ciudades menores a las grandes urbes, 
logrando un 56% de concentración poblacional en tan sólo en tres áreas 
metropolitanas. Con ello, y considerando el in creccendo de las cifras, no es 
alejado pensar que los centros urbanos chilenos prontamente se verán 
enfrentados a un crecimiento poblacional de gran magnitud, con todas las 
demandas ciudadanas que esto conlleva. 

En aquellos tiempos, ya las ciudades presentaban indicios de deficiencia en la 
entrega de servicios para la gran cantidad de habitantes que cada una sostenía, 
problemáticas de índole económica y social, deterioro en las condiciones 
ambientales, carencias habitacionales, ineficiencias operativas y administrativas, 
etc. se postula, que las principales ciudades chilenas, no fueron capaces de 
absorber armónicamente ni el intenso flujo de población, ni el acelerado cambio de 
hábitos de sus ciudadanos, produciendo aglomeraciones urbanas altamente 
ineficientes.  En ese sentido, resulta imperativo replantearse el papel relegado al 
Estado y ajustar la planificación de las ciudades, entendiendo el "desarrollo" como 
un proceso de mejoramiento y crecimiento, ambos planificados y 
complementarios.  

Bajo este concepto, se establece que las medidas particulares son insuficientes 
para implementar dicho desarrollo, por lo que correspondería al Estado la 
responsabilidad de procurar áreas urbanas con un estándar aceptable de 
habitabilidad. La planificación de desarrollo urbano debe estar orientada por 
principios generales y también por políticas específicas que precisen objetivos y 
definan los medios para alcanzarlos. Es así que estos principios y políticas definen 
la Política Nacional de Desarrollo Urbano de 1985. 

Claramente, con los postulados que esta política enuncia, referentes al aumento 
de la población, y precisamente de la población urbana, se hace presente la 
necesidad de reformular los contenidos que anteriormente se expusieron y que la 
Política Nacional de Desarrollo Urbano de 1979 estableciera. 

Esta política, a diferencia de la anterior (1979), no limita la función del desarrollo 
urbano al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sino que concibe una visión 
complementaria entre las distintas carteras gubernamentales, ya que todos 
norman distintas materias (Ministerio de Agricultura, Obras Públicas, Interior, 
etc...). 
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Los principios generales que esta política estipula son los siguientes:  

 El Bien Común y el rol del Estado; entendiendo el Bien Común, como el 
conjunto de condiciones sociales que permite a todos y cada uno de los 
chilenos, alcanzar su plena realización personal, y que el Estado tiene 
como finalidad el promoverlo. En lo que precisa al desarrollo urbano, el Bien 
Común se definiría como "el grado positivo en que los asentamientos 
humanos, se aproximan al mejor uso del suelo y a la mejor habitabilidad de 
los espacios".  

 El derecho a la propiedad; como garantiza la Constitución Política de 
1980, que todas las personas tienen el derecho de propiedad, es menester  
establecer diferencias en cuanto a la privación y limitación de la 
propiedad, referidos a la función social. Privación no podrá ser 
materializada sin previo pago de indemnización. En tanto, la limitación de 
dominio (afecta una parte de la propiedad) no comprometería al Estado a 
indemnizar. (Para estos efectos, el detalle circunstancial se encuentra en la 
Ley Gral. de Urbanismo y Construcciones, y la Ley de Procedimiento 
Expropiatorio y el Recurso de Protección).  

 Libre iniciativa y mercado; la planificación del desarrollo urbano es una 
función privativa del Estado. En dicha planificación se considerarán las 
tendencias del mercado y serán evaluadas bajo el umbral del Bien Común. 
Asimismo, la iniciativa privada deberá ajustarse a la planificación estatal y, 
dentro de ese marco, orientará naturalmente sus decisiones por el 
mercado.  

 La habitabilidad de los asentamientos urbanos; corresponderá al 
Estado, mediante la planificación y normativas urbanas, fijar las condiciones 
mínimas de diseño y conservación, para asegurar habitabilidad satisfactoria 
del espacio urbano.  

 El carácter urbanístico de los asentamientos urbanos; los instrumentos 
de planificación urbana deberán procurar y estimular el carácter urbanístico  
de cada asentamiento, (entendido como el conjunto de valores, 
costumbres, historia, creencias, geografía, etc.) ya que este otorga 
identidad y se vuelve su patrimonio diferenciando ciertas ciudades de otras. 

Pregunta 4 

¿Cómo ha influido el crecimiento de la población urbana en la 

reformulación de la Política Nacional de Desarrollo Urbano para el año 

1985? 
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Entre las políticas específicas de desarrollo urbano que en esta oportunidad se 
presentan, encontramos:  

1. Políticas sobre el suelo urbano.  

2. Política sobre la infraestructura urbana.  

3. Política sobre el equipamiento.  

4. Política sobre los instrumentos de Planificación y regulación del desarrollo 
urbano. 

5. Política sobre la participación de la comunidad. 

A continuación se abordará el principal contenido de cada una de las políticas, 
para una mayor comprensión.  

1. Políticas sobre el suelo urbano; los diversos usos y potencialidades que 
presentan los suelos, hacen necesario aplicar normativas diferenciadas, 
para cada tipo. La principal diferencia se establecerá entre el suelo urbano 
y suelo rural: 

 

 Suelo Urbano Suelo Rural 

Definición 
Área comprendida dentro de 

los límites urbanos 
Área exterior a los limites 

urbanos, o resto del territorio 

Instrumento 
de 

Planificación 

Planes Reguladores Urbanos 
e Interurbanos 

Planes Urbano-Regionales e 
Inter-Urbanos 

Habitabilidad, referida a características de salubridad y seguridad con que 

cuentan los asentamientos urbanos y que respecto a la calidad de vida, son 

determinantes en la eficiencia, economía, accesibilidad, comodidad y 

privacidad con que ellos pueden ser usados por las personas 

Pregunta 5 

Describa el concepto de Bien Común, en el contexto del desarrollo 

urbano. 
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2. Política sobre la infraestructura urbana; se identifican ámbitos de 
acción en Macro infraestructura y Micro infraestructura: 

 

3. Política sobre el equipamiento; definiendo como equipamiento a los 
terrenos y edificios destinados a complementar las funciones básicas de 
habitar, producir y circular. Complementos como, salud, educación, 
seguridad, cultura, deportes, etc. Y según la calidad del propietario, el 
equipamiento se clasifica en público o privado.   

Será público, aquel que tenga carácter nacional de uso público, de bien 
fiscal, municipal, o que pertenezca a organismos semifiscales o mixtos, en 
los que el Fisco o Municipio tengan participación importante. Y será 
privado, el resto del equipamiento.  

4. Política sobre los instrumentos de planificación y regulación del 
desarrollo urbano; la complejidad de los centros urbanos requiere la 
intervención orientadora, reguladora y planificadora del gobierno a nivel 
municipal, regional y nacional. Esta acción estatal se desarrolla sobre los 

En lo Macro Micro 

Sanitario 

Obras de embalse, 
abastecimiento de agua 
potable, tratamiento y 

disposición de aguas servidas, 
etc. 

Obras de almacenamiento, 
distribución mayor y menor de 

agua potable, recolección 
menor de alcantarillado, etc. 

Energético 
Transmisión de alta tensión, 
productor de gas corriente y 

gas licuado, etc. 

Alumbrados de espacios 
públicos urbanos, distribución 

menor de electricidad, etc. 

Comunicaciones 
Centrales y grandes antenas 
de telefonía, grandes antenas 

de tv y emisoras 

Conducción y transmisión de 
telefonía dentro del área 

urbana. 

Vialidad 
Carreteras y caminos, 

emplazadas fuera del área 
urbana 

Vialidad estructurante urbana 
y de vialidad menor, calles, 

avenidas, pasajes, etc. 

Defensa 
Obras para la defensa de 
terrenos externos al área 

urbana, entre otros 

Defensas marítimas, fluviales, 
etc. 
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campos de Planificación territorial, Regulación de obras de urbanización y 
Regulación de obras de edificación.  

5. Política sobre la participación de la comunidad; la integración de la 
población al territorio y al proceso de desarrollo urbano se logra en forma 
efectiva, con la participación de la comunidad en las instancias de 
planificación. Uno de los canales de participación a nivel local es a través 
de las Juntas Vecinales, que dota a la ciudadanía de participar en la toma 
de decisiones del desarrollo urbano. El propósito de esta política, es que la 
comunidad participe en el mayor grado posible en la toma de decisiones y 
responsabilidades respecto sobre el desarrollo urbano comunal. 

Con todo lo descrito, se puede concluir que esta política nacional de desarrollo 
urbano ha introducido nuevas concepciones y delimitado de nueva forma, el rol del 
Estado. 

Concepciones como Bien Común, Participación Ciudadana, Carácter Urbanístico 
de los Asentamientos Humanos y las especificaciones referentes al suelo urbano 
versus suelo rural (junto a sus diversas áreas de desarrollo urbano), entregan un 
perfil más acabado y profundo de esta nueva política nacional. A diferencia de la 
anterior (1979), donde principalmente se establecieron los ejes del actuar estatal y 
la mercantilización del suelo, relegando mayor poder al mercado y su demanda, 
en el año 1985 en cambio, se estima importante la participación ciudadana, el bien 
común y se destaca tanto el derecho a la propiedad privada, como el rol del 
Estado en la normativización y regulación que rige al sector privado.  

La política de 1985 no surtió efecto concreto alguno, ya que no fue seguida de una 
ley y fue derogada en el año 2000. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pregunta 6 

Identifique y describa brevemente las cinco políticas que la PNDU de 1985 

postula. 
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Avances para una Política de Desarrollo Urbano, 2009 

 

Para esta fecha, el diagnóstico era evidente; el crecimiento de las ciudades y con 
ello, las altas tasas de desigualdad en el acceso a bienes públicos y en la calidad 
de vida en los ciudadanos, evidencian graves deficiencias. 

Con todas las modificaciones que el país ha surtido, principalmente en los ámbitos 
político, social y económico, sumados, a la invariación de los lineamientos desde 
la política trazada en el 1985, instalan la necesidad de una revisión de estos 
últimos. (Es dable mencionar que entre los años 1985 y 2009 hubo gestiones en el 
aspecto de desarrollo urbano, sin embargo para los fines de este estudio se 
omitirán en favor del análisis de hitos más relevantes). 

En los años 2006 y 2007, un proceso de consulta llevado a cabo por la División de 
desarrollo Urbano del MINVU, con apoyo de la Sociedad Alemana de Cooperación 
GTZ y la División de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Urbanos de la 
CEPAL2 concluyó que una nueva Política Nacional de Desarrollo Urbano debía ser 
ante todo multisectorial, descentralizada y estructurada, en torno a los principios 
de sustentabilidad social, económica, ambiental y democrática. 

Entre los grandes consensos que de esta consulta se obtuvo, se pueden observar:  

 Sustentabilidad social de la ciudad; el Estado debe asegurar el acceso 
equitativo y garantizado a bienes públicos a todos los ciudadanos.  

 Sustentabilidad económica de la ciudad; el Estado debe asegurar la 
eficiente integración de la acción pública sobre las ciudades, garantizando 
la planificación y reglas estables en el tiempo.  

 Sustentabilidad ambiental de la ciudad; el Estado debe regular el 
desarrollo territorial de forma que todos los actores internalicen los impactos 
sobre el medio ambiente.  

 Sustentabilidad democrática de la ciudad; el Estado debe asegurar la 
inclusión  de los ciudadanos en las decisiones de su ciudad, mediante la 
descentralización y la participación ciudadana vinculante. 

Tal como se ha mencionado precedentemente, los cambios en distintos ámbitos 
de la vida nacional en más de una década, conllevan la necesidad de reformular 
las políticas de desarrollo urbano que hasta el momento han normado el país y 

                                            

 

2
 CEPAL, Comisión Económica para América Latina.  
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sus asentamientos urbanos. Igualmente, se han de actualizar los conceptos y los 
fundamentos de una nueva política. 

 

 

 

 

En tal sentido, los principios que esta nueva política considera son:  

 El derecho a la ciudad; considerando que en los nuevos tiempos, las 
ciudades se vuelven eje central de políticas públicas, por su densidad y por 
las desigualdades que en ella se ven, se vuelve imperante analizarlas y 
trabajar en la construcción de ciudades más justas y sustentables.  

En esta esfera, al Estado (como garante del bien común) le corresponde 
coordinar los procesos del desarrollo urbano, focalizando, territorializando y 
concentrando los recursos públicos hacia la población y las zonas más 
vulnerables. Debe facilitar procesos de participación ciudadana y crear 
incentivos y regulaciones para garantizar el funcionamiento de los 
mercados urbanos. Además, el Estado asegurará el derecho al acceso de 
bienes públicos de calidad, tales como suelo urbano integrado, aire limpio, 
seguridad, transporte y espacios públicos, áreas verdes, etc.  

Esta nueva política modifica algunos supuestos antiguos de la siguiente 
manera: 

 Antiguos supuestos Nuevos supuestos 

Ciudades ...son un problema 
Fuente de innovación y 
desarrollo del siglo XXI 

Políticas 
Públicas 

Deben limitar tamaño y 
crecimiento de las 

ciudades 

Deben concentrarse el 
funcionamiento eficiente de 

las ciudades, no en su 
tamaño 

Barrios 
vulnerables 

Son una carga para el 
desarrollo de las 

ciudades. Focos de 
criminalidad y 
degradación 

Eventual aporte al 
desarrollo urbano, sí se 

les integra. Comunidades 
con mayor capital social, 

perseverancia y 
compromiso cívico 

Pregunta 7 

A partir de las conceptualizaciones que de cada tipo de sustentabilidad se 

han entregado, contextualice con un ejemplo cada una. 
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 Nuevo contexto urbano; el desarrollo de las ciudades está condicionado 
por un conjunto de tendencias, que al interactuar con las políticas públicas y 
con las demandas sociales, dan concretamente la forma en la que se 
conocen. Por lo que importante se torna, la relación entre estos tres 
factores y como ésta repercute en la dinámica urbana.  

Diversos cambios y transformaciones que las ciudades presentan y a las 
cuales deben hacer frente las políticas públicas son: 

o Crecimiento de la Población y hogares urbanos 

o Dinamismo de la inversión privada 

o Descentralización y Desconcentración territorial 

o Incremento de demandas ciudadanas por calidad de vida urbana 

o Persistencia de desigualdades socio espaciales 

o Incremento del impacto ambiental del desarrollo urbano. 

 Marco para una política de desarrollo urbano; considerando los 
principios universales que PNUD establece para el desarrollo sustentable, 
la Política de Desarrollo Urbano Sustentable claramente acogerá tales 
principios como sus pilares.  

Tales principios son; Integración Social (Sustentabilidad social), Desarrollo 
Económico Equitativo (Sustentabilidad económica) y Equilibrio Ambiental 
(Sustentabilidad ambiental).  

o Sustentabilidad Social; las ciudades deben ser lugares donde las 
personas se sientas integradas y protegidas, individual y socialmente. 
De igual manera, toda población debe tener derecho a participar de los 
beneficios del desarrollo de las ciudades.   

Soluciones 
a 

problemas 
urbanos 

El Estado es el único 
responsable de 

generarlas 

Surgen de la comunidad 
organizada y del 

emprendimiento de las 
personas 

Gestión 
Gestión centralizada es 
la única solución para la 
gestión de las ciudades 

Gestión descentralizada 
es un facilitador entre las 
demandas, los recursos 
disponibles y el gobierno 

del territorio 
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La segregación social, no es un resultado natural de las ciudades, sino 
que es un efecto del mercado de suelo, por lo que requiere ser 
corregida mediante la intervención del Estado, mediante políticas que 
creen condiciones de equidad en el acceso de la población a bienes y 
servicios urbanos.  

o Desarrollo Económico Equitativo; las ciudades (reconociendo sus 
fortalezas y debilidades) deben propender a que todos los habitantes 
gocen del desarrollo, accediendo a los empleos y a las oportunidades 
que las aglomeración urbana provea, fomentando un desarrollo 
equitativo social y territorial. Las ciudades deben además, propender a 
la descentralización, facilitar la diversificación económica, reforzar 
emprendimientos y actividades locales, crear condiciones para la 
inversión pública y privada, promover la conectividad entre centros 
poblados, entre otras funciones.  

o Equilibrio Ambiental; se requiere de políticas que protejan el 
patrimonio natural, siendo éste el entorno en que están insertas las 
ciudades y con el medio que interactúan, con el objeto de que estas no 
degraden los bienes ambientales. Las ciudades y las mismas políticas 
públicas deben resguardar el uso del agua, el suelo, el aire, bosques y 
entornos naturales de modo que reduzcan los costos de su actividad, 
para la sociedad.  

 

Calidad de Vida 

Desarrollo 
Económico 
Equitativo 

Equilibrio 
Ambiental 

Sustentabilidad 
Social 
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Para facilitar la implementación de los principios y objetivos, se explicitan los 
siguientes lineamientos de acción o Ámbitos para la Implementación de la 
Política:  

 Ámbitos de Gestión Urbana, referida a los aspectos institucionales 
(capacidades y recursos para la gestión pública) que garanticen un 
desarrollo urbano coherente, en términos de eficiencia3 y eficacia4, en la 
asignación de recursos y responsabilidades.  

Se debe apuntar a la integración de facultades locales, con una visión 
estratégica de las decisiones públicas. La institucionalidad urbana 
sustentable, debe evitar problemas generados por sistemas altamente 
centralizados y/o localistas, por lo que se requiere transitar a un sistema 
que fomente responsabilidades locales y regionales de planificación, 
gestión y financiamiento, reforzando así una institucionalidad urbana fuerte.  

 Ámbitos Funcionales, son los instrumentos de la gestión urbana con 
especificidades propias. Se asocian comúnmente a políticas sectoriales.  

Ejemplos de este tipo son; regulación y acceso al suelo urbano, 
planificación y regeneración  urbanas, equipamiento (referido a la 

                                            

 

3
 Eficiencia, referida a la optimización de recursos en el logro de los objetivos. Significa utilizar los medios 

disponibles, de manera racional y en el menor tiempo posible. 
4
 Eficacia, capacidad de alcanzar el efecto u objetivo que se espera 

Pregunta 8 

Identifique y explique los tres principios en que se sostiene una Política de 

Desarrollo Urbano Sustentable, de acuerdo a lo que establece el Programa 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

 

Desarrollo Sustentable; de acuerdo a la definición entregada por el Programa de 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es necesario incorporar aspectos 

ambientales, sociales y económicos, se orienta a las necesidades y capacidades 

de las personas, es capaz de generar crecimiento económico, de distribuir sus 

beneficios en forma equitativa, centrarse en regenerar el medio ambiente y logra 

la integración y empoderamiento de la ciudadanía. 
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ocupación social del territorio), dotación de espacios públicos, fortalecer el 
patrimonio urbano, entre otros.  

 Ámbitos Territoriales, se refiere a la forma de aplicar la política 
diferenciando la realidad de cada territorio o zona urbana.  

Se debe considerar el aspecto territorial, el área rural, la complejidad y 
recuperación de los barrios, accesibilidad a los centros urbanos,  etc.  

 

 

 

 

 

Política Nacional de Desarrollo Urbano, enero 2014 

Luego del recorrido cronológico analizado, compete estudiar la actual Política 
Nacional de Desarrollo Urbano, materia que por el momento no se detallará 
prolijamente, ya que más adelante se extiende una Unidad especialmente referida 
a este tema. Sin embargo, es dable mencionar que esta nueva política fue 
generada en el mes de enero de 2014, bajo el gobierno del Presidente Sebastián 
Piñera y quien convocara en abril de 2012, una Comisión Asesora Presidencial 
(integrada por personalidades del mundo académico, político y de la sociedad 
civil), cuyo objeto era formular una propuesta capaz de guiar el desarrollo futuro de 
las ciudades y centros poblados de Chile.  

Tal como en las formulaciones de desarrollo urbano que preceden, existe la 
necesidad de dar respuesta al alto nivel de urbanización que Chile presenta (y el 
mundo). Así también, entre las conclusiones que derivan de aquella Comisión 
Asesora, se reconoce que la carencia de un soporte necesario que genere 
cambios profundos en el desarrollo de las ciudades.  

Esta vez, la ciudad toma una importancia mayor, ya que se entiende como 
referente y contexto que influye de manera directa en distintos ámbitos de la vida 
de sus habitantes. Esta Política define su centro de atención en las personas y su 
calidad de vida, no sólo respecto de la disponibilidad de bienes o condiciones 
objetivas (áreas verdes, transporte, viviendas, contaminación, etc.) sino también 
los aspectos subjetivos de la cotidianeidad (creencias, valores, relaciones 
personales, etc.).  

Debido a la complejidad que convoca el desarrollo urbano, esta Política se ha 
propuesto ser transversal a todo gobierno, estableciendo principios orientadores y 
lineamientos que ordenen las múltiples variables que inciden en el desarrollo de 

Pregunta 9 

¿Por qué es importante considerar los ámbitos territoriales para la 

implementación de una política de desarrollo urbano? 
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las ciudades. No se ha dudar, que esta nueva directriz, recoge, distintos principios 
y políticas de sus antecesoras, con el fin de producir un documento con carácter 
de Política de Estado. 

 

 

 

 

 

Diagnóstico Social que promueve la Política Nacional de Desarrollo Urbano 
2014 

 

En desarrollo urbano, como ya se ha mencionado, Chile carece de un marco 
regulatorio transversal y sustento necesario para su materialización, muy 
probablemente por la complejidad de esta materia. 

Desde que se comenzó a analizar la historicidad de las políticas de desarrollo 
urbano en este documento, el concepto de urbanización ha estado presente como 
cuna originaria de sus reformulaciones y actualizaciones. Ya para esta fecha, 
existe un 87% de población urbana y con ello han surgido prioridades que 
antiguamente no se consideraron, o bien no tuvieron la importancia que hoy se les 
pondera.  

En los centros urbanos de hoy, claramente se han superado diversos ámbitos y 
cubierto demandas de múltiple índole, no obstante quedan otras pendientes, como 
lo son la desigualdad en el ingreso, la segregación social, accesibilidad sobre el 
espacio urbano, contaminación industrial, entre otros. Temas como vivienda se 
han abordado de manera cuantitativamente beneficiosas, pero a la fecha se han 
desatado problemáticas que deben ser objeto de políticas públicas y que el 
desarrollo urbano debe contemplar.  

El diagnóstico que actualmente genera esta nueva política de desarrollo urbano, 
tiene las siguientes aristas:  

 Las ciudades influyen directamente en la calidad de vida de las personas. 

 Las políticas anteriores no han surtido un efecto transversal más allá del 
tiempo y momento determinados.  

 Alto nivel de urbanización, a nivel nacional y mundial.  

Pregunta 10 

¿Cómo y cuándo se genera la actual Política Nacional de Desarrollo Urbano? 
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 Las políticas que abarcaron el déficit habitacional anterior, descuidaron por 
ejemplo, la localización, hacinamiento e inseguridad, generando además 
concentración de pobreza y segregación social (uno de los mayores 
desafíos).  

 Sociedad envejecida con nuevas demandas sociales  

 Aumento del parque habitacional y disminución del tamaño de los hogares.  

 Herramientas insuficientes del país, para abordar el desarrollo sustentable.  

 Las decisiones de intervenir el territorio no siempre consideran los efectos 
sociales ni los sistemas naturales en que se insertan.  

 Habría existido la desconexión entre Planificación Urbana y condiciones 
mínimas de Integración Social.  

 El resguardo legal sobre patrimonio protegido no involucra posibilidades de 
gestión y protección efectiva de los inmuebles.  

 La toma de decisiones (en desarrollo urbano) en Chile, se caracteriza por 
ser fragmentada, reactiva, centralizada y poco participativa, lo que dificulta 
la implementación de mejoras urbanas.  

 Existe información escasa, por ejemplo deficiencia en el catastro de las 
instalaciones existentes en las calles y subsuelo.  

 Tardanza en la tramitación de instrumentos de Planificación territorial. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pregunta 11 

Identifique el diagnóstico social que para el año 2012 promueve la nueva 

Política Nacional de Desarrollo Urbano. 
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Conclusión 
 

Desde la Política Nacional de Desarrollo Urbano del año 1979, se puede divisar 
que los conceptos han evolucionado a medida que la sociedad chilena va 
cambiando y con ello también sus demandas sociales. 

Concepciones como desarrollo han sufrido una mutación ya que paulatinamente 
se agregan valores y criterios que socialmente son apreciados y que responden a 
la coyuntura nacional. Por ejemplo, hoy por hoy ya no se habla sólo de desarrollo, 
sino estos vocablos ahora se apellidan como, desarrollo sustentable, desarrollo 
urbano, etc. 

Cada tiempo y sociedad presentan demandas acordes a la cotidianeidad que 
viven y ellas cambian dentro del contexto en que se develan. Entonces, es válido 
afirmar que las demandas sociales van en directa relación con las ciudades en 
que habitan, puesto que va depender de las condiciones que esta última genere y 
del acceso que a ellas tengas las personas. Es el desarrollo urbano sustentable el 
que debe procurar abarcar el grueso de dichas demandas sociales y para tal 
efecto se debe contar con una Política de Desarrollo Urbano que considere 
principios, objetivos y políticas que potencien los centros urbanos y su 
complejidad. 

Claramente la concepción de Desarrollo Urbano que es aplicable a una ciudad o 
país, no efectivamente será útil y completa para otra ciudad o país, ya que 
variarán sustantivamente los factores propios de cada comunidad, como son los 
territoriales, densidad, distribución del espacio, localización, perfil 
económico/productivo, etc. 

El concepto de Desarrollo Urbano Sustentable es igualmente complejo de definir y 
por lo mismo no existe unificación de criterios, puesto que aborda diversas áreas 
de la cotidianeidad, no obstante su génesis lo relaciona directamente con la 
mantención del medio ambiente, ya que ocupó el interés académico y 
gubernamental en cuanto se comentaba la erosión de los recursos naturales 
producto de actividades productivas. Por lo que hoy, no se puede hablar de 
desarrollo sustentable sin considerar el factor ecológico. 
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Antecedentes Históricos y Conceptos Técnicos 
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Introducción 
 
 
 
El Desarrollo Urbano, es un concepto que abarca distintos ámbitos de la vida 
personal y social tanto de un individuo como de una comunidad o de una nación, 
por lo que claramente se encontrará con innumerables significaciones y áreas que 
deben ser bien comprendidas para poder dimensionar y contemplar lo que este 
proceso significa. 
 
A continuación se describirán principalmente conceptos que son parte intrínseca 
del desarrollo urbano como también otros que pertenecen al contexto global que 
enmarca este término y que se relacionan estrechamente. 
 
Patrimonio, Desarrollo Urbano, Desarrollo Urbano Sustentable y Calidad de Vida 
son significados que contemplan gran espacio entre la literatura sociológica y de 
las ciencias sociales, lo que permitirá interiorizar más detallado su alcance. 
 
Integración Social, Segregación Social, Ciudad, Urbano y Cultura serán 
definiciones más acotadas en su estudio. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SEMANA 2 



   
 

www.iplacex.cl 3 

 

Ideas Fuerza 
 
 
No existe unanimidad en la definición del Desarrollo Urbano, por lo que es posible 
encontrar un sinnúmero de descripciones que contemplan factores distintos, de 
acuerdo a la apreciación de cada autor. 
 
A pesar de contar con múltiples acepciones de Desarrollo Urbano, ellas deben 
contemplar al menos Soporte físico, población, actividades y gestión. 
 
Desarrollo Urbano Sustentable es un concepto referido particularmente a la 
preservación y mantención del medio ambiente y que involucra todos los otros  
ámbitos. 
 
Desarrollo Urbano Sustentable o Sostenible se utilizan como sinónimos, de 
manera indistinta. 
 
El fenómeno de Integración Social tiene una connotación positiva, mientras que 
Exclusión o Segregación Social, una negativa, resultando el opuesto uno del otro. 
 
El referirse a lo "urbano" siempre implicará el escenario de la ciudad, ya sea, para 
indicar lo que en ella se realice o el espacio que utilice. 
 
Existen distintos tipos de patrimonio, y todos ellos tienen el carácter de  
"propiedad" de un individuo, comunidad y/o nación. 
 
Los índices de Calidad de Vida deben ser ponderados sobre factores de carácter 
objetivo y también sobre factores de matiz subjetivo, para obtener un análisis más 
prolijo y asertivo. 
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Concepto de Desarrollo Urbano 

 

Referente al Desarrollo Urbano, no es posible encontrar un concepto universal que 
se haya proclamado como tal, para la unificación de criterios al respecto. De 
manera general, el Desarrollo Urbano se asocia directamente con procesos de 
crecimiento de las ciudades, o bien, se usa indistintamente para referirse también 
a la urbanización. 

En virtud de lo antes dicho, diversos factores confluirán para definir el Desarrollo 
Urbano, siendo un elemento importante el considerar la ápoca en que se estudia 
el fenómeno.  

El Desarrollo Urbano, tiene ciertos fenómenos que son comunes a todo concepto:  

 La sostenibilidad urbana, desde el punto de vista ambiental, 
socioeconómico y espacial 

 La globalización, la especialización productiva y la competitividad de 
regiones y ciudades. 

 Las tendencias de urbanización actual 

 Las desigualdades y pobreza urbana 

 Degradación ambiental 

 La descentralización y la provisión de servicios básicos a los sectores más 
vulnerables 

 Ciudades crecientes, más difíciles de administrar. 

 

 

 

 

 

En primera instancia, es dable recordar una definición que se entregó en las 
páginas anteriores, comprendiendo el Desarrollo Urbano "como el nivel de 
posibilidades que tienen las personas y comunidades, para llevar adelante sus 
proyectos de vida en un centro urbano".   

Esta definición contempla elementos que pueden ser separados para un  análisis 
más detallado: 

Pregunta 12 

Nombre al menos cinco fenómenos que se asocian al concepto de 

Desarrollo Urbano. 
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 Medición: cuando comenta que es un nivel, se puede deducir que a 
medida de obtener mayor logro (de posibilidades), mayor también será el 
desarrollo. Así también se concluye la existencia de escalas en las que se 
refleja el positivo o negativo nivel de desarrollo existente.  

 Carácter de Pluralidad: ya que ciertamente no corresponde a un término 
asociado a una sola persona, sino que habla en plural de personas y 
comunidades. Por lo tanto, se puede (debe) evaluar y medir a un conjunto 
de individuos, para concluir los resultados del desarrollo.  

 Proceso: es un continuo, que está en movimiento y es dinámico, al no 
centrarse en un tiempo ni etapa determinados no tiene carácter estático y lo 
establece de manera clara en el "para llevar adelante sus proyectos de 
vida..."  

 Urbano: fenómeno asociado directamente a los centros urbanos, 
marginando entonces a poblados rurales y áreas menor población.  

Cada definición que se entregue en este curso o en otro, tiene distintos elementos 
que confluyen para formar un concepto general. Tal como se hizo en este 
ejercicio, se analizará nuevamente otros enunciados, con el fin de visualizar los 
componentes existentes en este proceso, ya que distintos autores conciben 
elementos variados para entregar su propia definición de Desarrollo Urbano. 

 

 

 

 

 

Por su parte, la Coalición Internacional para el Hábitat, HIC1 entiende el 
Desarrollo Urbano como: 

Proceso de adecuación y ordenamiento, a través de la planeación del 

medio urbano, en sus aspectos físicos, económicos y sociales; implica 

además de la expansión física y demográfica, el incremento de las 

                                            
 

1 HIC, fue creada en 1976, por un grupo de personas de diversos países interesadas en temas vinculados al hábitat con el propósito de 
elevar la posición de la sociedad civil, ante los organismos internacionales en pro del mejoramiento de las graves condiciones 
habitacionales en que vive una parte importante de la población mundial.  

Pregunta 13 

Desde la definición que se acaba de analizar, explique por qué se dice 

que el Desarrollo Urbano es un proceso dinámico y no estático. 
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actividades productivas, la elevación de las condiciones socioeconómicas 

de la población, la conservación y mejoramiento del medio ambiente y el 

mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de 

funcionamiento. El desarrollo urbano persigue el equilibrio entre los 

aspectos físicos, económicos y sociales, siendo diferente del crecimiento 

parcial de algunos de estos que en ocasiones es interpretado como 

desarrollo. El desarrollo urbano debe ser concebido en forma integral con el 

desarrollo regional o territorial, ya que difícilmente se da en forma 

independiente. 

Notoriamente esta percepción es más amplia que la primera, agregando nuevos 
ámbitos y elementos para el análisis, lo que la convierte en una descripción más 
prolija y también más compleja, sin embargo ambas coinciden en reconocerlo (al 
desarrollo urbano) como: un proceso, urbano y de carácter pluralista. 

Entre los nuevos componentes que aquí se encuentran está:  

 Importancia en la conservación y mejoramiento del Medio Ambiente.  

 La calidad de las ciudades, considerando su crecimiento físico y 
demográfico como también un óptimo funcionamiento de ellas.  

 Visión integral del Desarrollo Urbano, debe ser concebido de manera 
paralela e interdependiente del desarrollo regional y territorial, no como 
procesos independientes.  

 Equilibrio entre aspectos físicos, económicos y sociales, evitando el 
crecimiento preponderante de un ámbito por sobre los demás, se debe 
apuntar a la armonía de los tres.  

Como se puede apreciar, esta definición contempla aspectos que la primera no 
prioriza, ya que tiene una visión más simplista del Desarrollo Urbano. En cambio 
ahora, se pondera la calidad de las ciudades (y lo que ellas aportan a los 
ciudadanos), el incremento en la expansión de ellas y cómo deben articularse de 
manera conjunta con el desarrollo regional y territorial. 

La clave de esta visión es considerar el Desarrollo Urbano, como un equilibrio 
entre los ámbitos físicos, sociales y económicos, entregando la misma importancia 
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a cada uno de ellos y no sobreponiendo uno ante los demás. Entonces, bien se 
puede deducir que los tres aspectos tienen igual valor para el ciudadano como 
para la región y para el territorio. 

 

 

 

 

 

Se observa que existe una variedad de elementos y factores que intervienen en la 
construcción del concepto Desarrollo Urbano, como también la preponderancia 
que a cada uno de ellos le dé el autor.No obstante, de acuerdo a lo expresado por 
Correa & Rojas, en su publicación "Desarrollo urbano e inversiones en 
infraestructura: elementos para la toma de decisiones" plantean que existen cuatro 
pilares básicos presentes en toda definición de Desarrollo Urbano: 

1. Soporte físico: o territorio, que detenta un entorno natural y recursos, 
como también edificaciones creadas por el hombre, para satisfacer sus 
necesidades.  

2. Población: o conglomerado humano que se asienta en el territorio y que 
subsiste mediante la diversidad de actividades que desarrolla.  

3. Actividades: gestiones de diversa especie, básicas o muy sofisticadas, que 
la población realiza para satisfacer sus necesidades. (relaciones 
personales, producción, deportivas, religiosas, etc.)  

4. Gestión: y desarrollo de la institucionalidad y normatividad, para promover 
el uso adecuado de los recursos y regular la convivencia social. Además del 
conjunto de políticas e instrumentos que dé gobernabilidad de ese espacio 
urbano. 

Estos cuatro pilares no son excluyentes, sino que por el contrario, se relacionan 
entre sí, para dar curso al proceso de Desarrollo Urbano.  

La población caracterizada por su diversidad, integra y se asienta en el territorio 
(entorno natural y físico) generando dentro de él las distintas relaciones en virtud 
de sus propias necesidades (relaciones laborales, productivas, sociales, religiosas, 
deportivas, etc.), las que evidentenemente conllevan consecuencias positivas y 
negativas. Positivas en el sentido de la productividad, crecimiento económico, 
aumento en la calidad de vida, etc. Y serán consecuencias negativas cuando se 
trate de pobreza, exclusión, inseguridad, etc. A su vez, las actividades que inicia la 
población muchas veces repercute en la explotación de los recursos naturales de 
su entorno, por ejemplo y el resultado que esto genere debe ser regido y 

Pregunta 14 

En virtud de la definición entregada por la HIC, explique por qué es 

importante considerar la preservación del Medio Ambiente para efectos 

del Desarrollo Urbano 
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gestinado a través de políticas públicas, normas y directrices correspondientes 
que aporten al desarrollo urbano. 
 
 
 
 
 
 
 

Además, existen dos factores que inciden en las formas en que estos pilares se 
vinculan:  

1. Modelo de Desarrollo: marco referencial básico de actividades sociales, 
económicas y políticas. Se debe considerar que el modelo de desarrollo 
históricamente ha minado el curso normal de la naturaleza, provocando 
cambios y alteraciones en el medio ambiente.  

2. Estado: quien, a través del tiempo modifica los mecanismos mediante los 
que la sociedad establece los marcos institucionales, normativos y políticos 
que las personas deben considerar para su interacción.  

 

 

 

 

El desarrollo urbano puede también ser analizado desde diferentes puntos de 
vista, que podrían agruparse en cuatro categorías no excluyentes entre sí, sino 
que pueden ser más bien complementarias: 

1. Sostenibilidad: el punto central de esta mirada está en la protección del 
medio ambiente y el control de las externalidades negativas de una 
actividad productiva o una institucionalidad deficiente.  

2. Equidad social: enfocado en la accesibilidad a servicios públicos 
(especialmente por los sectores más vulnerables de la sociedad) y la 
disponibilidad de recursos.  

3. Crecimiento económico y competitividad: explota las ventajas 
comparativas de ciudades principales o regiones.  

4. Calidad de vida: centrado en aspectos que se relacionan con condiciones 
de la vida de las personas en las ciudades.  

Pregunta 15 

Mediante un gráfico demuestre la interacción existente entre los cuatro 

pilares básicos del Desarrollo Urbano. 

Pregunta 16 

Explique cómo el Modelo de Desarrollo específico de un territorio, puede 

modificar la conceptualización del Desarrollo Urbano.  
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Para concluir, la publicación que la CEPAL emite, distingue tres aspectos 
fundamentales a la hora de elaborar una concepción de Desarrollo Urbano y que 
se pueden distinguir en la siguiente tabla: 

Pilares básicos 

Soporte físico 
Territorio, entorno natural y 

edificaciones 

Población 
Personas y/o comunidades que 

habitan el territorio 

Actividades 
Acciones que ejecuta la población, 

tienen carácter variado 

Gestión 
Institucionalidad y normatividad que 

regule las actividades 

Factores 

Modelo de Desarrollo 
Marco referencial de actividades 

sociales, económicas y políticas 

Estado 
Establece los marcos institucionales 

normativos y políticos 

Miradas o 

enfoques 

Sostenibilidad 
Centrado en la protección y 

preservación del medio ambiente 

Equidad Social 

Centrado en la igualdad de acceso a 

servicios públicos, de todos los 

sectores sociales 

Crecimiento económico y 

competitividad 

Centrado en las ventajas 

comparativas de los centros urbanos 

Calidad de Vida 
Centrado en los aspectos que 

condicionan la vida de las personas 

 

 

 

 

 

 

 

Pregunta 17 

Identifique y describa dos tipos de enfoques o miradas desde las cuales 

se articula el Desarrollo Urbano. 
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Con todo lo anteriormente expuesto, el Desarrollo Urbano es un constructo 
complejo, ya que acuña diversos factores que deben ser considerados de manera 
armónica e interdependientes, a fin de elaborar una concepción clara y definida. 

Elementos como medio ambiente, productividad, cultura, relaciones personales, 
actividades religiosas, acceso a educación, posibilidad de traslado, entre muchas 
e innumerables otras actividades, son esenciales en la medición del desarrollo de 
un centro urbano. Y el enfoque que éste tenga dependerá directamente de la 
coyuntura político social y económica que a un territorio determinado afecte.  

Entonces, es permitido preguntar, ¿Hasta qué punto el desarrollo urbano es 
sustentable? 

 

Desarrollo Urbano Sostenible o Sustentable 

Concepciones evocadas en lo anterior indican que el Desarrollo Urbano 
Sostenible o Desarrollo Urbano Sustentable2 (DUS) para el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), considera como necesario  

 

…incorporar aspectos ambientales, sociales y económicos, se orienta a las 

necesidades y capacidades de las personas, es capaz de generar 

crecimiento económico, de distribuir sus beneficios en forma equitativa, 

centrarse en regenerar el medio ambiente y logra la integración y 

empoderamiento de la ciudadanía. 

Esta formulación conceptual, al igual que la de Desarrollo Urbano es altamente 
compleja, ya que tampoco existe unanimidad en los criterios ni en la definición. No 
obstante tiene su origen en la ecología, ya que surge producto de las alteraciones 
medioambientales derivadas del uso de recursos naturales no renovables por el 
ser humano. 
 
 
 

                                            
 

2 En adelante se utilizará indistintamente ambos conceptos, ya que en el campo de la economía, el desarrollo o la responsabilidad social 
son sinónimos 

Pregunta 18 

Identifique los aspectos que son importantes para PNUD en la 

concepción de Desarrollo Urbano Sustentable 
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La definición de Brundtland, en el documento CEPAL mencionado indica que: el 
DUS “involucra la visión de no comprometer la satisfacción de las necesidades de 
las generaciones futuras, en las actuales decisiones sobre recursos no renovables 
que se emplean para satisfacer necesidades de las generaciones presentes”.  

Concepto que también se enfoca en la preservación del medio ambiente, 
ponderando por sobre todo la mantención de los recursos no renovables y presta 
interés a las decisiones que hoy se tomen y que a la vez éstas no influyan en las 
(mismas decisiones) que futuras poblaciones determinen. 

Por otra parte, el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales, 
(ICLEI) comprende el DUS como, el "proporcionar los servicios básicos 
ambientales, sociales y económicos a todos los residentes de una comunidad sin 
amenazar la viabilidad de la naturaleza, construyendo sistemas sociales". 

Paralelamente, se debe precisar lo que se entiende por "sostenible". Y en ese 
sentido, comprenderá todo aquello que puede sostenerse o mantenerse por sí 
mismo, gracias a condiciones tanto económicas, sociales o ambientales que 
colaboran. Lo que comprende una dimensión cuantitativa y cualitativa en la que se 
hará posible ese sustento. 

Para el Consejo de Cooperación Económica del Pacífico (PECC) la sostenibilidad 
se traduce en las cuatro dimensiones siguientes: 

1. Cuestiones sociales: cómo mejorar la calidad de vida para todos, cómo 
puede promoverse la equidad social, entre otros. 

2. Aspectos culturales: cómo puede garantizarse la diversidad cultural, cómo 
pueden hacerse más atractivas las ciudades para todos sus habitantes. 

3. En relación al medio ambiente: cómo garantizar la calidad ambiental de 
las ciudades, cómo montar una gestión apropiada de los recursos 
naturales. 

4. En relación a la economía: cómo definir la financiación del Estado, cómo 
financiar las mejoras urbanas. 

No es posible olvidar ni omitir que la sostenibilidad trabaja a escala de tiempo, de 
grandes períodos y que será planteada de manera distinta en ciudades grandes 
que en las pequeñas. 

Con todo lo dicho, el DUS ha ido evolucionando generacionalmente y alejándose 
también de su eje central, la ecología, puesto que para los actuales gobiernos y 
organismos internacionales, ya no sólo se trata del cuidado y protección 
medioambiental sino que va más allá, abarcando dimensiones sociales, políticas, 
económicas, institucionales, ecológicas, ambiental, demográficas, etc. 

Tanto es así, que el DUS se relaciona claramente con las siguientes dimensiones: 



   
 

www.iplacex.cl 12 

 La globalización y su impacto sobre el proceso de urbanización 

 La importancia del tema ambiental en el contexto de sostenibilidad urbana y 
de los modelos de desarrollo 

 Las consecuencias sociales y económicas de la degradación ambiental en 
las ciudades  

 El papel fundamental que asume el acceso a los servicios urbanos dese el 
punto de vista ambiental 

 El impacto que los proyectos de arquitectura y las políticas urbanísticas 
pueden tener en el ambiente. 

 

 

 

 

 

De manera distinta, el Banco Mundial no asocia el DUS directamente con el medio 
ambiente, sino más bien apunta a los siguientes ámbitos: 

 Mejorar la calidad de vida: bajos niveles de pobreza y desigualdad, 
integración de todos los grupos sociales (mujeres, indígenas, niños, 
migrantes, etc. medio ambiente saludable (agua y aire puros). 

 Competitividad: crecimiento y mayor productividad del sector productivo, 
posibilidad de empleo e inversiones. 

 Buena gestión de gobierno y administración: rendición de cuentas, 
transparencia, instituciones públicas sensibles a las necesidades de los 
ciudadanos. 

 Solvencia financiera: gestión financiera racional que permita el 
cumplimiento de las obligaciones, gobiernos locales con capacidad 
crediticia que tengan acceso al crédito en condiciones de mercado. 

Como se puede apreciar, distintas son las acepciones que la literatura entrega, no 
obstante de manera generalizada, es recurrente asociar el desarrollo sustentable 
con la preservación del medio ambiente. Esto se explica, por la relación entre lo 
urbano y lo territorial y éste con el ecosistema. Porque lo económico significa en 
esencia, explotar recursos naturales propios del territorio. 

Pregunta 19 

Reconozca al menos tres dimensiones con las que estrechamente se 

relaciona el DUS y explíquelas. 
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Un claro ejemplo de DUS sería la reforestación de bosques que se explotan para 
la producción de celulosa, con el objetivo de perdurar con aquella actividad en el 
tiempo. Otro caso es, la utilización de energías renovables, que provienen de 
fuentes naturales como la eólica, solar o geotérmica. 

 

 

 

 

Concepciones adherentes al Desarrollo Urbano 

En el transcurso del estudio, han surgido conceptos que muchas veces quedan al 
margen de una definición clara y pueden resultar desconocidos  para el análisis 
central, por lo que para unificar criterios, o al menos coincidir en acepciones 
generalizadas, se describirán los siguientes: 

1. Integración Social 
2. Segregación o Exclusión Social 
3. Ciudad 
4. Urbano 
5. Patrimonio 
6. Calidad de Vida 
7. Cultura 

1. Integración Social: hoy por hoy, esta frase se comenta y manifiesta muy a 
menudo entre la opinión pública3, producto de las desigualdades sociales 
que la comunidad nacional y mundial presentan. 

Este concepto, dice relación con las medidas políticas, acciones e 
intervenciones sociales que una comunidad tiene, a fin de lograr la 
participación igualitaria de todos los sectores en las actividades de carácter 
educativo, democrático, político, económico, culturales, sociales, etc. Todo 
con el fin de que las personas desarrollen sus capacidades personales y 
sociales. 

Las medidas políticas institucionales deben procurar la integración social, y 
disminuir la brecha entre los sectores más vulnerables (y aislados 
socialmente) y los más acaudalados. 

                                            
 

3 Opinión Pública: concepto abstracto que hace referencia a la expresión de una comunidad en su generalidad, sobre temas públicos 
(económicos, políticos, sociales, etc.) no sobre temas privados o personales. 

Pregunta 20 

Identifique los ámbitos a que el Banco Mundial atribuye el DUS. 
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Uno de los ejes centrales de la integración social, es que cada uno y todos 
los sectores por igual, participen de los procesos de desarrollo que un 
asentamiento, localidad o el escenario nacional presente, ya que de esta 
manera se entregan las herramientas necesarias para su autonomía y 
desarrollo personal. 

Muchas veces de comenta de integración social, cuando se refiere a las 
posibilidades de acceso que se gestionan en favor de las personas con 
capacidades especiales, pero no se debe olvidar que muy importante es 
incluir a todas las áreas de una sociedad, de manera equitativa, para que 
de esta forma, todos puedan detentar las mismas oportunidades y ser parte 
del desarrollo local, regional y nacional. 

Un ejemplo de integración social se puede ver en la entrega de becas 
estudiantiles y el acceso gratuito a la educación superior que entrega el 
Ministerio de Educación, con el objetivo de posibilitar el acceso a ella de los 
estudiantes de condiciones económicas menores. 

La integración social, es el fenómeno adverso a la Segregación o 
Exclusión Social, que a continuación se detalla. 

 

 

 

 

 

2. Segregación o Exclusión Social: fenómeno de connotación social 
negativa, ya que representa la separación de sectores sociales, por 
distintos motivos, ya sea, recursos económicos, productivos, culturales, 
sociales, entre otros. Y puede conllevar a la marginación de los más 
desposeídos. 

La segregación representa problemas sociales complejos como la pobreza, 
indigencia y discriminación, como también es un reflejo del fracaso de 
políticas públicas en todo ámbito. Por tanto, los gobiernos deben apuntar a 
reducir los niveles de exclusión social, para que la gran mayoría, o mejor 
aún, todos sus habitantes accedan de manera equitativa a los servicios 
públicos, a la educación, a sistemas de salud, al empleo, etc. y así superar 
la desigualdad. Ya que de no hacerlo, las personas o grupos marginados 
consecuentemente buscan acceder a estos servicios por sus propios 
medios, fuera de los parámetros de la normalidad y generalmente en 
condiciones deficitarias. 

Pregunta 21 

Determine la relación existente entre desigualdades sociales e Integración 

Social. 
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Una clara muestra de segregación social, ocurre frecuentemente en el 
ámbito de la vivienda, puesto que por falta de recursos propios y por no 
acceder a beneficios gubernamentales de subsidios habitacionales, por 
ejemplo, un conjunto de personas y/o distintas familias comienzan a 
construir sus casas en sectores no habilitados ni regulados y las habitan en 
condiciones mínimas o nulas de infraestructura, agua potable, electricidad, 
servicios sanitarios, etc. 

 

 

 

 

3. Ciudad: los criterios para determinar un territorio como "ciudad" varían en 
distintos Estados, no obstante existen elementos reconocibles en todo 
asentamiento urbano que entregan el carácter de ciudad. 

Las ciudades, son terrenos con numerosa población, cuyas actividades 
productivas se centran en la industrialización y prestación de servicios. 

De manera física generalmente demuestran estructuras viales y 
edificaciones importantes como consecuencia de la densidad poblacional. 

La agenda 21, de la Organización de Naciones Unidas, ONU, establece el 
concepto de Ciudad Sostenible, señalando que es un tipo de conjunto 
urbano caracterizado por normas de respeto al medio ambiente. Planificada 
en torno al desarrollo sustentable, con el fin de promover y garantizar una 
mejor calidad de vida medioambiental, no sólo para las generaciones 
presentes, sino también para las futuras. 

4. Urbano: este concepto proviene del latín urbanus y está determinado para 
referirse a lo que concierte a la ciudad. Se utiliza principalmente para 
diferenciar asentamientos urbanos de los rurales. 

Puede también utilizarse como una cualidad de quien resida o ejerza 
alguna actividad en la ciudad, como a todo lo que ella tenga lugar. 

 

 

 

 

Pregunta 22 

Explique las consecuencias sociales de políticas públicas deficitarias en 

la eliminación de la Segregación social. 

Pregunta 23 

A partir de las características de los conceptos ciudad y urbano, 

desarrolle su propio concepto de ciudad. 
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5. Patrimonio: término que procede del latín patrimonium, y se refiere a los 
bienes que una persona tiene o que una institución posee y que por sí 
mismo indicará la riqueza o pobreza del propietario. 

Pero el patrimonio no se expresará sólo en términos económicos, sino que 
además puede ser natural o cultural, y este último se divide en dos tipos; 
tangible e intangible. 

Patrimonio natural: constituido por la flora y fauna que conforman un 
territorio. La UNESCO4, lo define como aquellos monumentos naturales, 
formaciones geológicas, lugares y paisajes naturales, que tienen un valor 
relevante desde el punto de vista estético científico y/o medioambiental. 
Ejemplos de patrimonio natural son reservas de la biósfera, monumentos 
naturales, parques nacionales, santuarios naturales, etc. 

Patrimonio cultural: conformado por los bienes que la historia ha delegado 
a una nación y a los que la sociedad les otorga especial importancia 
histórica, científica, simbólica o estética. Es la herencia de antepasados y 
que indica el modo de su existencia y su modo de vivir. Este tipo de 
patrimonio se divide en tangible e intangible. 

 Patrimonio cultural tangible mueble: lo constituye objetos 
arqueológicos, históricos, artísticos, etnográficos, tecnológicos, 
religiosos y aquellos de origen artesanal y folclóricos que revisten 
importancia para la ciencia, el arte y la conservación de la diversidad 
cultural de un Estado. Ej.: obras de arte, manuscritos, artefactos 
históricos, fotografías, etc. 

 Patrimonio cultural tangible inmueble: conjunto de sitios, lugares, 
edificaciones, obras de ingeniería, zonas típicas y monumentos de 
interés o valor relevante arquitectónico, arqueológico, histórico, 
artístico o científico, reconocidos como tales. Ej.: las Iglesias de 
Chiloé, Barrio Yungay, Edificio Cámara de Comercio, algunas casas 
coloniales, etc. 

 Patrimonio cultural intangible: aquellos elementos que no se 
pueden tocar, ya que son los inmateriales. Este concepto va de la 
mano con el de cultura, ya que se entiende por el conjunto de rasgos 
distintivos, espirituales, intelectuales y afectivos que caracterizan a 
una sociedad demostrando su estilo de vida, sistema de valores, 

                                            
 

4 UNESCO, Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, cuyo principal objetivo es contribuir al 
mantenimiento de la paz y la seguridad en el mundo, promoviendo a través de la educación, la ciencia, la cultura y la comunicación, la 
colaboración entre las naciones, con el fin de garantizar el respeto universal de justicia, imperio de la ley, los derechos humanos y las 
libertades fundamentales que la Carta de Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos, sin distinción de raza, sexo, idioma o religión. 
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tradiciones y creencias. Ej.: La Cueca baile nacional, medicina 
tradicional, juegos  típicos, trajes distintivos de cada zona, etc. 

 

 

 

 

6. Calidad de Vida: concepto sociológico que comienza recién a predominar 
en Estados Unidos luego de la Segunda Guerra Mundial, con el propósito 
de conocer la satisfacción de los ciudadanos para con su propia vida. Por lo 
que en un principio se recolectó información sobre el estado 
socioeconómico, nivel educacional, nivel de cada vivienda, etc. lo que 
tradujo sólo conceptos y cifras materiales, siendo insuficientes para abarcar  
todos los ámbitos que conlleva esta acepción. 

En el pasado, los estudios siempre estuvieron ligados a ingresos y a la 
presencia de medios adecuados. Sólo recientemente se ha dado mayor 
relevancia al bienestar "wellbeing5" como la cualidad de obtener 
satisfacción a través del disfrute de los recursos disponibles, más allá de su 
mera posesión. 

Aún cuando los últimos investigadores sociales no han logrado determinar 
unanimidad frente a este concepto, sí queda claro de manera generalizada, 
que es de carácter multidisciplinario y que está directamente vinculado al 
bienestar, como por ejemplo; satisfacción con la vida, estado de salud, 
felicidad, salud mental, tranquilidad, etc.  

Actualmente, calidad de vida involucra tres ramas de las ciencias: 
economía, medicina y ciencias sociales, y cada una de estas materias ha 
promovido un eje diferente a lo que ello significa.  

Algunas de las definiciones al respecto: 

 C. Ferrans por su parte la define como el bienestar personal derivado 
de la satisfacción o insatisfacción con áreas que son importantes 
para la vida del hombre. 

 J. O. Hornquist la reconoce en términos de satisfacción de 
necesidades en las esferas físicas, sicológicas, social, de actividades 
material y estructural. 

                                            
 

5
 Bienestar. Traductor de google https://translate.google.com/?hl=es#en/es/well%20being 

 

Pregunta 24 

Otorgue dos ejemplos de cada tipo de patrimonio, distintos a los que se 

entregan en la lectura. 

https://translate.google.com/?hl=es#en/es/well%20being
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 M. Lawton en tanto, señala que es una evaluación multidimensional, 
de acuerdo a criterios intrapersonales y socionormativos del sistema 
personal y ambiental de un individuo. 

 B. Haas, por lo propio considera como la evaluación 
multidimensional de circunstancias individuales de vida en el 
contexto cultural y valórico al que se pertenece. 

Para medir la calidad de vida, necesariamente se debe formular índices con 
valores numéricos de factores concretos (nivel de ingresos, agua potable, 
nivel de estudios metros cuadrados por vivienda, etc.), pero no se debe 
olvidar el ponderar también aspectos subjetivos (satisfacción personal, 
felicidad, autoestima, tranquilidad, seguridad, etc.) ya que como se 
mencionó previamente, es un concepto multidisciplinario que contempla 
distintos ámbitos de la vida personal y social. 

La concepción occidental de calidad de vida, señala que se deben medir 
realidades de manera objetiva, para luego extraer conclusiones y poder 
concretar el estudio. No obstante, esta medición siempre ha sido compleja, 
ya que muchas veces es contradictoria, por ejemplo, distintas publicaciones 
de América Latina indican que la calidad de vida de sus habitantes es 
óptima, sin embargo existen altos índices de depresión, discriminación, 
ansiedad y marginación social, que claramente contrastan con las cifras de 
calidad de vida, por lo que su análisis debe ser riguroso y vinculante. 

Según Rossella Palomba, (Julio 2002), la calidad de vida es un término 

multidimensional de las políticas sociales, que significa tener buenas 

condiciones de vida "objetivas" y un alto grado de bienestar "subjetivo" y 

también incluye la satisfacción colectiva de necesidades a través de 

políticas sociales en adición a la satisfacción individual de necesidades.  

Los elementos básicos que deben estar presentes en la medición de la 
calidad de vida son: factores materiales "los recursos que uno posee; 
ingresos disponibles, bienes" ambientales "características 
vecindario/comunidad; movilización, acceso a servicios", de relacionamiento 
"redes sociales, pertenencia a organizaciones religiosas, sociales, familia" y 
política gubernamental "directrices e iniciativas públicas". 
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7. Cultura: de acuerdo a la UNESCO, situar la cultura en el núcleo del 
desarrollo constituye una inversión esencial en el porvenir del mundo y la 
condición del éxito de una globalización bien entendida, que considere los 
principios de la diversidad cultural6. 

El desarrollo, no es sinónimo de crecimiento económico, el desarrollo como 
tal, es inseparable de la cultura. En virtud de los innumerables cambios que 
la sociedad enfrenta a lo largo de los años, la educación y la cultura son 
elementos esenciales para un verdadero desarrollo del individuo y de la 
sociedad. En ese sentido, la UNESCO busca contribuir al acercamiento de 
las naciones y de los pueblos para garantizar el legado cultural para futuras 
generaciones. 

Desde el año 1982, la Unesco reconoce el término cultura - en su página 
oficial www.unesco.org- como 

el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y 

afectivos que caracterizan a una sociedad. Ella engloba además de las 

artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser 

humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. Que la 

cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre sí mismo. Es la 

cultura la que hace de nosotros seres específicamente humanos, 

racionales, críticos y éticamente comprometidos. A través de ella 

discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre 

se expresa, toma conciencia de sí mismo, se reconoce como un proyecto 

                                            
 

6
 Y esa es precisamente una de las misiones que tiene la UNESCO, para con las distintas naciones o Estados. 

Pregunta 25 

¿Por qué se dice que el concepto de Calidad de Vida es 

multidisciplinario? 
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inacabado, pone en cuestión sus propias realizaciones, busca 

incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden. 

Asimismo, la diversidad cultural también es un factor preponderante para el 
desarrollo sostenible, de acuerdo a lo que estima la UNESCO, y señala que 
es un componente indispensable para reducir la pobreza y alcanzar la meta 
del desarrollo sustentable, ya que el impulsarla de manera efectiva, 
conlleva al diálogo entre civilizaciones y culturas como también al respeto y 
a la comprensión mutua.  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pregunta 26 

Explique con sus palabras la relación entre cultura y desarrollo 

sostenible, de acuerdo a la apreciación entregada por la UNESCO. 
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Conclusión 
 

 
Los conceptos Desarrollo Urbano, y Desarrollo Urbano Sostenible si bien se 
refieren a los mismos aspectos de la vida ´personal y social, el segundo otorga 
mayor énfasis en la preservación del medio ambiente centrándose en el cuidado y 
mantención de los recursos no renovables. 

Ambos conceptos son igualmente complejos de definir y por lo mismo no existe 
unificación de criterios, puesto que abordan diversas áreas de la cotidianeidad, no 
obstante hoy, hablar de Desarrollo Urbano, aunque no se nombre el calificativo de 
sustentable, es considerar igualmente la protección del ámbito medioambiental, ya 
que es evidente el deterioro de los recursos naturales como consecuencia de 
políticas públicas deficitarias o poco cautelosas. 

Se caracteriza al Desarrollo Urbano como multidisciplinario, puesto que no debe 
enfocarse sólo en un área específica sino que tiene que velar por todas las aristas 
de la vida en comunidad, ya sea sociales, económicas, políticas, 
medioambientales, etc. y todas ellas a su vez, comprenden un complejo particular 
que envuelve también una diversidad de fenómenos propios. Es por ello, que 
surgen en este análisis conceptos como calidad de vida, urbano, ciudad, 
patrimonio, entre otros. 

El Desarrollo Urbano, debe ser primordial en las políticas públicas 
contemporáneas, ya que se podría concluir que a mayor desarrollo urbano, mejor 
calidad de vida y por ende, mejor sociedad. 
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Introducción 
 
 

El planteamiento de una Política Nacional de Desarrollo Urbano para Chile, trajo 
consigo la creación del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, quien es el encargado 
de implementar los lineamientos de dicha Política. 
 
Este consejo cumplirá un rol importante ya que además de materializar las principales 
directrices del desarrollo urbano, será un organismo asesor del Presidente de la 
República y además deberá reformular en el caso de que sea necesario, los 
planteamientos que por uno u otro motivo ya queden obsoletos en algún aspecto 
acorde a las exigencias de la modernidad. 
 
En las próximas páginas, se interioriza en la creación de este organismo, como en sus 
funciones, objetivos y líneas de acción, distinguiendo su estructura, funcionamiento y 
principales características, para poder conocer de manera gradual su accionar y su 
escenario funcional. 
 
La información contenida es producto de la que proporciona su sitio web y los distintos 
decretos que dan forma a este organismo, la revisión de actas de sus sesiones y 
documentos varios que respaldan sus gestiones. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SEMANA 3 
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Ideas Fuerza 
 

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano es el responsable de velar por la 
implementación de la Política Urbana. 

El Consejo, es un órgano consultivo y asesor de la Presidenta de la República, de 
carácter permanente. 

El Presidente del Consejo, como parte de sus miembros, es el representante de la 
Presidenta de la República. 

La estructura de funcionamiento del Consejo se sostiene sobre tres elementos; el 
Consejo Pleno, Secretaría Ejecutiva y los Grupos de Trabajo. 

Los Grupos de Trabajo son quienes formulan y presentan las reformas concernientes la 
Política Nacional de Desarrollo Urbano. 

Los gobiernos y la comunidad internacional consideran preponderante el desarrollo 
urbano, por lo que Naciones Unidas ha convocado conferencias en distintas ocasiones 
para tratar y analizar este tema. 

Hábitat III es la Tercera Conferencia de Naciones Unidas que se centra en 
Asentamientos Urbanos y Desarrollo Sustentable, donde Chile participará en octubre 
de 2016, en Quito Ecuador. 

La comunidad internacional ha solicitado a los Estados miembros promover la 
participación ciudadana, mediante foros de debate que aporten ideas y críticas sobre el 
desarrollo urbano sustentable. 
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Consejo Nacional de Desarrollo Urbano 

 

El 04 de marzo de 2014, bajo el Gobierno del Presidente Sebastián Piñera Echenique, 
se publica el Decreto1 78 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la 
Política Nacional de Desarrollo Urbano y crea también el Consejo Nacional de 
Desarrollo Urbano (CNDU). 

La creación del CNDU tiene espacio en su artículo n° 2, que establece: 

Créase un Consejo Asesor del Presidente de la República, que se denominará 

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, en adelante "el Consejo", cuya función 

será servir de instancia consultiva y asesora del Presidente de la República para 

la implementación de la Política Nacional de Desarrollo Urbano.  

Su servicio no tiene límite de vigencia, ya que es de carácter permanente y debe 
gestionar las propuestas de reformas y verificar el avance, la implementación y el 
cumplimiento de la PNDU2, la cual define como centro de su atención a las personas, 
su calidad de vida y aspectos subjetivos asociados a la dimensión humana3. 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
 

1
 Decreto es una norma dictada por cualquier autoridad sobre los asuntos de su competencia. Si este Decreto 

emana desde el Ejecutivo, se nombra Decreto Supremo. 
2
 Política Nacional de Desarrollo Urbano. 

3
 El específico de esta Política Nacional será abordado más adelante. 

Como dato anexo, de manera física el Consejo tiene domicilio en Miraflores 
130 piso 21, Santiago de Chile y su sitio web donde es www.cndu.gob.cl. 

 

Pregunta 1 

Indique mediante qué documento político institucional se establece la 

creación del CNDU y la data de éste. 
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Además de ser un órgano consultivo y asesor, el Consejo tiene las siguientes 
funciones: 

1. Estudiar las políticas sectoriales en aquellas materias que tengan incidencia en 
el desarrollo de las ciudades y el territorio, haciendo las propuestas pertinentes. 
Siempre asegurando la concordancia con los principios de la Política Nacional 
de Desarrollo Urbano. 

2. Estudiar la legislación nacional vigente aplicable al desarrollo urbano y territorial. 
Además proponer las reformas y perfeccionamientos pertinentes, tanto en el 
ámbito institucional como legal y funcional. 

3. Convocar a mesas de trabajo regionales para asegurar que sus realidades 
(sociales, geográficas, económicas y culturales) son debidamente consideradas 
en las proposiciones que haga el Consejo.  

Asimismo, el Consejo tiene cuatro lineamientos de trabajo: 

1. Elaboración y el seguimiento de las propuestas de reformas específicas en todos 
los ámbitos de la Política Nacional4, a través de grupos de trabajo. 

2. Participación Ciudadana, para el debate de las propuestas, a través de 
consultas, eventos y conformación de Mesas Regionales. 

3. Definición de Estándares Urbanos y seguimiento de la implementación de la 
PNDU. 

4. Preparación de insumos para la presentación de Chile ante la Tercera 
Conferencia de las Naciones, Hábitat III5, convocada por la ONU este año en el 
mes de octubre6. 

 

 

 

 

 

                                            
 

4
 Cuando en este contexto, se hable de la Política Nacional, se hace referencia a la Política Nacional de Desarrollo 

Urbano, utilizando ambos términos de manera indistinta. 
5
 Hábitat III, es la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos y Desarrollo 

Sustentable, a realizarse este año en Quito Ecuador. La Primera Conferencia tuvo lugar en Vancouver en el año 
1976 y la Segunda fue en 1996 en la ciudad de Estambul. 
6
 Más adelante, en un espacio propio se interiorizará sobre el trabajo que efectúa el Consejo, para la presentación 

de Chile en la Conferencia Hábitat III 

El objetivo de la Conferencia Hábitat III, será fortalecer el compromiso político 

para el desarrollo urbano sustentable, poner al día los logros referentes a los 

asentamientos urbanos, abordar el tema de la pobreza e identificar nuevos 

desafíos emergentes. 

Hábitat III ofrece la oportunidad para discutir los desafíos de cómo planificar y 

manejar ciudades para ser motores del desarrollo sustentable y así formar un 

nuevo desarrollo global y metas concernientes al cambio climático. 
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El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, por otro lado se caracteriza por: 

 Que podrá invitar a sus sesiones, a representantes de otros ministerios y 
servicios, así como a académicos y especialistas del sector privado, nacionales 
o extranjeros.  

 Las autoridades y jefaturas de los órganos estatales deberán proporcionar toda 
la información y conocimientos que el Consejo les solicite sobre sus materias 
particulares. 

 Los miembros del Consejo serán designados por el Presidente de la República, 
mediante Decreto Supremo. 

 Los representantes de aquellos miembros podrán ser designados por el 
Presidente de la República, o bien por el respectivo miembro titular. 

 Los consejeros desempeñarán sus funciones ad honorem 

 

 

 

 

Integrantes del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano 

 

Si bien es cierto, la creación del Consejo fue dictada por el Decreto7 78, posteriormente 
este documento sufre ciertas modificaciones que fueron  establecidas en el posterior 
Decreto Supremo8 68 del 29 de agosto del 2014, bajo el Gobierno de la Presidenta 
Michelle Bachelet Jeria. En esta instancia se ingresan cambios en lo referente a los 
miembros del CNDU y se amplía el número de éstos. 

Este Decreto surge considerando entre otros puntos; que es necesario incorporar al 
Ministro de Bienes Nacionales, al Presidente de la Comisión de Vivienda, Desarrollo 
Urbano y Bienes Nacionales de la Cámara de Diputados y al Presidente de la Comisión 
de Vivienda y Urbanismo del Senado. Como también se cree importante la 
incorporación de dos representantes de organizaciones ciudadanas. 

Por lo tanto, los miembros del Consejo son: 

                                            
 

7
 Decreto es una norma dictada por cualquier autoridad sobre los asuntos de su competencia. SI este Decreto 

emana desde el Ejecutivo, se nombra Decreto Supremo.  
8
 Decreto Supremo es aquel documento administrativo emanado por el Poder Ejecutivo, de carácter normativo y 

reglamentario.  

Pregunta 2 

Indique cuáles son las funciones del Consejo y qué características puede 

nombrar. 
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1. Luis Eduardo Bresciani, Presidente CNDU y representante de la Presidenta 
de la República. 

2. Marcelo Farah, Secretario Ejecutivo CNDU 
3. Paulina Saball, Ministra de Vivienda y Urbanismo 
4. Alberto Undurraga, Ministro de Obras Públicas 
5. Andrés Gomez-Lobo, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones 
6. Luis Felipe Céspedes, Ministro de Economía, Fomento y Turismo 
7. Víctor Osorio, Ministro de Bienes Nacionales 
8. Ricardo Cifuentes, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo 
9. Pilar Urrejola, Presidenta Colegio de Arquitectos 
10. Cristian Hermansen Rebolledo, Presidente del Colegio de Ingenieros 
11. Jorge Mas Figueroa, Presidente de la Cámara Chilena de la Construcción 
12. Alejandro Tudela, Presidente de la Sociedad Chilena de Ingeniería de 

Transporte 
13. Ana Cárdenas, Secretaría Ejecutiva Consejo de Monumentos Nacionales 
14. Sadi Melo, Presidente Asociación Chilena de Municipalidades 
15. Mario Olavarría Rodríguez, Presidente de la Asociación de Municipios de 

Chile 
16. Marcela Pizzi Kirschbaum, Decana Fac. de Arquitectura y Urbanismo, 

Universidad de Chile 
17. Mathías Klotz, Decano Facultad de Arquitectura Universidad Diego Portales 
18. Antonia Lehmann, Premio Nacional de Arquitectura, Ex – Presidenta 

Comisión Presidencial para la Política Nacional de Desarrollo Urbano 
19. Alfredo Rodríguez, Arquitecto y Magíster en Planeamiento Urbano 
20. Miguel Lawner, Arquitecto y Ex Director de la Corporación de Mejoramiento 

Urbano 1970-1973 
21. Pedro Pablo Errázuriz, Ex Ministro de Transporte y Telecomunicaciones 

2010-2014 
22. Alberto Etchagaray, Ex- Ministro de Vivienda y Urbanismo  1990-1994 
23. Eugenio Tuma Zedán, Senador, Presidente de la Comisión de Vivienda y 

Urbanismo 
24. Carlos Jarpa Webar, Diputado, Presidente de la Comisión de Vivienda, 

Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales 
25. María Elena Ducci, Presidenta ONG Ciudad Viva 
26. Tusnelda Urra, Movimiento por la Reconstrucción Justa 

 

 

 

 

Pregunta 3 

Indique el cómo se designan a los consejeros, o miembros del Consejo y 

en qué documento se establece el modus operandi de este nombramiento. 
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En la primera Acta Ejecutiva del 15 de mayo del 2014, el Consejo determinó su 
organización interna y normas de funcionamiento.  Su estructura quedó definida en las 
siguientes tres áreas: Consejo Pleno, Secretaría Ejecutiva y Grupos de Trabajo. 

o Consejo Pleno: es la instancia para sancionar propuestas de reformas y la 
Agenda de Trabajo anual de la Secretaría Ejecutiva. Debe constituir los Grupos 
de Trabajo y Mesas Regionales para estudiar las reformas o tareas asociadas a 
la PNDU. 

Además está encargado de hacer seguimiento a las acciones del Estado, en el 
espectro del desarrollo urbano. 

Para su funcionamiento, el Consejo Pleno requerirá la concurrencia de al menos 
un tercio de sus miembros. 

o Secretaría Ejecutiva: a través de la Secretaría Técnica, prestará el apoyo 
profesional, de estudios, de infraestructura y administrativo. Debe además, 
coordinar los Grupos de Estudio. 

Integrada por asesores expertos de las distintas áreas vinculadas con la Política 
Nacional de Desarrollo Urbano. 

A la Secretaría le corresponderá coordinar las reuniones del Consejo, levantar 
actas, elaborar una memoria anual.  

o Grupos de Trabajo: son constituidos por el Consejo para la formulación de la 
agenda de implementación y reformas de la PNDU. Entre sus participantes se 
encuentran consejeros o sus representantes y pueden incorporar a otros 
expertos u organizaciones regionales o nacionales (con aprobación del 
Consejo). 

Al ser los espacios que mayor desempeño tienen, se abordarán de manera 
aislada en las siguientes líneas. 

 

 

 

 

 

 

Pregunta 5 

Explique brevemente la estructura funcional del CNDU y cada una de sus 

áreas de trabajo. 



   
 

www.iplacex.cl 9 

Grupos de Trabajo del Consejo 

 

Estos grupos son coordinados por la Secretaría Técnica y ella los respalda técnica y 
operativamente. 

Una vez que los Grupos de Trabajo presenten propuestas de reformas específicas y el 
Consejo las haya sancionado, éstas serán presentadas y discutidas en Mesas 
Regionales. 

Es importante mencionar que los Grupos funcionan en torno a las siguientes materias 
específicas: 

 Política de Suelo e Integración Social 

 Nueva Institucionalidad del Desarrollo Urbano 

 Planificación Urbana Integrada 

 Identidad y Patrimonio Urbano 

 Equilibrio Ambiental Urbano 

 Desarrollo Económico Urbano 

No obstante, debido a que su conformación será gradualmente, por ahora se han 
priorizado cuatro temas para desarrollar y trabajar: 

 Grupo de Trabajo, Política de Suelo e Integración Social (PSIS), su objetivo 
es proponer reformas que permitan: 

1. Impulsar la creación de ciudades socialmente inclusivas 
2. Garantizar estándares de equidad urbana y territorial 
3. Ampliar las capacidades públicas para la gestión del mercado del suelo 

urbano, con fines de integración social, regeneración de barrios y 
reutilización de terrenos. 

 Grupo de Trabajo, Nueva institucionalidad para el Desarrollo Urbano (NIDU). 
Las reformas que propone son: 

1. Incrementar los niveles de democratización y descentralización en la 
gestión de ciudades. 

2. Garantizar mayor equidad territorial en la distribución de los recursos y 
capacidades públicas vinculadas al desarrollo urbano entre ciudades y 
comunas. 

3. Lograr mayor eficiencia y coordinación de las políticas públicas y del uso 
de los recursos públicos. 
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 Grupo de Trabajo, Planificación Urbana Integrada (PUI). Cuyas propuesta 
apuntan a : 

1. Integrar las decisiones de ordenamiento urbanístico con las de 
intervención y gestión urbana. 

2. Ampliar la participación ciudadana en la elaboración y aprobación de 
planes y proyectos urbanos. 

3. Diversificar los tipos de instrumentos públicos de planificación y gestión 
urbana. 

 Grupo de Trabajo, Indicadores y Estándares del Desarrollo Urbano: 

1. Hacer seguimiento del cumplimiento de los objetivos de la PNDU 
2. Medir y evaluar sistemáticamente los avances en calidad de vida y en 

desarrollo urbano en las ciudades del país. 
3. Proponer la fijación de estándares u objetivos en aspectos prioritarios del 

desarrollo urbano. 
4. Identificar y medir las brechas que se verifican entre la realidad presente y 

las metas esperadas. 
5. Generar la institucionalidad para cumplir con los objetivos anteriores. 

 

 

 

 

Una vez identificadas la creación, la estructura, las funciones y los objetivos del 
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, es necesario detenerse y estudiar además, los 
contenidos de la presentación que este organismo, en representación de Chile, llevará 
ante la Conferencia Hábitat III, ya que es una instancia muy importante a nivel mundial 
donde se aborda el asentamiento humano y el desarrollo sustentable. 

Ya que es un evento internacional, que se efectuará durante el año en curso y en el 
que Chile participará efectivamente, a continuación se entregará una pauta de los 
temas que son considerados importantes para exponerlos ante la comunidad de 
Naciones Unidas y de los cuales el Consejo solicita la opinión de la ciudadanía chilena. 

 

Pregunta 6 

Explique qué entiende por Grupos de Trabajo y cuáles son sus 

principales características. 
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Hábitat III9 

 

Hace varios años que la calidad de los asentamientos urbanos es centro de atención 
de Naciones Unidas y de sus Estados integrantes, por lo que en distintas ocasiones se 
han organizado foros y conferencias mundiales que tratan estas materias y sus 
dimensiones próximas. 

Es así que la historia puede dar espacio trascendental a convenciones internacionales 
desarrolladas en distintas ciudades y en distintas fechas, entre las que podemos 
nombrar: 

 1972 Estocolmo, Suecia: Conocida también como Cumbre de la Tierra, y la 
primera gran Conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales. 

 1976 Vancouver, Canadá: Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre 
Asentamientos Humanos, donde diversos Estados comienzan a reconocer la 
magnitud y consecuencias del proceso de urbanización. 

 1996 Estambul, Turquía: segunda conferencia de Naciones Unidas sobre 
Asentamientos Humanos y Hábitat II. 

 2011, año en que la Asamblea General decide convocar a la tercera Conferencia 
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible; Hábitat III.  

Hábitat III es la Conferencia de Naciones Unidas10, que aborda temas de Asentamiento 
Humano y Desarrollo Urbano Sostenible, cuya convocatoria es bi-decenal (1976 -1996 
y 2016) y esta ocasión se dará cita en el mes de octubre en la ciudad de Quito 
Ecuador, con el objeto de reforzar el compromiso global con la urbanización sostenible, 
para centrarse en la implementación de una nueva agenda urbana. 

 

 

 

Esta nueva agenda urbana, centra su atención en el fenómeno de urbanización ya 
que lo considera un importante motor de desarrollo y reducción de la pobreza, 
sosteniendo que ya a mediados del siglo cuatro de cinco personas vivían en ciudades, 
y el desarrollo camina de la mano con la urbanización. 

                                            
 

9
 Hábitat III es la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos y Desarrollo 

Sustentable.  
10

 Hábitat III o La Conferencia, concepciones que en adelante se utilizarán de manera indistinta. 

Pregunta 7 

Explique en qué consiste Hábitat III y por qué se le denomina la Tercera 

Conferencia. 
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En el contexto global, las ciudades significan las siguientes cifras: 

 Territorialmente comprenden el 2% de la superficie total. Aunque puede parecer 
una cifra menor, no obstante éstas representan: 

 El 70% del PIB (economía) 

 Más del 60% de consumo energético mundial 

 70% de emisiones de gases de efecto invernadero 

 70% de residuo mundial 

Por tanto, la implementación de una agenda urbana comprende11: 

 Reglas y reglamentos urbanos, considerando que la urbanización adecuada 
requiere un conjunto de normas y reglamentos. 

 Planificación y diseño urbano, que se traduce en establecer una adecuada 
prestación de los bienes comunes. 

 Hacienda municipal, con el objeto de una buena gestión y mantenimiento de la 
ciudad 

 

 

 

 

 

 

 

Entre los participantes de la Conferencia, claramente se encuentra Chile y todos los 
países miembros de Naciones Unidas, además de otras partes interesadas, como 
parlamentarios, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales, regionales, 
profesionales afines, investigadores de la materia, organizaciones 
intergubernamentales y en general diversos sujetos del ámbito público como privado y 
que se relacionen con estas escenas sociales. 

Debe quedar claro, que el objetivo de esta reunión, es obtener propuestas de 
intervención urbana, por lo mismo necesita que dichas propuestas sean innovadoras y 

                                            
 

11
 Desde el punto de vista de la Conferencia Hábitat III. 

Para la implementación de la agenda urbana, la Conferencia de Naciones 

Unidas, Hábitat III, considera preponderante contar con políticas urbanas 

nacionales que establezcan una conexión entre la dinámica de la urbanización 

y el proceso general de desarrollo nacional. 

Pregunta 8 

Expliqué por qué son tan importantes las ciudades, si sólo abarcan el 2% 

de la superficie total. 
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viables para contribuir a la mejora de espacios públicos y aumentar la calidad de vida 
de los ciudadanos, como también la creación de una ciudad más segura, incluyente y 
sustentable. 

 

 

 

De esta Conferencia se pretende concluir un documento conciso, centrado, con visión 
de futuro y orientado a la acción. 

 

 

 

 

 

 

En Chile, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo impulsó el Foro Nacional Urbano 
Sustentable, instancia que responde a la solicitud de Naciones Unidas de generar  
escenarios de debate con el objetivo de fomentar el diálogo sobre políticas de 
desarrollo urbano sostenible. 

Estos foros se han efectuado desde año 2015, en distintas ciudades como Antofagasta 
y Concepción por ejemplo, pero además el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano ha 
dispuesto foros ciudadanos virtuales en su página e invita a debatir sobre los siguientes 
temas justificando además la importancia de ellos: 

1. Función y usos de suelo 
2. Derecho a la ciudad 
3. Derechos Humanos y territorio 
4. Medioambiente y Urbanización y 
5. Participación ciudadana 

 

 

La invitación del Secretario General de la Conferencia indica que esta instancia 

es: 

"una oportunidad única para repensar la política urbana para que los 
gobiernos pueden responder mediante la promoción de un nuevo modelo 
de desarrollo urbano capaz de integrar todas las facetas del desarrollo 
sostenible para promover la equidad, el bienestar y la prosperidad 
compartida " 

 

Pregunta 9 

¿Quiénes pueden participar de Hábitat III? 
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1. Función y usos del suelo, integración urbana y ordenamiento territorial. 

Las regulaciones sobre el uso de suelo tienen gran importancia, considerando 
que el mercado de suelo determina la localización de viviendas y equipamientos, 
por lo que la función social del suelo va de la mano con los usos que a éste le 
den, las formas de acceso a él y su distribución.  

Por tanto, una eficiente regulación ayuda a combatir la segregación e inequidad 
social. Se debe garantizar el acceso equitativo a los bienes públicos urbanos, 
mediante planes y proyectos de inversión pública en zonas vulnerables, 
inversión urbana de manera que propicien la integración social.  

Se debe definir estándares mínimos de calidad y cobertura para los espacios 
públicos, equipamiento urbano, conectividad y movilidad. 

Con todo ello, se propicia la interacción de los habitantes reconociéndose como 
integrantes de una realidad común, pese a diferencias culturales, 
generacionales, étnicas, religiosas, etc. 

 

 

 

 

Interrogantes concernientes a esta materia (de las cuales debe escoger dos para 
desarrollarlas): 

 ¿Cómo garantizamos la disponibilidad de suelo para la vivienda de todos 
y para los servicios básicos en la ciudad? 

 ¿Cuáles son las garantías y estándares de acceso al suelo y a la 
vivienda? 

 ¿Cómo dialoga el necesario ordenamiento territorial con estas garantías y 
estándares? 

El Consejo entabla ciertas preguntas en cada Foro, para que la ciudadanía 
responda y aporte con sus ideas, sugerencias y convicciones. Dicho esto, a 
continuación se exponen esas interrogantes de modo que usted como 
estudiante, escoja -de acuerdo a las indicaciones- y pueda responderlas sobre 
la base de los conocimientos adquiridos en este curso y sobre su opinión 
personal. 

 

Pregunta 10 

Explique las razones por las que tanto el Ministerio de Vivienda y 

Urbanismo como el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano 

implementaron foros de discusión social. 
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 ¿Cómo mitigamos los conflictos y desigualdades producidos por el 
ordenamiento territorial y la acción del mercado inmobiliario? 

 ¿Qué alternativas proponemos para regular la producción agrícola y los 
hábitat colectivos? 

 ¿Cómo recuperamos el suelo y los inmuebles vacantes? 

 ¿Cómo manejamos las recuperaciones y redistribuciones de las 
externalidades y plusvalías? 

2. Derecho a la ciudad, acceso al espacio público, la movilidad y la diversidad 

Se requiere de marco legal y políticas públicas que aseguren en las ciudades su 
función social, como espacios de encuentro ciudadano y que éstas se 
desarrollen considerando la diversidad de sus habitantes con el fin de posibilitar 
oportunidades equitativas para todos. 

El derecho a la ciudad supone desarrollo económico para todos los sectores 
productivos, sociales, económicos. Asimismo, este derecho implica derecho al 
transporte y la libertad de movilidad. 

 

 

 

 

 

3. Derechos Humanos y Territorio; vivienda, agua y producción 

Se debe asegurar el acceso al agua y a la vivienda fijando estándares para su 
cumplimiento. 

El derecho a la vivienda se relaciona con: 

 El reconocimiento de las capacidades de organización local para la 
construcción de la vivienda, barrios, ciudades y territorios 

 Con la posibilidad de apropiación del lugar de residencia, construcción de 
la identidad del hábitat colectivo y la protección del patrimonio. 

 

 

Para este ámbito, el Consejo establece dos preguntas y que servirán para 

desarrollarlas en esta instancia. 

¿Cómo avanzamos a una movilidad accesible y sustentable?  

¿Cómo transitamos desde los derechos individuales a los derechos de 

incidencia colectiva y a los derechos sociales? 
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4. Medioambiente y Urbanización. 

Las ciudades, a medida que crecen y se desarrollan enfrentan desafíos 
medioambientales cada vez mayores, como el manejo de sus residuos, 
contaminación atmosférica, calidad del aire, destrucción de entornos naturales, 
agotamiento de recursos no renovables, eficiencia energética, cambio climático, 
etc. 

Los estándares locales y nacionales deben ser coordinados para lograr objetivos 
comunes y generales. 

 

 

 

 

 

 

 

5. Participación ciudadana; normativa, instancias ciudadanas, mega 
proyectos, patrimonio e identidad. 

Cada vez es mayor la demanda de participación ciudadana sobre todo en las 
decisiones públicas, los ciudadanos ya no quieren ser sólo informados sino ser 
consultados para su aprobación. Es por ello que se debe revisar los 

De las siguientes preguntas del CNDU, para debate ciudadano, escoja una 

y desarróllela:  

¿Cómo transitamos desde de la tradición del subsidio habitacional a 

proyectos colectivos de vivienda y barrios?  

¿Qué alternativas proponemos para la autogestión, la construcción y la re-

construcción del hábitat? 

¿Cómo evitamos la expulsión de habitantes de sus barrios y garantizamos 

su permanencia en su entorno construido y social? 

 

Elija dos preguntas para responder  y aportar por otro lado, al foro nacional 

que el Consejo establece:  

¿Cuáles son los desafíos medioambientales prioritarios de las ciudades 

chilenas?  

¿Qué garantías debemos asegurar frente al desarrollo de grandes 

proyectos productivos o inmobiliarios?  

¿Cuáles de nuestras prácticas cotidianas son urgentes de cambiar?  

¿Cómo contribuimos en la lucha global contra el cambio climático? 
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instrumentos normativos vigentes y establecer herramientas vinculantes de 
consulta y toma de decisiones. 

La participación en las decisiones de la ciudad es un derecho y una necesidad 
en la construcción de ciudades sustentables. 

 

 

 

 

 

 

 

Como se puede apreciar, luego de haber estudiado el Consejo Nacional de Desarrollo 
Urbano y el propósito de la Tercera Conferencia Hábitat III, no se puede sino concluir 
que el Desarrollo Urbano y los Asentamientos Humanos, son y deben ser puntos 
centrales en cada uno de los gobiernos actuales, como también deben éstos considerar 
y proyectar la construcción de mejores ciudades que ayuden a mejorar la calidad de 
vida de los ciudadanos, que prefieren cada vez más, vivir y desenvolverse en el 
espacio urbano antes que en el rural. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Encoja dos preguntas referidas a la participación ciudadana para desarrollar:  

¿Cómo mejorar la normativa vigente?  

¿Qué instancias son las que demandan mayor participación (planes 

reguladores, mega proyectos, inversión urbana, entre otros)?  

¿Qué instancias ciudadanas de información y asistencia técnica 

proponemos? 
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Conclusión 
 
 
En virtud de la preocupación y realce que la Política Nacional de Desarrollo Urbano 
reviste, se generó la necesidad de implementar un Consejo Nacional de Desarrollo 
Urbano, que sea el ente conductor y el responsable de que los objetivos establecidos 
se cumplan de manera concreta. 
 
La creación de ambos es simultánea, puesto que queda establecida institucionalmente 
en el mismo Decreto Supremo. 
 
El Consejo, además de ser responsable de la ejecución de la PNDU es un órgano 
consultivo y asesor del Presidente de la República, de carácter permanente. 
 
El objetivo de generar políticas gubernamentales en torno al desarrollo urbano y 
asentamientos humanos no es preocupación particular de Chile y sus autoridades, sino 
que se ha transformado en un tema mundial, producto de los altos índices de 
urbanización que se presentan y lo que las mismas ciudades significan para la 
comunidad internacional, referidas en términos de contaminación y lo que consumen de 
los recursos naturales, entre otros aspectos y externalidades. 
 
Naciones Unidas por ejemplo, ha convocado conferencias internacionales en distintas 
ocasiones, que abordan esta problemática, y la próxima cita mundial se desarrollará en 
Ecuador 2016, donde Chile también participará. 
 
Hábitat III, es una instancia de provecho para cada participante, dado que entrega la 
oportunidad de involucrarse tanto en los avances, como en los proyectos que establece 
el desarrollo urbano, junto a las iniciativas que los distintos Estados llevan a cabo, con 
el fin de intercambiar visiones fundamentadas y estudiadas, para establecer 
mecanismos óptimos de mutuo acuerdo que favorezcan los asentamientos humanos y 
por ende, la calidad de vida de las personas. 
 
En lo particular, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo junto con el Consejo Nacional de 
Desarrollo Urbano, han desarrollado diferentes instancias de debate ciudadano, tal 
como lo sugiriera Naciones Unidas, para fortalecer la participación social y recoger de 
esta manera, las opiniones e ideas de toda persona que se interese por las políticas de 
desarrollo urbano. Dichas convocatorias pretenden ser parte de un soporte de la 
presentación que Chile realice en la Conferencia Internacional próxima.  
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Introducción 
 
 
 
Existen diversas instancias en las que se promueve y estudia el Desarrollo 
Sostenible, ya que se considera preponderante este concepto en la actualidad y 
un objetivo principal en cada nación o gobierno. 
 
En Chile, existe el organismo central que se encarga de la Política Nacional de 
Desarrollo Urbano, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, no obstante este 
organismo no es único en sus objetivos, sino que parte de sus funciones y génesis 
se fundamentan en nociones y acuerdos internacionales que fomentan el mismo 
objetivo, el desarrollo sostenible. 
 
Naciones Unidas por ejemplo, en su constante búsqueda del bienestar 
internacional, ha entregado un listado de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 
ODS- que para el año 2030 deben ser alcanzados por todos los Estados 
miembros y a partir de los cuales deben basar sus políticas nacionales y la 
cooperación internacional. Cabe destacar además, que dichos objetivos (junto a 
sus metas) son fruto de un acuerdo entre los mismos Estados partícipes, con el 
objeto de mejorar la vida de las personas en todos los países. 
 
A continuación, se profundizará en dos organismos que se adhieren al Desarrollo 
Sostenible. El primero se remite al trabajo que ejecuta el Centro de Desarrollo 
Urbano Sustentable CEDEUS de Santiago de Chile y en segundo lugar se hará 
referencia a los ODS que Naciones Unidas promueve, considerando los 
principales temas y metas que cada ámbito merece importancia, para lograr en 
conjunto el desarrollo sostenible a nivel mundial. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SEMANA 4 
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Ideas Fuerza 
 

CEDEUS es un centro de enfoque multidisciplinario que busca aportar al debate 
de los desafíos que las ciudades actuales enfrentan, en pos de un desarrollo 
urbano sostenible. 

El objetivo principal de CEDEUS es la generación e intercambio de conocimiento 
centrado en la calidad de vida de las personas y como mejorarla. 

El campo de investigación de CEDEUS concentra seis urbes nacionales Santiago, 
Concepción, Coquimbo-La Serena, Copiapó, Valdivia y Temuco-Padre Las Casas. 

El objetivo del acuerdo "Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible" de Naciones Unidas es la construcción de un mundo mejor 
inclusivo. 

El desarrollo sostenible, para Naciones Unidas contempla tres dimensiones: 
dimensión económica, dimensión social y la dimensión ambiental. 

La nueva Agenda se compromete principalmente, a terminar con la pobreza y la 
pobreza extrema en todas sus formas para el año 2030. 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 y 169 metas, los que si bien en su 
conjunto no tienen carácter de obligatorios, se espera que sean adoptados en 
cada país como propios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

www.iplacex.cl 4 

Centro de Desarrollo Urbano Sustentable CEDEUS 
 
 
 

En Chile, existen un sinnúmero de instituciones y organismos que centran su 
atención en el desarrollo urbano sustentable y el CEDEUS, comprende un 
importante espacio en este escenario. 
 
CEDEUS, es un centro que mediante un enfoque multidisciplinario, busca aportar 
conocimientos al debate sobre los desafíos que enfrentan las ciudades del siglo, 
en pos de lograr un desarrollo urbano sustentable. Para ello establece los 
siguientes tres objetivos específicos: 
 

 Investigación, cuyo fin es entender los procesos que dan forma a los 
espacios urbanos y que los dirigen a resultados sustentables. 

 Formación de capital humano, para promover nuevas generaciones de 
investigadores  

 Vinculación con el medio, transfiriendo conocimiento en instancias que 
permitan relacionar a investigadores con quienes toman las decisiones a 
nivel local, regional, nacional e internacional. 

 
Mientras que su objetivo central es "ser un espacio para la generación e 
intercambio de conocimiento, orientado a mejorar la calidad de vida de los 
habitantes de zonas urbanas de forma equitativa, con una preocupación por el 
cuidado del medio ambiente". 
 
 
 
 
 
 
 
El campo de investigación de este centro, no obstante su interés por el desarrollo 
nacional, sólo se centraliza en seis de las grandes urbes nacionales, como lo es 
Santiago, Concepción, Coquimbo-La Serena, Copiapó, Valdivia y Temuco-Padre 
Las Casas. Ciudades que son estudiadas de manera particular y detallada, 
mediante los siguientes cuatro lineamientos investigativos. 
 

1. Planificación Integrada, estudia la planificación espacial y sectorial de la 
ciudad, mediante enfoques de análisis de sistemas urbanos, perspectivas 
distributivas y de economía política. Mientras que sus objetivos propios son 
la adaptación al cambio climático, planificación del gobierno, la teoría 
urbana y calidad de vida. 
 

Pregunta 1 

Describa el enfoque central del CEDEUS. 
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Busca asimismo, modular aspectos de cohesión social, producción, cambio 
socioeconómico, ecología urbana, etc. Indagando entonces en una mejor 
comprensión de la sinergia1 de los sistemas urbanos socioecológicos y 
socioeconómicos. 
 

2. Recursos críticos, enfocado al agotamiento de los recurso naturales y los 
efectos del cambio climático. Su área de investigación se focaliza en 
identificar la calidad y disponibilidad de recursos, uso inteligente de 
recursos, evaluación y control de riesgos de salud ambiental, todo con el fin 
de formular soluciones integrales para el uso sostenible del suelo, agua y 
energía. 
  

3. Acceso y movilidad, investiga la planificación de las operaciones del 
transporte urbano, equilibrio financiero, logística urbana, evaluación de 
externalidades de transporte, uso de la tierra e interacción social. Estas 
problemáticas se presentan producto de la expansión de las ciudades y los 
cambios inherentes al uso de suelo y sus efectos en las condiciones del 
medioambiente. 

 
4. Entorno construido, buscando articular saberes y metodologías referentes 

a los barrios y su desarrollo, por lo que analiza viviendas (y su 
composición), espacio urbano y paisaje, eficiencia energética y patrimonio 
urbano. 

 
CEDUS, focaliza sus investigaciones en los nuevos desafíos que las ciudades 
modernas deben enfrentar. Desafíos que provienen de diferentes corrientes, ya 
que los centros urbanos son muy complejos y diversos, por lo que constantemente 
están generando cambios. Es así, que hoy por hoy las ciudades no presentan los 
mismos desafíos o problemáticas que enfrentaban en décadas pasadas o siglos 
anteriores, las ciudades chilenas actuales se enfrentan a problemas referentes a 
provisión de servicios básicos, los efectos de una alta tasa de motorización, 
consumo energético, consumo de agua y de suelo. 
 
Los estudios que CEDEUS realiza, y en los que participa, son producto del trabajo 
de un equipo multidisciplinario, cuyos investigadores se especializan en cada uno 
de los lineamientos mencionados anteriormente y la difusión de sus escritos y 
aportes se hace mediante publicaciones en revistas y conferencias, a través de su 
sitio web y talleres -seminarios- en organizaciones locales, lo que incluye 
documentos de difusión, videos, guías prácticas y educacionales.  
 
La intención es enfocarse en lo específico – ciudades chilenas – para estimular los 
debates locales y globales referentes al desarrollo urbano sustentable, mejorando 

                                            
1
 El concepto de Sinergia proviene de un vocablo griego que significa "cooperación" y se refiere al logro que 

obtienen una suma de elementos, que si actuasen de manera separada obtendrían un menor resultado. Por 
lo que realza la importancia de trabajar en equipo o de manera integrada para un efecto superior. 
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la base científica disponible, y empoderando a los tomadores de decisión, a 
profesionales y a grupos específicos de la sociedad urbana con esta información. 

 

 

 

 

 

Ya revisado el funcionamiento y los objetivos del CEDEUS, en las siguientes 
líneas se abordará lo que la ONU2 establece como objetivos primordiales de un 
desarrollo sustentable. 
 
 
 

ONU y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
 

 
En el documento "Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible", que fuera el producto de las negociaciones intergubernamentales 
sobre la agenda para el desarrollo después del 2015, celebrado en Nueva York en 
el mes de septiembre del mencionado año y con motivo del septuagésimo 
aniversario de Naciones Unidas3, se establecen los objetivos acordados con el fin 
de que los ciudadanos y los Estados del mundo emprendan un nuevo camino, 
para mejorar la vida de las personas, es decir, construir un mundo mejor en el que 
nadie quede atrás, y dicho documento establece lo siguiente: 
 

La presente Agenda, es un plan de acción en favor de las personas, el 

planeta y la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz 

universal dentro de un concepto más amplio de la libertad. Reconocemos 

que la erradicación de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, 

incluida la pobreza extrema, es el mayor desafío a que se enfrenta el 

                                            
2
 ONU, sigla referida a Organización de las Naciones Unidas. Organización creada durante la Segunda Guerra 

Mundial cuyos objetivos son cuatro: mantener la paz y la seguridad internacionales; fomentar relaciones de 
amistad entre las naciones; realizar la cooperación internacional en la solución de problemas internacionales 
y el estímulo del respeto a los derechos humanos; servir de centro que armonice los esfuerzos de las 
naciones por alcanzar estos propósitos comunes. 
3
 Documento: A/69/L.85 del 12 de agosto de 2015 del Sexagésimo noveno período de sesiones de Naciones 

Unidas, Asamblea General. 

Pregunta 2 

Describa el modus operandi bajo el cual trabaja el CEDEUS 
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mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. 

Este plan será implementado por todos los países y partes interesadas 

mediante una alianza de colaboración. Estamos resueltos a liberar a la 

humanidad de la tiranía de la pobreza y las privaciones, y a sanar y 

proteger nuestro planeta. Estamos decididos a tomar las medidas audaces 

y transformativas que se necesitan urgentemente para reconducir al mundo 

por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. Al emprender juntos este 

viaje, prometemos que nadie se quedará atrás.  

 
Agenda que fue construida sobre 17 Objetivos en el ámbito del Desarrollo 
Sostenible de la mano con 169 metas, de carácter integrado e indivisible que 
contemplan las dimensiones del desarrollo sostenible: dimensión económica, 
social y ambiental.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Además de conjugar dichas dimensiones, esta Agenda pretende generar 
inclinaciones importantes en las siguientes esferas de la humanidad: Las 
Personas, La Prosperidad, el Planeta, La Paz y Las Alianzas. 
 

 Las Personas, cuyo objetivo es poner fin a la pobreza y el hambre 
en todo ámbito, como además potenciar el que los seres humanos 
puedan desarrollarse en un medio natural saludable. 
 

 La Prosperidad, velar porque los seres humanos puedan gozar de 
próspera vida y que todo ámbito de progreso se produzca en 
conformidad y armonía con la naturaleza. 
 

 El Planeta, proteger el planeta de los agentes degradadores, 
mediante el impulso de consumo y producción sostenibles. 
 

Pregunta 3 

Refiérase a las características propias de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible y de la nueva Agenda. 
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 La Paz, bajo la consigna "el desarrollo sostenible, no es posible, sin 
paz, ni la paz puede existir sin el desarrollo sostenible", esta Agenda 
establece el propiciar sociedades pacíficas, justas e inclusivas. 
 

 Las Alianzas, impulsar una Alianza Mundial para el Desarrollo 
Sostenible revitalizada, basada en la solidaridad mundial y centrada 
en las necesidades de los seres humanos más pobres y vulnerables. 
 
Asimismo, busca trabajar con las partes interesadas, todos los 
países y todas las personas. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Esta Agenda, reconoce la importancia de reducir la pobreza y la extrema 
pobreza a nivel mundial, comprometiéndose de manera transversal a poner fin a 
la pobreza y al hambre para el año 2030, ya que lo establece como requisito 
indispensable para el desarrollo sostenible. Asimismo, queda estipulado el 
compromiso de incluir a todos los seres humanos, sin que nadie quede atrás, 
indicando que la dignidad de la persona humana es fundamental para cada 
nación, pueblo, sectores sociales, etc. 
 
Por otro lado, se pueden enumerar las bases sobre las que esta Agenda se 
propicia: 
 

 Se inspira en los propósitos y principios de la Carta de las Naciones 
Unidas4, incluido el pleno respeto del derecho internacional.  

 Sus fundamentos son la Declaración Universal de Derechos Humanos5, 
los tratados internacionales de derechos humanos, la Declaración del 
Milenio6 y el documento final de la Cumbre Mundial 2005.  

 Se basa también en otros instrumentos, como la Declaración sobre el 
Derecho al Desarrollo. 

                                            
4
 La Carta de las Naciones Unidas, es el instrumento constituyente de la Organización y determina los derechos y 

obligaciones de los Estados Miembros. Además establece los órganos y procedimientos de Naciones Unidas. Y data 
desde el 24 de octubre de 1945, después de cuatro años de preparación. 
5
 Declaración Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General en su 

Resolución 217 A (III) del 10 de Diciembre de 1948. 
6 La Declaración del Milenio fue aprobada en la Cumbre del Milenio, celebrada del 6 al 8 de septiembre de 2000 en 
la sede de Nueva York, en la Cumbre los jefes de Estado y de Gobierno de 189 países, incluida Guatemala, 
adquirieron el compromiso de construir un mundo diferente para el 2015, mediante el cumplimiento de los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio –ODM-. 

Pregunta 4 

Describa las dimensiones y esferas de la humanidad que pretende abordar 

la Agenda de desarrollo sostenible. 
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La Agenda tiene una clara visión de futuro, que bien puede tildarse de ambiciosa 
y hasta un poco fantasiosa, dado los acontecimientos que hoy por hoy se dejan 
ver en el escenario mundial. Es preciso señalar esto, puesto que dicha visión de 
futuro, concibe un mundo de pleno respeto a los derechos humanos; que cada 
país presente un crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible; que en 
el mundo reine la democracia, la gobernanza y el estado de derecho; erradicación 
de la pobreza y el hambre; contemplar de manera generalizada la igualdad y la no 
discriminación; igualdad de género; eliminación de la violencia y explotación; 
donde todas las formas de vida puedan prosperar; con niveles de alfabetización 
universal y acceso a educación de calidad en todos los niveles, entre otros 
enfoques de la misma índole. 
 
Dicha visión y los componentes que abarca, o que al menos pretende, distan 
mucho de la realidad que hoy se presencia, a nivel mundial, no obstante la 
Agenda contempla y concibe el mundo tal como hoy se muestra con sus falencias 
y problemáticas, las que a su vez recoge y sobre las cuales trabajará. 
 
Si bien se tilda de ambiciosa la visión, es una realidad que el diagnóstico 
mundial que la Agenda establece es totalmente objetivo, puesto que no niega los 
niveles de desigualdad que se presentan en los distintos países y sus sectores 
económicos, desigualdades en el ámbito de la salud, educación, empleo, acceso a 
los servicios sociales, la discriminación existente, el acceso desmedido al agua 
potable y a la alimentación, etc. Reconoce además, las consecuencias de las 
crisis humanitarias, de los desplazamientos migratorios, de los desastres 
naturales, la escalada de conflictos, entre otros. Por lo que no es de extrañar que 
sea ambiciosa, considerando a su vez, los grandes avances que los últimos años 
se han conseguido en dichos aspectos de la vida del ser humano. 
 
 
 
 
 
 
 
 

La creación de estos Objetivos y sus respectivas Metas, es producto de 

un trabajo de dos años del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea 

General sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y por las Naciones 

Unidas, quienes funcionaron en base a consultas públicas, conexión con 

la sociedad civil y las distintas partes interesadas a nivel mundial. 

La secretaria ejecutiva de la Comisión Económica para América Latina y el 

Caribe (CEPAL), Alicia Barcena, reafirma que la Agenda 2030 es una 

oportunidad única para cambiar el estilo de desarrollo y transitar hacia 

sociedades más productivas que beneficien a todas las personas. 
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Entre las características que la nueva Agenda destaca, se puede divisar: 
 

 Objetivos y metas de carácter integrado e indivisible 

 Compromiso de líderes mundiales, cooperando para el beneficio de todos 

 Se reafirma la importancia de la Declaración de los Derechos Humanos 

 Especial énfasis en la igualdad de género 

 Reconoce la importancia de las dimensiones regionales y subregionales, 
integración económica regional y la interconectividad, para lograr el 
desarrollo sostenible 

 Promueve una especial atención a los países más vulnerables, los 
africanos, los atrasados, aquellos que no tienen desarrollo litoral, etc. 

 Se compromete a poner fin a la pobreza en todas sus formas para el año 
2030. 

 Reconoce a la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático como el principal foro intergubernamental para negociar la 
respuesta mundial al cambio climático. 
 

La entrada en vigencia de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible -ODS- fue 
el 1° de enero del año 2016, y se establecen por el período que indica la Agenda, 
por el tiempo que reste al año 2030. 
 
Por tanto, es necesario realizar seguimiento de los aspectos que abarca con el fin 
de analizar los niveles de avance o de estancamiento que presenten cada uno de 
ellos. Lo que se traduce en que cada Estado será el principal responsable del 
seguimiento y examen de los progresos obtenidos, en el escenario nacional, 
regional y mundial, mediante los indicadores que la Agenda establezca. 

 
Los ODS fueron establecidos, como anteriormente se mencionó, por acuerdo de 
distintos líderes mundiales, lo que significa que si bien no son jurídicamente 
obligatorios, sí se espera que los gobiernos los adopten como propios. Asimismo, 
se reconocen las particularidades y tiempos que a cada país conlleve concretar y 
lograr estos objetivos. Su cumplimiento y éxito se basarán en las políticas, planes 
y programas de desarrollo sostenible de cada Estado. 
 
La nueva Agenda, señala sobre los costos de implementar los ODS, que es 
necesaria una inversión sustancial en cada uno de los países tanto en aquellos 
desarrollados, como en los que se desarrollan. 
 
Naciones Unidas en su página principal referida a los ODS establece los siguiente 
puntos para su implementación exitosa:  
 

El cumplimiento y éxito de la Agenda se basarán en las políticas y 

programas de desarrollo sostenible de los países. Los ODS se presentan 
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como una brújula a la hora de armonizar los planes nacionales con los 

compromisos mundiales de los países. Las estrategias de desarrollo 

sostenible asumidas como propias por los países e impulsadas por ellos 

requerirán estrategias de financiación y movilización de recursos. Se 

espera que todas las partes interesadas, a saber, los gobiernos, la 

sociedad civil y el sector privado, entre otros, contribuyan a la consecución 

de la nueva agenda. Se necesita una alianza mundial revitalizada para 

apoyar las iniciativas nacionales. 

 
 
 
 
 
 
 
 
A continuación se enumeran los ODS y algunas de sus metas, para crear 
conciencia de lo que la nueva Agenda 2030 espera lograr a nivel mundial. 
 
 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (17) 
 
 
 

1. Poner fin a la pobreza, en todas sus formas y en todo el mundo. 
 
A pesar de los esfuerzos que distintos gobiernos han hecho en función de 
la reducción de pobreza en el mundo, aún existen índices que preocupan a 
las principales autoridades y líderes mundiales, por ejemplo, Naciones 
Unidas informa que aún existen 1 de cada 5 personas que vive con menos 
de 1.25 dólares al día, en regiones de desarrollo. 
 
Pobreza no sólo se refiere al ingreso que personas o familias perciben, sino 
que también contempla hambre, malnutrición, discriminación, acceso a la 
educación y servicios sociales, etc. 
 

Pregunta 5 

Refiérase a la obligatoriedad de los países por adoptar los ODS y sus 

respectivas metas. 
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Entre las metas que este objetivo plantea, están: el que para el año 2030 
se erradique la pobreza extrema para todas las personas en el mundo. Y 
poner en práctica sistemas de protección social para todos, logrando una 
cobertura total. 
 
Las cifras de diagnóstico que este ítem considera indican que a la fecha 
existen 836 millones de personas que viven en pobreza extrema; la mayor 
parte de personas vulnerables y pobres están concentradas en el Asia 
Meridional y África Subsahariana; entre los menores de cinco años, 1 de 
cada 4 no tiene la estatura adecuada para su edad, y que los altos índices 
de pobreza se repiten en países pequeños y que presentan conflictos. 
 

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la 
nutrición y promover la agricultura sostenible. 
 
El sector agrícola y alimentario son claves para la superación del hambre y 
la pobreza, por lo que Naciones Unidas plantea la importancia y necesidad 
de una reforma que modifique la forma en que éstos producen, el apoyo a 
los campesinos y la protección del medio ambiente, con el fin de mejorar el 
sistema alimentario de todo el mundo. 
 
Las metas que este punto propone al año 2030, son entre otras; terminar 
con la malnutrición; poner fin al hambre mundial y asegurar el acceso a una 
alimentación sana, nutritiva y suficiente para todos; duplicar la productividad 
agrícola y los ingresos de productores de alimentos; mantener la diversidad 
genética de las semillas y plantas cultivadas; asegurar la sostenibilidad de 
los sistemas de producción de alimentos, entre otras. 
 
Las cifras y datos que alertan este diagnóstico indican que 795 millones de 
personas (1 de cada 9) no acceden a alimentos suficientes que permitan 
una vida saludable y activa; Asia concentra el mayor porcentaje de 
personas que padecen hambre; la malnutrición provoca el 45% de las 
muertes de menores de cinco años; la agricultura es la mayor fuente de 
ingresos en sectores rurales pobres y es importante además conocer que 
500 millones de pequeñas granjas proporcionan cerca del 80% de 
alimentos de consumo mundial. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pregunta 6 

Describa las problemáticas sociales referentes al hambre y pobreza que 

afectan al continente asiático. 
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3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas 
las edades. 
 
Además de reducir la pobreza y el hambre mundial, estos objetivos también 
exponen la importancia de mantener una vida sana y de promover el 
bienestar para todos en cualquier edad. 
 
Por ello, se destaca el avance en materia de salud, como por ejemplo el 
control del VIH/Sida, de la malaria y de la tuberculosis, aumentar el acceso 
a agua limpia, etc. 
 
Para el año 2030 se plantean como metas reducir la tasa mundial de 
mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos; 
terminar con las muertes evitables de recién nacidos; terminar con las 
epidemias de VIH/Sida, malaria y tuberculosis; lograr cobertura sanitaria 
universal; garantizar acceso universal a servicios de salud sexual y 
reproductiva, entre otras. 
 
Entre los datos que este ítem considera se encuentra que más de 6 
millones de niños mueren en un año, antes de cumplir los cinco años; aún 
existen la muerte maternal a pesar de haberla reducido en una importante 
fracción desde 1990; sólo la mitad de las mujeres de las regiones en 
desarrollo recibe la atención médica recomendada; aumento rápido de la 
planificación familiar; en el año 2013 al menos 35 millones de personas 
vivían con VIH/Sida y 240.000 niños fueron contagiados; se considera que 
el Sida es la principal causa de mortalidad entre los adolescentes (10-19 
años) en África y la segunda causa a nivel mundial, etc. 
 

4. Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. 
 
El nivel de alfabetización y escolaridad son parte fundamental en el 
progreso y el desarrollo sostenible, por lo que arduamente se ha trabajado 
en nivelar los accesos a ellos, tanto en hombres como en mujeres. 
 
57 millones de niños continúan sin escolaridad, más de la mitad de ellos 
viven en el África subsahariana; 103 millones de jóvenes no tienen el nivel 
mínimo de alfabetización cuyo 60% son mujeres. 
 
Las metas que en educación se proponen para el año 2030 es que todos 
los niños y niñas terminen ciclos de primaria y secundaria, que debe ser 
gratuita, equitativa y de calidad; asegurar el acceso en condiciones de 
igualdad a una formación técnica, profesional y superior; garantizar que los 
alumnos adquieran conocimientos sobre desarrollo sostenible; construir 
instalaciones escolares adecuadas a niños, personas discapacitadas y que 
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solucionen las cuestiones de género y proporcionar docentes calificados 
con apoyo internacional de los países más desarrollados, entre otras. 
 

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres 
y las niñas. 
 
La igualdad de género se considera una base fundamental para lograr que 
el mundo sea pacífico, sostenible y próspero. Por lo que se debe trabajar en 
disminuir y desaparecer los niveles de discriminación y violencia en contra 
de las mujeres y niñas. 
 
Algunas de las metas son; poner fin a la discriminación y violencia contra 
niñas y mujeres en todos los ámbitos, eliminar prácticas nocivas como el 
matrimonio infantil forzado y la mutilación femenina; reconocer y valorar 
trabajo doméstico y cuidados no remunerados; velar por la participación 
efectiva de las mujeres en la vida económica, política y pública; fortalecer 
políticas que promuevan la igualdad de género y empoderamiento de las 
mujeres y niñas. 
 
En Asia occidental, África subsahariana y Oceanía aún existen barreras de 
acceso de las niñas a educación primaria y secundaria; en 46 países las 
mujeres significan el 30% de los escaños en el parlamento y al menos dos 
tercios de los países de regiones en desarrollo han logrado en educación 
primaria la igualdad de género. 
 
 

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos. 
 
Es probable que para el año 2050 1 de cada 4 personas viva en un país 
afectado por escasez crónica y reiterada de agua dulce, por lo que resulta 
imperativo trabajar en garantizar la disponibilidad de agua y su gestión 
sostenible. 
 
663 millones de personas carecen hoy de acceso a agua potable y al 
menos 1.800 millones acceden a fuente de agua contaminada con materia 
fecal; la escasez de agua afecta a más del 40% de la población mundial; 
más del 80% de los residuos de actividades humanas se vierten en ríos o 
mares sin eliminar los contaminantes; 70% de las muertes causadas por 
desastres naturales es causa de las inundaciones y catástrofes 
relacionadas con el agua. 
 
Por lo que para el año 2030 se espera lograr un acceso equitativo y 
universal al agua potable, al saneamiento e higiene; aumentar el uso 
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eficiente de recursos hídricos y asegurar la sostenibilidad de la extracción y 
abastecimiento de agua dulce; etc. 
 

7. Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y 
moderna para todos. 
 
La energía es central para la gran mayoría de los procesos que el hombre 
necesita a diario, por lo que es vital producirla de manera sostenible, ya que 
aún hoy 1 de cada 5 personas no tiene acceso a la electricidad moderna. 
 
La energía representa el 60% del total de emisiones de gases de efecto 
invernadero mundial y es el principal gestor del cambio climático. Por ello, 
las metas en este ámbito son; para el 2030 aumentar de manera 
considerable el porcentaje de energías renovables; garantizar acceso 
universal a servicios de energía asequible, confiable y moderna; mejorar 
tecnología en los servicios de energía, entre otras. 
 

8. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, 
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. 
 
Para lograr el desarrollo sostenible, es necesario revisar las políticas 
económicas y sociales que hasta hoy han producido desigualdad, falta de 
oportunidades y un lento progreso. 
 
El desempleo existente en el año 2015 alcanzó la cifra de 220 millones de 
personas de los cuales 75 millones son mujeres y hombre jóvenes. 
Las metas en esta esfera social son; elevar los niveles de productividad 
económica mediante la diversificación de recursos; promover políticas que 
erradiquen el trabajo forzoso y terminar con el trabajo infantil en todas sus 
formas; entre otras. 
 

9. Construir infraestructuras resilientes7, promover la industrialización 
inclusiva y sostenible y fomentar la innovación. 
 
Las infraestructuras que se promuevan deben ser de manera tal que 
aporten al desarrollo sostenible, en todos los ámbitos, transporte, 
tecnología, energía, etc. e implementarlas en aquellos lugares en que aún 
es precaria. 
 
En el mundo, 2600 millones de personas mantienen problemas con la 
electricidad a tiempo completo; cerca de 1.5 millones de personas no tienen 
acceso a servicios telefónicos fiables; la deficiencia en la infraestructura 
afecta la producción empresarial. 
 

                                            
7
 Capacidad de sobreponerse a los cambios y situaciones adversas. 
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Por tanto las metas se centran en promover la industrialización inclusiva y 
sostenible; fomentar el acceso de pequeñas industrias a los servicios 
financieros; fomentar el acceso universal a tecnología de la información,  
las comunicaciones y a internet; etc. 
 

10. Reducir la desigualdad en y entre los países. 
 
Implícitamente se ha suscitado un acuerdo que reconoce que el crecimiento 
económico no es suficiente para reducir la pobreza si es que no es 
inclusivo, y no contempla los ámbitos social, económico y ambiental. 
 
Para reducir la desigualdad, las políticas deben considerar las necesidades 
de las personas y poblaciones desfavorecidas y marginadas. 
 
Los hechos respaldan que la desigualdad perjudica al crecimiento. 
Asimismo las estadísticas indican que los menores pertenecientes a los 
quintiles más vulnerables presentan hasta tres veces mayores posibilidades 
de morir antes de los cinco años.  
 
Las metas que se proponen en esta materia son promover la inclusión 
social, económica y política de todas las personas, sin diferenciar entre 
sexo, raza, religión, edad u origen; eliminación de leyes y prácticas 
discriminatorias; facilitar la migración y movilidad responsables y 
ordenadas; etc. 
 
 

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. 
 
La importancia que merecen las ciudades es considerable ya que en cifras 
significan altos volúmenes de contaminación, habitantes, procesos 
productivos, cultura, comercio, etc. por lo que se debe trabajar en que estos 
espacios urbanos sean más inclusivos seguros y resilientes, todo por 
supuesto en favor de la sostenibilidad. 
 
Hoy la mitad de la humanidad vive en ciudades y para el año 2030 será 
cercano al 60% de la población total; 828 millones de personas viven en 
barrios marginales y esta cifra va en aumento y las urbes representan hasta 
el 80% de consumo energético. 
 
Entre las metas se pueden mencionar las siguientes; para el año 2030 
asegurar el acceso a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y 
asequibles para todas las personas; mejorar los sistemas de transportes; 
aumentar la urbanización inclusiva y sostenible; proteger el patrimonio 
cultural y natural del mundo; reducir el impacto ambiental negativo per 
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cápita; aumentar las ciudades que promuevan prácticas inclusivas, 
eficiencia en el uso de los recursos y mitigación del cambio climático, etc. 
 

12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 
 
Todo con el objetivo de hacer más y mejores cosas con menos recursos, 
apuntando a una producción sostenible. Asimismo se debe educar a la 
población sobre el consumo y los modos de vida sostenibles. 
 
Mientras cada año se desperdician 3.000 millones de toneladas de 
alimentos, 1.000 millones de personas pasan hambre. Y por el contrario, 
2.000 millones de personas sufren sobrepeso u obesidad.  
 
En cuanto a la energía y su consumo, éste ha ido creciendo de manera 
sostenida y se espera que para el año 2020 haya aumentado en un 35% 
más, además se prevé un aumento en la propiedad de automóviles de un 
32%. Y los hogares consumen el 29% de la energía mundial. 
 
La escasez del agua potable y la contaminación que camina más rápido 
que la reproducción del elemento hídrico y el aumento en el consumo de 
ella, provocan un estrés mundial por déficit hídrico. 
 
Las metas en este ámbito son para el año 2030 que todas las personas 
tengan conocimiento concernientes al desarrollo sostenible; disminuir la 
generación de desechos a través de políticas de prevención, reducción, 
reciclaje y reutilización; gestionar ecológicamente los productos químicos y 
desechos para reducir al mínimos sus efectos adversos; reducir a la mitad 
el desperdicio mundial de alimentos; entre otras. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus 
efectos. 
 
El cambio climático es un reto a nivel mundial, que afecta no sólo al medio 
ambiente sino que además, a cada persona y ser de este planeta, 
traspasando toda frontera, ya que las emisiones en un punto de la Tierra, 
afectan a otro lugar tan cercano como lejano se encuentre. Por ello es 

Pregunta 7 

Indique qué aspectos considera necesarios para una educación de 

desarrollo sostenible a nivel general. 
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primordial desarrollar soluciones que permitan implementar una actividad 
económica sostenible y más respetuosa con el medio ambiente. 
 
A medida que la temperatura de la Tierra aumenta (0.85 grados centígrados 
en más de 100 años), la producción de cereales ha bajado en un 5% 
aproximadamente. Los océanos se han calentado, la nieve y el hielo 
disminuyen. Las emisiones de dióxido de carbono han aumentado casi un 
50% desde 1990, a nivel mundial.  
 
Las metas que convocan para combatir el cambio climático entre muchas 
otras son; incorporar políticas relativas al cambio climático; mejorar la 
educación y sensibilización sobre la mitigación del cambio climático, 
reducción de sus efectos y alerta temprana; fortalecer la resiliencia y 
capacidad de adaptación a los riesgos referentes al clima y los desastres 
naturales. 
 
 
 
 
 
 
 
 

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los 
recursos marinos para el desarrollo sostenible. 
 
Lo que los mares significan para la humanidad, fundamenta la importancia 
de una gestión prudente de este recurso para un desarrollo sostenible, ya 
que gracias a los mares se desarrollan diversos sistemas y también el 
aporte que simbolizan para el comercio y el transporte, puesto que 
representan el 99% del espacio vital del planeta. 
 
Más de 3.000 millones de personas dependen de la diversidad biológica 
marina y costera para subsistir. A su vez, los océanos reducen el impacto 
ambiental absorbiendo aproximadamente el 30% de dióxido de carbono 
producido. 
 
Entre las metas que esta materia desea alcanzar son para el año 2025 
reducir significativamente la contaminación marina; gestionar y proteger de 
manera sostenida ecosistemas marinos y costeros; reglamentar 
eficazmente la explotación pesquera y finalizar con la pesca excesiva e 
ilegal; aumentar conocimientos científicos e investigación para mejorar los 
océanos y aumentar la biodiversidad marina junto con su aporte al 
desarrollo de los países. 
 

Pregunta 8 

Identifique los efectos medioambientales que el cambio climático ha 

provocado en la actualidad. 
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15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas 
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la 
desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras y poner 
freno a la pérdida de la diversidad biológica. 
 
El 30% de la superficie terrestre significa bosques y son fundamentales 
para combatir el cambio climático. En tanto, la desertificación y 
deforestación significan grandes desafíos para el desarrollo sostenible. 
 
Los bosques a nivel mundial, representan el medio de vida de 1.600 
millones de personas y en ellos habita más de 80% de de animales 
terrestres, plantas e insectos. 
 
La degradación de la tierra afecta a 1.500 millones de personas en todo el 
mundo. Mientras que cada año se pierden 12 millones de hectáreas 
producto de la sequía y la desertificación. Por otro lado, se conocen 8.300 
razas de animales cuyo 8% corresponde a especies extinguidas y el 22% a 
especies en peligro de extinción. 
 
Algunas de las metas para el año 2020 son; velar por la conservación, 
restablecimiento y uso sostenible de ecosistemas terrestres; poner fin a la 
deforestación; incrementar la forestación mundial; adoptar medidas que 
finalicen la caza furtiva y el tráfico de especies protegidas; entre otras. 
 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear 
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. 
 
Cuyo punto central es la promoción de sociedades pacíficas e inclusivas 
para el desarrollo sostenible. 
 
Un dato importante señala que la policía y el poder judicial se encuentran 
entre las instituciones que presentan altos grados de corrupción. Además 
los hechos de corrupción, soborno y robo, significan grandes sumas de 
dinero a nivel nacional y mundial.  
 
El desarrollo sostenible y el Estado de Derecho van de la mano, por lo que 
es importante velar por ambos. 
 
Entre sus metas se encuentran; finalizar el maltrato, explotación y formas 
de abuso contra los niños; promover el Estado de Derecho y el acceso 
igualitario a la justicia; luchar contra la delincuencia organizada; crear 
instituciones eficaces y transparentes; y proteger las libertades 
fundamentales en concordancia con acuerdos internacionales. 
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17. Fortalecer los medios de ejecución y revitalizar la Alianza Mundial para 
el Desarrollo Sostenible. 
 
Es necesario conformar y fortalecer alianzas en que participen los 
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, para que en conjunto se 
logre un desarrollo sostenible sobre a base de principios y valores 
comunes. 
 
Entre las metas que esta materia contempla se encuentran; velar porque 
los países desarrollados cumplan sus compromisos de asistencia oficial 
para el desarrollo; movilizar fuentes financieras para los países en 
desarrollo; promover sistemas de inversión en favor de países más 
vulnerables; mejorar la cooperación regional e internacional; promover el 
desarrollo de tecnologías ecológicamente racionales, promover un sistema 
de comercio multilateral universal, basado en normas, no discriminatorio y 
equitativo; fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible; entre 
otras. 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pregunta 9 

Ordene el listado de los ODS de acuerdo a la importancia que usted 

considera como prioridad y justifique su jerarquía. 
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Conclusión 
 
 
El concepto de Desarrollo Sostenible no es una idea propia y exclusiva de nuestro 
país, sino que más bien es una percepción que hoy por hoy acuña a la gran 
mayoría de los países y comunidades internacionales. 
 
Una de aquellas comunidades internacionales, que este capítulo presentó es 
Naciones Unidas, quien ha establecido 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 
169 metas, como el producto final de un acuerdo internacional y compromiso de 
líderes mundiales, que trazan la perspectiva de un mundo mejor y de mejor 
calidad de vida para todos. Objetivos que se espera sean acatados e integrados 
por todos los estados miembros. 
 
Asimismo estos objetivos son parte de la nueva Agenda 2030 que se focaliza en la 
eliminación de la pobreza y pobreza extrema, abarcando también las dimensiones 
económica, social y ambiental, para lograr un desarrollo sostenible. 
 
La nueva Agenda pretende dar la importancia que merecen las personas y su 
calidad de vida, proteger el planeta e impulsar alianzas basadas sobre pilares de 
paz. 
 
En cuanto a los centros que en Chile existen y cuyo objetivo es el Desarrollo 
Sostenible, a parte del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano - CNDU - se 
encuentra también el CEDEUS, que trabaja de manera distinta al CNDU, ya que  
este último es el encargado de promover e implementar la Política Nacional de 
Desarrollo Urbano, en cambio el CEDEUS se centra en el análisis y observación 
de sólo seis grandes urbes nacionales, y se plantea como un centro de 
intercambio de investigaciones y conocimientos sobre el desarrollo sustentable. 
 
 
Por lo tanto, todos los esfuerzos que las autoridades realicen y los planteamientos 
que propongan no son aislados de otros contenidos de criterio internacional, como 
por ejemplo los ODS, deben sino concordar con los principios que por ejemplo 
Naciones Unidas establece y por otro lado considerar los aportes de profesionales 
y centros de investigación que se especializan en la materia. 
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Introducción 
 
 
 
Una vez estudiado el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, lo que continúa es 
interiorizarse en el objetivo central de este organismo y para lo cual fue creado, la 
Política Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU). 
 
En esta oportunidad se analizarán los fundamentos existentes para su creación y 
promulgación, como también sus objetivos, principios y en primer lugar, cómo fue 
formulada para poder finalmente constituirse en una política nacional y transversal 
a los futuros gobiernos. 
 
El que Chile tenga hoy una Política Nacional de Desarrollo Urbano responde a 
ciertas inquietudes y problemáticas sociales, tanto locales como nacionales, 
suscitadas en distintas áreas del desarrollo humano, que fueron detectadas y 
estudiadas con el propósito de generar un diagnóstico efectivo y concreto que 
promueva una política transversal y de alcance de manera que pueda mejorar la 
calidad de vida de las personas y desarrollar ciudades mejores de lo que hoy se 
conocen. 
 
La PNDU tiene también principios rectores que norman su procedimiento y 
funcionalidad, tales como equidad, integración social, descentralización, 
participación, etc. Principios que en las próximas páginas se describen, para 
ayudar a comprender el espíritu de esta política. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SEMANA 5 
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Ideas Fuerza 
 
 
 
 
El objetivo central de la PNDU es la calidad de vida de las personas. 
 
La urbanización es un fenómeno preponderante en Chile, y motivo principal para 
la formalización de una PNDU. 
 
El concepto de Calidad de Vida, en esta instancia, se concibe como una suma de 
componentes objetivos y componentes subjetivos. 
 
El decreto 78, del 04 de marzo d e2014 es el que crea la PNDU y a la vez el 
CNDU. 
 
La PNDU actual concibe el desarrollo urbano como un proceso interno del 
desarrollo humano en general. 
 
Considera esta PNDU, que el suelo es único e irrepetible, por lo que debe 
administrarse desde este prisma. 
 
El documento que contiene la PNDU fue elaborado por un conjunto de 
profesionales, políticos, académicos y actores sociales conocedores de las 
materias que aborda. 
 
Se llama política, ya que es un instrumento que establece principios, lineamientos 
y objetivos a nivel nacional. 
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Política Nacional de Desarrollo Urbano 
 
 
 

En adelante se profundizará en el centro o eje del trabajo de aquel Consejo, es 
decir la Política Nacional de Desarrollo Urbano - PNDU - chilena. 
 
La Política Nacional de Desarrollo Urbano, en su calidad de política, constituye un 

instrumento orientador e indicativo dirigido al país, en el que se establecen 

principios, objetivos y lineamientos a nivel nacional. 

La PNDU actual, es el resultado de una convocatoria presidencial en el mes abril 
del año 2012, cuyo único propósito fue formular una propuesta que guíe el 
desarrollo futuro de las ciudades y centro poblados chilenos.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Decreto 78 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicado el 04 de marzo 
del 2014, aprueba la Política Nacional de Desarrollo Urbano y crea el Consejo 
Nacional de Desarrollo Urbano. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los fundamentos que dicho Decreto establece para la aprobación y que considera 
como avances paulatinos (de todos los gobiernos anteriores), son los siguientes, 
en materias de Urbanismo, Desarrollo Territorial - Obras Urbanas, Vivienda y 
Edificación Pública. 
 
 
 
 

Pregunta 1 

Explique las razones del por qué llaman política al documento entregado 

por la comisión asesora presidencial, en materia de desarrollo urbano. 

La comisión asesora convocada por el Presidente de la República, estuvo 

conformada por 28 personas de diversas áreas del mundo académico, político 

y sociedad civil, tales como representantes gremiales, parlamentarios, 

decanos, ex ministros y ministros en ejercicio, profesionales de distintas 

materias, entre otros y tuvieron apoyo de grupos de trabajo compuestos por 

académicos y expertos  que aportaron sus conocimientos. 
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1. En materia de Urbanismo: 
 
Considerando que los distintos gobiernos han puesto énfasis en la 
importancia del urbanismo, en esta oportunidad se refleja una mirada más 
intensa de este término, ya que se planeta no sólo concebirlo desde la 
urbanística, es decir que deriva de la palabra urbus (ciudad) sino que 
también desde una perspectiva más amplia, la planeación urbana1, que se 
refiere a la planeación integral del territorio, definiéndolo como la ciencia de 
la ordenación de las ciudades y del territorio, estudios sobre fenómenos 
urbanos, acción de urbanización y la organización de la ciudad y del 
territorio. 
 
Todo ello, concluye en un objetivo más amplio y ambicioso que considera 
no sólo la planificación, construcción y conservación de las ciudades sino el 
estudio de sus relaciones socio - económicas - ambientales que se dan 
dentro del espacio urbano.  
 
Entre otros fundamentos, la aprobación de la Política Nacional, se basa en 
las modificaciones de leyes y normativas concernientes al urbanismo 
nacional, como también en el fortalecimiento de ciertas áreas que nutren 
esta idea. 
 
Asimismo, el impulso de Proyectos de Ley (sobre la Ley General de 
Urbanismo y Construcción, sobre Declaratorias de Utilidad Pública en los 
Planes Reguladores), aprobación de Leyes (Ley 20.4432, Ley 20.5633 y la 
Ley 20.5824), la dictación del Reglamento sobre Áreas de Riesgo en las 
Áreas Urbanas, Estudios de Riesgo para el proceso de Reconstrucción, la 
promoción de Planes Maestros que se dividen en Planes de Regeneración 
Urbana (PRU) y Planes de Reconstrucción Estratégico Sustentables 
(PRES), entre otras acciones que fueron consideradas argumentos para 
decretar la PNDU. 
 
 
 
 
 
 

                                            
 

1
 Término introducido por Hipodamo de Mileto, padre del urbanismo. 

2
 Ley que aplica un procedimiento de demandas colectivas a juicio por daños o perjuicios en la calidad de las 

construcciones. 
3
 Ley que permite regularizar la Construcción Bienes Raíces destinados a Microempresas y Equipamiento 

Social, lo cual se logra un directo beneficio a las microempresas. 
4
 Ley que establece normas para favorecer la Reconstrucción. 

Pregunta 2 

Describa la concepción de urbanismo que la PNDU acoge. 
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2. En materia de Desarrollo Territorial, Obras Urbanas: 
 
Producto de la interiorización de una nueva visión del urbanismo, y que éste 
debe considerar el desarrollo del territorio en su totalidad, abarcando 
factores culturales, socioeconómicos, morfológicos y paisajísticos, 
comprendiendo que la ciudad es parte del ser humano, y ella a su vez, es 
parte de un conjunto de ciudades, provincias, regiones y finalmente parte 
de una nación. Además, el decreto 78 pondera iniciativas tales como el 
Programa de Infraestructura de Datos Espaciales IDE-Chile5,  Proyecto de 
Ley sobre Administración del Borde Costero y Concesiones Marítimas, la 
Formulación de una Estrategia Nacional de Recursos Hídricos6 y la gestión 
de distintos programas e iniciativas que buscan mejorar la conectividad 
nacional y su infraestructura. 
 

3. En materia de Vivienda: 
 
Se fundamenta por la implementación de una nueva Política Habitacional, 
centrada en la ayuda necesaria para las clases emergentes y media 
(Sistema Integrado de Subsidio Habitacional D.S. 17), apoyo a las familias 
vulnerables (Regula el Programa Fondo Solidario de Elección de Vivienda 
D.S. 408), Proyectos de Integración Social, Programas de Recuperación de 
Barrios, Programas para atender a los afectados por el terremoto del año 
2010, Programa de Aldeas y Campamentos9, Programa de Subsidio de 
Arriendo, entre otros.  
 
Mociones parlamentarias, también son estimadas como por ejemplo, el 
Proyecto de Ley sobre copropiedad inmobiliaria y Condominios Sociales. 
 
Instancias que apuntan a mejorar las estructuras inmuebles del país. 

                                            
 

5
 Sistema de información territorial con soporte en internet, de acceso libre y universal, que integra toda la 

información territorial de base y normativa generada por 12 Ministerios y 20 Servicios del Estado, a cargo 
del Ministerio de Bienes Nacionales. 
6
 A cargo del Ministerio de Obras Públicas. 

7
Programa que apoya a las familias del país mediante un subsidio gradual, adecuado a la real necesidad de 

cada postulante, permitiendo adquirir viviendas nuevas o usadas, o bien su construcción en un sitio de su 
propiedad 
8
Este Programa permite la obtención del subsidio habitacional sin proyecto asociado, por lo que posibilita a 

las familias elegir la vivienda y el lugar donde desean vivir, sin quedar circunscritas a la oferta que puedan 
proporcionarles las Entidades Patrocinantes. 
9
 Programa que pretende eliminar este tipo de asentamientos. 
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4. En materia de Edificación Pública: 
 
Proyectos que han apuntado a mejorar el entorno de la ciudad, para relevar 
las potencialidades y rescatar y preservar su patrimonio, para con ello, se 
pueda fortificar la identidad y memoria histórica. 
 
En ese sentido, se considera el mejoramiento del marco institucional de la 
Dirección de Arquitectura del Ministerio de Obras Públicas, para reforzar la 
protección del inmueble y lugares patrimoniales de inserción urbana y 
territorial e incorporar criterios de eficiencia energética. 
 
El Plan de Conservación y Mejoramiento de Inmuebles Patrimoniales del 
Ministerio de Obras Públicas. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Fundamentos de la PNDU 
 
 
El ex Ministro de Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna, ha señalado10 
que las siguientes razones y cifras, demuestran la necesidad de contar con una 
PNDU, que establezca principios orientadores y lineamientos que guíen una 
evolución positiva y sustentable de las ciudades y los centros poblados chilenos. 
 
Los siguientes puntos, se exponen como base para la aprobación de la nueva 
PNDU: 
 

 El 87% de los chilenos, actualmente vive en ciudades y centro poblados11. 
 

                                            
 

10
 Palabras extraídas desde su presentación del texto Política Nacional de Desarrollo Urbano, Hacia una 

nueva política urbana para Chile. 
11

 Estadísticas que indican que Chile es el país más urbanizado del mundo. 

Pregunta 3 

Nombre y describa las áreas que el Decreto 78 considera para la 

aprobación de la PNDU. 
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 La urbanización permite a las familias acceder a importantes beneficios y 
cubrir sus necesidades básicas. 
 

 Que las ciudades y centros poblados son órganos complejos y dinámicos e 
influyen en la calidad de vida de las personas. 
 

 Que el ordenamiento jurídico presenta problemas para enfrentar la 
administración de ciudades como su desarrollo futuro. 
 

 Existencia de ciudades con índices de segregación social y falta de acceso 
a bienes públicos urbanos básicos. 
 

 Principal preocupación para la ciudadanía, es el proceso de transformación 
de las ciudades, que hace necesario canalizar los intereses y aspiraciones 
mediante mecanismos formales y adecuados. 
 

 La necesidad de cambios institucionales en materias de regionalización y 
reestructuración de facultades de los gobiernos locales para acercar la 
planificación a las personas. 
 

 La necesidad de armonizar leyes e instrumentos que inciden en la 
utilización del territorio, con instalaciones de infraestructura y 
construcciones para el desarrollo de actividades productivas, otorgando 
reglas claras para inversiones públicas y privadas. 
 

 Que las transformaciones en el ámbito del desarrollo urbano y territorial 
producen efectos en múltiples áreas y estás deberán enfrentarse en algún 
punto. 
 

 Actualización de programas de vivienda. 
 

 La necesidad de una mirada integral del territorio, reconociendo los valores 
rurales y las características propias de cada localidad. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es así, que el Decreto 78, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en su artículo 
n°1 señala: 
 

Pregunta 4 

Indique al menos tres fundamentos que usted considera entre los más 

preponderantes para la formulación de la PNDU. 
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Apruébase la Política Nacional de Desarrollo Urbano a que se hace 

referencia en los vistos y que se adjunta al presente decreto; política que 

tiene como objetivo central el generar condiciones para una mejor calidad 

de vida de las personas; reconoce como principios rectores los de 

gradualidad, descentralización, equidad, integración social, participación, 

identidad, compromiso, calidad, eficiencia, adaptabilidad, resiliencia y 

seguridad; formula objetivos generales dentro de cinco ámbitos temáticos, 

como son el de Integración Social, Desarrollo Económico, Equilibrio 

Ambiental, Identidad y Patrimonio, e Institucionalidad y Gobernanza12. 

 
En lo referente al Desarrollo Urbano -como en una ocasión anterior se ha 
estudiado- es un escenario complejo, ya que conglomera distintos factores y 
ámbitos de la vida personal y social, por lo que entablar una política en ese 
aspecto es especialmente dificultoso y quizá por ello Chile ha carecido de una 
política nacional de este tipo de manera efectiva. 
 
Entre las definiciones de Desarrollo Urbano que se han expuesto con anterioridad, 
indican imperativo el considerar las creencias, economía, productividad, servicio 
públicos, condiciones laborales y cultura entre otros elementos, tomando en 
cuenta además, que es la ciudad el medio en el que todas estas relaciones se 
desenvuelven y por ende, influyen directamente en la vida del ser humano. 
 
Por lo tanto, no basta con tener leyes o reglamentos que establezcan normas 
sobre las ciudades, sino que es necesario definir principios rectores, conceptos y 
objetivos comunes que ordenen el desarrollo de las ciudades. 
 
A modo de resumen se puede diseñar la siguiente tabla: 
 

Decreto 78. Ministerio de Vivienda y Urbanismo 

Áreas consideradas Fundamentos 

1. Urbanismo 
1. Tasas de urbanización 

2. Beneficios de la urbanización 

                                            
 

12
 Ámbitos que más adelante se profundizarán de manera particular. 
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3. Influencia de las ciudades en la calidad de 
vida 

2. Desarrollo Territorial, Obras 
Urbanas 

4. Ordenamiento jurídico deficitario 

5. Ciudades con altos índices de segregación 
social 

6. Mecanismos necesarios para formalizar 
intereses ciudadanos 

3. Vivienda 

7. Reestructuración de facultades de gobiernos 
locales y regionales 

8. Armonizar el marco regulatorio sobre 
utilización del territorio 

4. Edificación Pública 

9. Efectos del desarrollo urbano y territorial 

10. Actualización de programas de vivienda 

11. Mirada integral del territorio, respetando sus 
características 

 
 
Características de la PNDU 
 
 
La actual PNDU presenta el convencimiento de que las ciudades chilenas podrían 
ser mejores siempre y cuando se acuerden aspectos fundamentales que rigen su 
conformación y desarrollo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 La concepción de desarrollo que esta política contrae es la que lo concibe 
como un crecimiento económico con sentido, es decir, como el aumento de 
las posibilidades de las personas y comunidades para llevar a cabo sus 
proyectos de vida. 
 

 Mientras que el de sustentable es tomado desde su génesis, que indica no 
perjudicar ni comprometer a generaciones futuras con las decisiones que 
hoy se concreten. 
 

 Abarca no sólo las ciudades, sino que se expande a los asentamientos y 
construcciones humanos.  
 

El centro y eje fundamental de esta política son las personas y su calidad de 
vida, referida no sólo a la disponibilidad de bienes (o condiciones objetivas 
como viviendas, bienes activos) sino también a aspectos subjetivos asociados 
a la dimensión humana. Por ejemplo; áreas verdes y transporte público por un 
lado, y creencias y relaciones humanas por otro. 
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 Esta política señala que no se limita a la legislación actual, ya que se 
proponen reformas profundas en la legislación o institucionalidad.  
 

 Y en términos de tiempo, se plantea como una Política de Estado, que 
trascienda a los futuros gobiernos. 
 

 Su implementación no es instantánea, sino que se razona paulatinamente, 
significando necesariamente la tramitación de nuevos Proyectos de Ley 
acordes a las materia de que trata. 
 

 Considera que el territorio, no es un bien cualquiera, sino que tiene la 
cualidad de único e irrepetible, por lo que postula no referirse a él en 
términos de abundancia o escasez. 
 

 Postula además, que la utilización del suelo debe estar regulada bajo el 
concepto, del Bien Común y el respeto de los derechos individuales. 
 

 Considera que el desarrollo urbano, es parte del desarrollo humano. 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
Resumiendo, los criterios que esta política considera responden a las siguientes 
concepciones: 
 
 

Desarrollo Crecimiento con sentido 

Sustentable 
No perjudicar generaciones futuras con las decisiones 
que hoy se tomen 

Espacio que abarca Ciudades, asentamientos y construcciones humanas 

Legislación Requiere ser reformulada 

Tiempo de vigencia Transciende a los próximos gobiernos 

implementación Paulatina 

Visión del territorio Calificado como único e irrepetible 

Utilización del suelo 
Enfocada al Bien Común y respeto de derechos 
individuales 

Desarrollo Urbano Es parte del Desarrollo Humano 

 
 

Pregunta 5 

Describa la concepción de Desarrollo Sustentable que la PNDU considera 

como propia. 
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Diagnóstico Social Nacional 
 
 
El diagnóstico social que Chile presenta e informa la propuesta de la comisión 
asesora, implica estudios en distintas áreas del desarrollo humano, y que 
ciertamente deben ser consideradas de manera exhaustiva para la formulación de 
la PNDU. 
 
En la medida que el país progresa y la urbanización se ha vuelto preponderante 
en términos de cifras, se vuelve imperativo abordar nuevos desafíos y trabajar en 
solucionar demandas ciudadanas nuevas. 
 
El diagnóstico social se centra en los siguientes siete aspectos: 
 

1. Población Urbana y Viviendas: 
 
El fenómeno migratorio campo - ciudad del siglo pasado, aún en Chile ha 
contribuido a las altas cifras de urbanización que hoy presenta, logrando un 
87%, cifra que supera el 50% de la urbanización mundial. 
 
Al mismo tiempo, las cifras indican que Chile es un país envejecido 
etáreamente. Ya que en el año 1982 por cada 10 niños, había 2.6 adultos 
mayores, mientras que en el año 2012, por cada 10 niños, 6.3 adultos. 
 
En términos referentes a la vivienda, cada día se construyen más 
departamentos y menos casas. ya que entre los años 2003 y 2011 por cada 
diez permisos de casas, se dan seis para departamentos. Y dentro de las 
residencias la cantidad de moradores por el contrario, ha disminuido tal 
como el tamaño de las viviendas, a consecuencia directa del acceso al 
parque habitacional. 
 
 
 
 
 
 
 

2. Déficit Habitacional y Cobertura de Servicios Básicos 
 
Producto del crecimiento que Chile ha demostrado en las últimas décadas, 
reflejado en un PIB per cápita de US$3.000 en 1982 a uno de US$19.000 
en el 2012, el déficit habitacional se ha reducido y con él, se ha favorecido 
el acceso a los servicios básicos. 
 

Pregunta 6 

Discrimine las cifras referentes a la población, que el diagnóstico 

crítico considera importantes. 
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El déficit habitacional hoy es de 495.000, notablemente diferente a lo que 
en el año 1990 lograba las 942.000 viviendas. Es importante también 
conocer que en la última década se generan en promedio 133.000 
viviendas por año y que han disminuido  las viviendas de bajo estándar, que 
el año 1990 significaban un 15% y en el año 2012 sólo el 1% del total de 
construcciones. 
 
Finalmente, el acceso a los servicios básicos, de agua potable, electricidad 
y alcantarillado logran una cifra cercana al 100%, y que para el año 2015 se 
proyectara el tratamiento de aguas servidas en igual cifra. 
 
 
 
 

3. Desigualdad y Segregación Socio Espacial 
 
 
 
Chile se presenta como el país con mayor desigualdad social, dentro de los 
países miembros de la Organización para la Cooperación y Desarrollo 
Económico, OCDE13, cuyo coeficiente de Gini se de 0.494. 
 
Cifras alarmante, y que están íntimamente ligadas a las políticas de 
vivienda, ya que se ha privilegiado durante décadas, la cantidad por sobre 
la localización, trayendo como consecuencia la concentración de pobreza, 
altos niveles de hacinamiento, falta de acceso a bienes públicos urbanos, 
condiciones de inseguridad, escasa conectividad, situaciones de 
marginalidad en muchas ciudades chilenas, no sólo en las capitales 
regionales. 
 
Las cifras, sobre percepción del entorno, de uso de suelo del espacio 
público y de sensación de seguridad son alarmantes y han presentado un 
alza sostenida en las últimas décadas. 
 

3. Nuevos Proyectos y Sustentabilidad 
 
Las herramientas con que el país cuenta, para asegurar que las ciudades 
crezcan y se construyan conforme al desarrollo urbano sustentable, son 
escasas e insuficientes, sobre todo considerando su efecto en las personas 
y en el territorio. 

                                            
 

13
 La Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) es una Organización 

intergubernamental que reúne a 34 países comprometidos con las economías de mercado y con sistemas 
políticos democráticos, que en su conjunto representan el 80% del PIB mundial. 

Pregunta 7 

Describa de qué manera repercute en Chile, el aumento del PIB per 

cápita de las últimas décadas. 
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Un ejemplo de esta situación, es la población vehicular, ya que demuestra 
claramente la falta de planificación en términos de desarrollo sustentable, 
que no ha sido capaz de implementar un sistema vial que absorba la 
cantidad de móviles existentes, generando molestias en otros aspectos. 
Dicho esto, no se ha considerado fehacientemente que la ciudad es un 
complejo, y que el funcionamiento de una parte afecta a otra. 
 

4. Cuidado del Medio Ambiente 
 
El punto central es abordar la importancia del medio ambiente, y considerar 
a este en el proceso de tomas de decisiones, sobre todo a la hora de 
construir ciudades. 
 
Problemas como; falta de correlación entre planificación urbana y 
factibilidad de los servicios sanitarios, la contaminación del aire (que 
involucra a 26 comunas con niveles críticos), deficiente gestión en la 
eliminación de residuos (que por persona genera 1.1 kg en promedio, 
diariamente), amenaza de desastres naturales, etc. 
 

5. Protección del Patrimonio 
 
El Patrimonio, como concepto, tiene un alcance mayor al de la 
conservación de un edificio o de una zona, abarca también lo natural y la 
identidad de los lugares, diversidad geográfica, riqueza cultural local, y que 
la normativa actual no pondera ni analiza efectivamente. 
 
La normativa e institucionalidad vigente, provoca efectos adversos a la 
protección y preservación del patrimonio, ya que no involucra posibilidades 
efectivas de gestión y financiamiento del bien protegido. 
 

6. Sistema de Gobierno de las Ciudades y el territorio 
 
El sistema público referente al desarrollo urbano y la toma de decisiones, 
en Chile se encuentra fragmentado, es de escasa participación y altamente 
centralizado. 
 
La antigua Ley General de Urbanismo y Construcciones, debe convivir con 
al menos 30 otras leyes que la complementan, pero no necesariamente 
aportan coordinación entre ellas, ya que en ciertas ocasiones resultan 
contradictorias o no se han actualizado.  Por ejemplo, para remodelar un 
paso peatonal, se debe lidiar con diferentes leyes que entregan facultades a 
distintos organismos y ministerios. 
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Diagnóstico 

Social 

Déficit 
Habitacional y 
Cobertura de 
Serv. Básicoa 

Desigualdad y 
Segregación 

Socio Espacial 

Nuevos 
Proyectos y 

Sustentabilidad 

Cuidado del 
Medio AMbiente 

Protección del 
Patrimonio 

Sistema de 
Gobierno de las 

Ciudades y el 
Territorio 

Población 
Urbana y 
Viviendas 

La cobertura de los instrumentos de planificación territorial a nivel local, 
tardan bastante tiempo en tramitarse y carecen de facultades para conducir 
el desarrollo urbano, o para vincular el uso de suelo con el transporte, o las 
obras públicas con el financiamiento. 
 
Por otro lado, decisiones de inversión pública en vivienda e infraestructura 
pública y privada, se adoptan al margen de una planificación, mediante 
reglas que han generado  situaciones de ocupación particularmente en la 
periferia de las grandes ciudades, sin los elementos básicos de 
urbanización. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A modo de resumen, se expone la siguiente gráfica armonizando las distintas 
áreas que se estudian para un diagnóstico social, que hace comprender la 
necesidad de una PNDU, de modo que plantee soluciones a estas problemáticas: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pregunta 8 

Indique qué área del diagnóstico social es a su criterio, la más 

preponderante y justifique su respuesta. 
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Objetivos y Metas de la PNDU 
 
 
El objetivo principal de la PNDU es generar las condiciones para una mejor 
calidad de vida de las personas.  
 
En ese sentido, la PNDU define Calidad de Vida de acuerdo a dos grandes 
componentes: 

 

 Objetivos: 
 

o Vivienda, referente a las condiciones individuales (tamaño, 
calidad de construcción, dotación de servicios básicos, etc.) y 
a las condiciones colectivas (provisión y calidad de espacios 
públicos, áreas verdes, espacios naturales, etc.) 

o Barrio, en base a las condiciones de accesibilidad, seguridad, 
servicios de infraestructura y espacio público, cercanía a 
servicios públicos, deportivos, cultura y entretención. 

o Ciudad, referido a empleos, condiciones de integración social, 
posibilidades e movilidad habitacional, sistema de transportes 
y traslados, dotación de equipamiento y acceso a servicios 
públicos, de cultura, entretención, educación a escala 
ciudadana, etc. 

 

 Subjetivos: 
 

o Percepción e la Calidad de vida por parte de las personas, 
grados de satisfacción con su vivienda, barrio y ciudad, con 
las relaciones interpersonales, posibilidades de  realización 
personal, familiar y grupal. 

o Percepción de la calidad de vivienda, el barrio y la ciudad, 
más allá de lo material o aspectos funcionales, o sea, el grado 
de identificación con sus habitantes, la expresión de valores y 
cultura. 

o Percepción de la ciudad, en comparación con otras ciudades 
del país y del extranjero. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Pregunta 9 

Explique con sus propias palabras el concepto de Calidad de Vida que la 

PNDU establece. 
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Así como el objetivo principal de esta política es la calidad de vida de las 
personas, también conlleva los propósitos que a continuación se detallan: 
 

 Dar sustento y coherencia al marco regulatorio que requiere 
modernizarse y adecuarse a los nuevos desafíos. 
 

 Proporcionar un marco explícito que posibilite la reorganización 
institucional, evitando contradicciones o descoordinaciones. 

 

 Promover el desarrollo de las ciudades de manera integral, es decir, 
ambientalmente equilibrado, económicamente competitivo y 
ambientalmente equilibrado. 
 

 Apoyar la descentralización del país, respetando comunidades y 
fortaleciendo la participación ciudadana. 
 

 Generar certidumbre para fortalecer la convivencia de los 
ciudadanos, la inversión pública y privada, y para el desarrollo de la 
sociedad. 

 
 
 
Principios de la PNDU 
 
 
Además de los objetivos, esta política también se rige por principios, que han sido 
establecidos en su texto, y que es imposible omitir en este documento. 
 

 Principio de Gradualidad, señalando que su implementación será 
paulatina y que abordará el territorio de manera progresiva. 
 

 Principio de Descentralización, en la toma de decisiones 
referentes a la ciudad deben ser acercadas a las personas, 
concediendo mayores atribuciones a comunas y regiones. 
 

 Principio de Equidad, rector del acceso equitativo a los bienes 
públicos urbanos y a las oportunidades de crecimiento y desarrollo. 
 

 Principio de Integración Social, las ciudades deben ser inclusivas, 
entregando condiciones básicas de calidad de vida a todos, 
respectando sus particularidades y su libertad de elección. 
 

 Principio de Participación, las decisiones sobre la ciudad deben 
incluir a la ciudadanía, sobre procesos participativos formales y  
organizados. 
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 Principio de Identidad, las ciudades deben contener el sentido de 
identidad y pertenencia, reflejando valores, cultura e historia de los 
habitantes. 
 

 Principio de Compromiso, fomentando el sentido de pertenencia 
generará responsabilidad social sobre el cuidado y desarrollo del 
entorno ciudadano. 
 

 Principio de Calidad, se debe fomentar el desarrollo urbano de 
excelencia. 
 

 Principio de Eficiencia, la administración y planificación de las 
ciudades deben ser maximizadas. 
 

 Principio de Adaptabilidad, promover la capacidad de las ciudades 
para adecuarse a los cambios demográficos, económicos, 
medioambientales, sociales, culturales y tecnológicos. 
 

 Principio de Resiliencia, ciudades con la capacidad de 
sobreponerse a adversidades, desastres naturales y crisis 
económicas. 
 

 Principio de Seguridad, ciudades que provean condiciones de 
seguridad que fomenten paz social y permitan el ejercicio cotidiano 
de sus derechos y libertades ciudadanas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ya visto los principios, objetivos, fundamentos y áreas que la comisión asesora 
presidencial observó y estudió para su propuesta en materia de desarrollo urbano, 
ahora procede analizar el alcance que esta política pretende. 
 
En el texto "Política Nacional de Desarrollo Urbano, Hacia una nueva política 
urbana para Chile", se enumeran 3 ámbitos de alcance como preponderantes y 
que simplemente dan paso a una aglomeración de los puntos vistos 
anteriormente, ya que envuelven los principios, objetivos y concepciones antes 
mencionados. 

Pregunta 10 

De acuerdo a su criterio, haga un listado con los principios descritos 

ordenándolos según nivel de importancia y justifique su ponderación. 
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 Alcance Territorial: esta PNDU, no se limita sólo al contexto de las 
ciudades como originalmente se definen, ya que estima abarcar espacios 
territoriales más amplios, considerando los asentamientos humanos como 
los que integran áreas urbanas y rurales, complementadas ambas en sus 
funciones, paisajes y ecosistemas. Por lo que claramente se deduce la 
complejidad de estos espacios. 
 
Así, la PNDU establece que el concepto de ciudad, debe extenderse a 
otros lugares territoriales, centros poblados y a localidades de menor 
tamaño. 
 

 Alcance Temporal: referido estrechamente al principio de gradualidad, ya 
que se es consciente del tiempo que requiere los grandes cambios en las 
ciudades y por ende son procesos lentos.  
 
En ese sentido, establece y justifica que las propuestas de esta política 
deben ser permanente en el tiempo y trascender a cada gobierno para su 
vigencia. 
 

 Alcance Institucional y Legal: la PNDU tiene planteamientos claros sobre 
las exigencias institucionales que deben ser modificadas y actualizadas 
para su materialización, ya que con el marco institucional y legal vigenteno 
es posible implementar todas sus propuestas. 
 
Los planteamientos de la PNDU se expresan como la primera fase, y la 
segunda etapa sería el desarrollo de las acciones que permitan su 
materialización, como por ejemplo Proyectos de Ley (y su aprobación), 
planes, programas, instrumentos de planificación territorial y toda normativa 
adherente a las materias que convoca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pregunta 11 

Identifique cada uno de los Alcances con al menos un principio de la 

PNDU. 
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 Conclusión 
 
 

 
La actual Política Nacional de Desarrollo Urbano surge como la propuesta de una 
comisión asesora presidencial, compuesta por diversos profesionales, políticos y 
académicos con conocimientos de la materia. Asimismo, se suscitaron estudios y 
análisis de la coyuntura y realidad nacional. 
 
El diagnóstico que Chile presentara, se caracteriza principalmente por las altas 
cifras de urbanización que presenta, las cuales lo posicionan a nivel mundial, 
como el país más urbanizado. Por lo mismo, se debe considerar su importancia y 
las consecuencias sociales que esto conlleva, sobretodo su repercusión en la 
calidad de vida de los ciudadanos. 
 
Es así que la PNDU surge con el objetivo principal de mejorar la calidad de vida y 
mejorar las ciudades como hoy se conocen, ya que considera el desarrollo urbano, 
como parte interna del desarrollo humano. 
 
Entre los principios que rigen esta política se encuentran varios y de distinta 
índole, no obstante uno de los principales, es el principio de Gradualidad, ya que 
sostiene que su implementación no será instantánea, sino que la posiciona como 
una fase primera de lineamientos que posteriormente se materializarán conforme 
a los cambios que el marco normativo e institucional requiera. 
 
Entre las características, se pueden resaltar el cambio sobre la visión de suelo que 
presenta, ya que ahora este se considera único e irrepetible y que su la regulación 
de su uso, debe ser enfocada al Bien Común, respetando además los derechos 
individuales. Esta visión claramente difiere de las anteriores, que lo concebían (al 
suelo) con un bien mercantil y sujeto a las demandas del mercado y a su precio. 
 
Esta política si bien en su nominación titular no integra el concepto sustentable, 
ello no indica que no se pondere su importancia, ya que claramente aborda el 
desarrollo urbano desde la mirada de la sustentabilidad, preocupándose de las 
condiciones medioambientales y por otro lado, además se percibe que la génesis 
de este concepto es de mutuo propio. Esto se puede divisar sencillamente en que 
determina el desarrollo, como un crecimiento consentido, no sólo centrado en un 
crecimiento económico y a la vez, presta especial cuidado con las futuras 
generaciones que no se vean afectadas por las decisiones que hoy se adopten. 
 
En cuanto a la conceptualización de las ciudades, conoce que son dinámicas y 
complejas, puesto que engloban diversa áreas en las cuales el ser humano se 
desarrolló, influyendo entonces de manera directa en su bienestar. No obstante, 
indica que al no existir un marco normativo, que establezca principios y objetivos 
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comunes no ha sido posible ordenar estas urbes y las transformaciones que 
presentan con el paso del tiempo. 
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Introducción 
 
 
 
La actual Política Nacional de Desarrollo urbano que Chile tiene, presenta 
propuestas en distintas áreas que conciernen al desarrollo urbano, no sólo 
remitiéndose al crecimiento propio de un asentamiento humano, sino que 
considerando a su vez distintas esferas de la vida cotidiana de quienes viven o 
trabajan en las ciudades. 
 
Junto con considerar las tres materias clásicas del desarrollo urbano: Desarrollo 
Económico, Desarrollo Social y Equilibrio Ambiental, esta iniciativa también acoge 
y considera importante el fortalecer la identidad y Patrimonio de las sociedades y 
los asentamientos humanos, como también la necesaria modificación y 
actualización de la institucionalidad nacional, por lo que contempla el ámbito de 
Reordenamiento Institucional. 
 
Por lo antes mencionado, corresponde en las próximas líneas, interiorizarse en los 
ámbitos que la PNDU abarca, y sus principales objetivos y planteamientos, con el 
fin de comprender el enfoque de desarrollo urbano que plantea como también 
conocer sus propuestas y aspiraciones en esta materia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SEMANA 6 
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Ideas Fuerza 
 
 

La Política Nacional de Desarrollo Urbano contempla cinco ámbitos: Desarrollo 
Social, Desarrollo económico, Equilibrio Ambiental, Identidad y Patrimonio, y 
Reformas Institucionales. 
 
Los cinco ámbitos contienen los principios y objetivos de esta Política. 
 
El ámbito Desarrollo Social (concebido clásicamente de este modo) se denomina 
en la PNDU Integración Social, apuntando a la eliminación de la segregación 
social y sus consecuencias. 
 
Se considera importante reformar las institucionalidad chilena, puesto que se 
necesitan otras facultades y descentralización en la toma de decisiones. 
 
Esta Política otorga un rol preponderante a los Instrumentos de Planificación 
Territorial y los segmenta a escala comuna, regional y metropolitano. 
 
Considera el Patrimonio Cultural como el conjunto de patrimonio construido, 
mueble, intangible y natural. 
 
Plantea la necesidad de un Consejo encargado de la implementación y 
seguimiento de esta Política, al menos mientras los ministerios no posean 
lineamientos en términos de desarrollo urbano. 
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Ámbitos Temáticos de la Política Nacional de Desarrollo Urbano 
 

 
 

La Política Nacional de Desarrollo Urbano, tal como se explicara en las materias 
anteriores, intenta abarcar las múltiples áreas o espacios de la vida personal y 
social del ser humano. En esta oportunidad el estudio se centrará en aquellos  
ámbitos que ésta recoge y considera importante potenciarlos para lograr el 
desarrollo urbano y por ende también el desarrollo humano, ya que considera que 
el primero integra de manera importante al segundo. 

 
Existen cinco ámbitos que reúnen los principios y objetivos de la política, a su vez 
establecen directrices o lineamientos complementarios entre sí. Cabe destacar 
que los ámbitos además de ser comunes a todo espacio urbano o asentamiento 
humano, también interactúan y coexisten de manera dinámica. 
 
Esta política toma los tres ámbitos clásicos de otros ejemplos mundiales, como el 
Desarrollo Social -denominado en esta oportunidad Integración Social- 
Desarrollo Económico, y Equilibrio Ambiental, pero agrega de manera 
particular  el espacio definido como Identidad y Patrimonio -en clara alusión a la 
preservación de la historia e identidad propia de las distintas localidades-.  
 
Finalmente, como entre sus objetivos se encuentra el modificar la institucionalidad 
y normativa existente (eventualmente deficitaria para sus propósitos), integra el 
ámbito de Reformas Institucionales y de Gobernanza1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
A continuación especificaremos cada uno de los ámbitos nombrados con sus 
respectivos objetivos generales y específicos con el fin de comprender los 
lineamientos de esta nueva política, que pretende ser transversal a todos los 
gobiernos: 
 
 
 
 
 
                                            
1
 Gobernanza se refiere al modo de gobernar y dice relación con la eficiencia, la calidad y la satisfactoria 

orientación de un Gobierno, lo que se puede traducir en el nivel de legitimidad que posee. 

Pregunta 1 

Indique cuáles son los ámbitos de acción que la actual Política Nacional de 

Desarrollo Urbano considera. 
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1. Ámbito Integración Social 
 
Este concepto debe ser prioritario a nivel nacional, sobretodo 
gubernamental puesto que existen grandes ciudades con altos índices de 
pobreza y segregación social, que lamentablemente no sólo perjudican a 
quienes son excluidos de los avances sociales, sino que también 
representan un vejamen transversal en la sociedad. 
 
Se considera un perjuicio transversal puesto que además de generar 
pobreza, discriminación, inequidad, inseguridad, asimetría, etc., afecta 
también la competitividad y sustentabilidad de las ciudades. Interpelando 
además, valores y el concepto de sociedad. 
 
Deben promulgarse políticas públicas que minimicen o mejor aún, que 
eliminen situaciones de segregación social, apuntando a ciudades más 
inclusivas y equitativas en el acceso a bienes públicos, a educación, a 
espacios públicos, a áreas verdes, a recreación, a servicios de salud, a 
fuentes laborales, etc. 
 
Respecto del uso de suelo, es imperativo que la legislación permita valorar 
su función social, esto a través de eficientes herramientas que ayuden a la 
utilización del terreno bien localizado para fines de integración social 
urbana, como por ejemplo la edificación de viviendas en sectores que 
tienen accesibilidad de todo tipo y cercanos a áreas de esparcimiento y 
servicios básicos, pero por ahora -debido a su alto costo en el mercado- no 
es posible. 
 
Se señala que el Estado actualmente, cuenta con mecanismos para 
gestionar el uso de suelo, con fines de integración social, no obstante no se 
ha utilizado de manera eficiente, por la falta de una política explícita en ello. 
 
 

 
 
 
 
 
 
El ámbito de la integración Social, aboga por construir ciudades de carácter 
inclusivo, donde las personas sientan y estén efectivamente incorporadas a 
los beneficios urbanos. En virtud de ello, se plantea ocho objetivos: 
 

 Garantizar el acceso equitativo a los bienes públicos 
 

Pregunta 2 

Explique a qué se refiere la idea de construir sociedades inclusivas. 
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o Esto se traduce en la fijación de estándares mínimos 
(reconociendo las condiciones locales y de diversidad) de 
calidad y cobertura para los bienes públicos urbanos. 
Estándares que una vez sean definidos, serán de aplicación 
gradual respondiendo a las condiciones particulares de cada 
localidad. 

 

 Revertir las actuales situaciones de Segregación Social urbana 
 

o Formulando programas públicos de integración social, con un 
enfoque integrado, generar estrategias de intervención 
específica (incluyendo remodelación o relocalización urbana), 
fortalecer programas que buscan erradicar los campamentos, 
establecer planes de apoyo a viviendas sociales, políticas de 
recuperación integral de viviendas, generar programas de 
apoyo técnico a municipios para mejoramiento urbano y 
desarrollar indicadores que permitan la evaluación de los 
logros de la política. 

 

 Evitar el desarrollo de nuevas situaciones de Segregación Social 
urbana 
 

o Los planes y programas de viviendas deben basarse en la 
libertad de elección de las personas, evaluar en programas de 
subsidios el valor del suelo y el costo de la construcción como 
también los beneficios que sus habitantes percibirían, 
fomentar la construcción de viviendas sociales en sectores 
con buena conectividad, incentivar proyectos mixtos que 
contemplen viviendas de distinto costo y fomentar un diseño 
urbano de arquitectura de calidad en todas las áreas de la 
ciudad. 
 
 

 
 
 
 
 
 

 Reducir el déficit habitacional 
 

o Establecer políticas que permitan a los sectores emergentes y 
medios acceder a viviendas, mejorar estándares de las 
viviendas sociales y establecer medidas para recuperar 

Pregunta 3 

Establezca al menos dos ideas propias, con las cuales se pudiera revertir 

la segregación social existente en Chile. 
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viviendas desocupadas o mal habidas, para destinarlas a 
grupos familiares que las necesiten. 

 

 Establecer una política de suelo para promover la integración social 
 

o Implementar mecanismos que aseguren la disponibilidad de 
suelo para la vivienda social, establecer medidas de equilibrio 
sobre la incorporación de conjuntos de viviendas sociales y 
establecer condiciones para que nuevas áreas urbanas 
contemplen este tipo de viviendas, amparado bajo el concepto 
de la Integración Social. 

 
 

 
 
 
 
 

 

 Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de comunidades 
 

o Establecer programas educativos que fortalezcan la vida en 
comunidad, conciencia ciudadana y cuidado de espacios 
públicos. Apoyar la creación y participación de organizaciones 
de barrios, comunidades y conjuntos. 

 

 Incrementar la conectividad, seguridad y accesibilidad universal 
 

o Establecer condiciones de conectividad con el entorno urbano 
de todo proyecto, proyectos que permitan la interconexión de 
espacios públicos, Integrar los instrumentos de planificación 
intercomunal con planes de inversión urbano-habitacional, 
vialidad y los de transporte. Además actualizar normas sobre 
acceso universal aplicables tanto a urbanizaciones como a 
edificaciones. 

 

 Propiciar la integración social en y con las localidades apartadas. 
 

o Reforzar planes habitacionales acordes a las características 
de cada localidad, Iniciativas de inversión en conectividad y 
servicios de infraestructura y Establecer programas de apoyo 
a la organización y gobierno de localidades menores. 

 
 
 

Pregunta 4 

Describa las propuestas que la PNDU hace refiriéndose a las viviendas 

sociales 
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2. Desarrollo Económico: Entre las concepciones de la PNDU, se plantea 
que considera ir más allá del crecimiento económico, dado que pretende un 
desarrollo con una mirada integral, con responsabilidad social y amparado 
bajo el concepto de sustentabilidad (en su génesis principal, significa no 
afectar generaciones futuras producto de las decisiones actuales). 
 
Por lo dicho anteriormente, el desarrollo económico y las inversiones 
(públicas y privadas) deben armonizar y concordar con los efectos que 
estos provoquen tanto en las personas, localidades y en ciudades. 
 
Esta política nacional, también añade una nueva concepción y lineamiento 
sobre el deber de las ciudades, ya que la considera como un agente de 
desarrollo económico, fuente de innovación, emprendimiento y creación de 
empleo. Además, indica que las ciudades deben favorecer la libertad de 
emprendimiento y propiciar la eficiencia de los procesos de inversión. 
 
Otro lineamiento indica que las ciudades inherentes a la globalización, 
compiten por atraer y mantener talento e inversión, puesto que capitales y 
personas fluyen de manera continua y vertiginosa, por lo tanto las urbes 
tienen el deber de fortalecer su rol de lugares donde las personas viven y 
trabajan. 
 
La problemática se hace presente una vez más, cuando la normativa y o 
infraestructura producen la pérdida del valor de los terrenos eriazos o 
subutilizados, por lo que debe motivar la modificación apuntando al 
incremento del uso de suelo. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Los nueve objetivos que se plantean en este ámbito son: 
 

 Generar condiciones urbanas que fomenten el desarrollo económico, 
la innovación y la creación de empleo. 

Pregunta 5 

Identifique cinco características del ámbito Integración Social. 

Pregunta 6 

¿A qué se refiere el considerar un desarrollo económico con 

responsabilidad social y de carácter sustentable? 
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o Procurar el mejoramiento de los atributos de las ciudades para 

actividades productivas, promover la disponibilidad de suelos 
para nuevos desarrollos, generar condiciones urbanísticas 
que permitan responder a demandas habitacionales, 
recreacionales, etc.  

 

 Integrar la planificación urbana con los programas de inversión. 
 

o Evaluar la rentabilidad social de las inversiones públicas, 
incentivar al sector privado para que invierta en comunas 
deprimidas o rezagadas, incorporar en los Instrumentos de 
Planificación Territorial incentivos para el mejoramiento de 
espacios públicos. 

 

 Considerar los efectos sociales de los proyectos públicos y privados, 
y corregir imperfecciones del mercado del suelo. 

 
o Establecer metodologías públicas objetivas que evalúen las 

externalidades2 positivas y negativas de proyectos tanto 
públicos como privados. Y fijar condiciones preestablecidas 
para que todo proyecto se responsabilice de sus 
externalidades negativas. 

 

 Fortalecer la competitividad de las ciudades y su conexión al mundo 
 

o Fomentar el desarrollo de servicios de infraestructura de 
transporte y conectividad. Y procurar que las ciudades 
compitan con condiciones óptimas para atraer por ejemplo, 
inversiones,  desarrollo comercial, etc. 

 

 Establecer reglas que otorguen certeza al desarrollo de proyectos 
 

o Establecer reglas objetivas para inversiones y proyectos de 
construcción. Velar porque la información generada en el 
sector público esté disponible de manera sistematizada y 
manejable para utilizarla en la formulación de proyectos y 
decisiones de inversión. 

 

 Incrementar la calidad de los instrumentos de Planificación Territorial 
 

                                            
2
 Externalidades se refiere a los efectos externos que sufren una o varias personas por acciones u omisiones 

de otras. Hay externalidades positivas y externalidades negativas. 
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o Estos instrumentos deben sumar sistemas de evaluación de 
variables del desarrollo urbano, entre otros. 

 

 Velar por la eficiencia de las inversiones en infraestructura pública en 
la ciudad y el territorio 
 

o Establecer condiciones de proporcionalidad entre la 
infraestructura de transporte, vialidad y equipamiento, y la 
utilización del suelo asociada a la capacidad de la 
mencionada infraestructura. Procurar el uso eficiente del 
espacio público. 

 

 Racionalizar los costos de transporte de personas y bienes 
 

o Políticas que desincentiven el uso de automóvil privado. 
Procurar sistemas de transporte público con oferta multimodal. 
Y fomentar en las áreas metropolitanas la implementación de 
subcentros a espacios residenciales, para disminuir distancias 
de viaje. 

 

 Facilitar los ajustes de la planificación a nuevos escenarios. 
 

o Incorporar métodos de evaluación de índices 
socioeconómicos sobre las decisiones de planificación 
urbana. Y establecer procedimientos públicos y transparentes 
para evaluar propuestas sobre cambios normativos para 
proyectos específicos. 

 
3. Equilibrio Ambiental: este ámbito está íntimamente ligado al concepto de 

sustentabilidad refiriéndose a la armonía y equilibrio entre el desarrollo 
humano y el medio ambiente.  
 
Es sabido el grado de externalidades negativas que una ciudad representa 
para el medio ambiente, los niveles de contaminación que emite, consumo 
energético, consumo de agua, emisión de gases, deforestación, etc. Por 
tanto, una política nacional de desarrollo urbano debe propender a 
solucionar estas realidades en pro del bien común, del progreso y de los 
intereses del ser humano. 
 
No debe concebirse el desarrollo urbano sin considerar la calidad y 
conservación del medio ambiente que lo rodea y con el que interactúa 
constantemente, reconociéndolo y valorándolo. 
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Los objetivos que presenta el Equilibrio Ambiental son los siguientes seis: 
 

 Considerar los sistemas naturales como soporte fundamental en la 
planificación y diseño de las intervenciones en el territorio 

 
o Los Instrumentos de Planificación siempre deben considerar 

los sistemas naturales del territorio, como también incorporar 
criterios de manejo sustentable del patrimonio natural.  
Establecer condiciones y reglas objetivas para el desarrollo 
sustentable. 

 

 Identificar y considerar los riesgos naturales y antrópicos3 
 

o Fomentar la investigación y estudios sobre riesgos naturales y 
antrópicos sobre el uso de territorios para asentamientos 
humanos, como también la gestión y prevención de riesgos 
por pasivos ambientales. 

 

 Gestionar eficientemente los recursos naturales, energía y residuos 
 

o Implementar estrategias locales de sustentabilidad y consumo 
eficiente. Programas de educación sobre el medio ambiente. 
Fomentar la gestión de residuos para reutilizar y reciclar.  

 

 Medir y monitorear variables ambientales urbanas 
 

o Generar y actualizar un catastro de los recursos naturales y 
crear un sistema de indicadores de cumplimiento de los 
objetivos ambientales de los Instrumentos de Planificación 
Territorial. 

 

 Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y áreas de 
expansión 

 

                                            
3
 Antrópico hace referencia a lo concerniente al ser humano. generalmente se aplica este concepto a las 

modificaciones que sufre el entorno natural por las acciones del hombre.  

Pregunta 7 

Describa la relación existente entre el Desarrollo Urbano y el Equilibrio 

Ambiental. 
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o Prevenir la ocupación irregular del territorio y los 
asentamientos informales, entre otros. 

 

 Fomentar la movilidad urbana a través del uso compartido del 
espacio público. 

 
o Fomentar el uso de bicicletas y el tránsito peatonal, como 

también promover el uso del espacio público para aspectos no 
funcionales como pasear y recrearse. E incorporar sistemas 
de transporte público de bajo impacto. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. Identidad y Patrimonio: ambos conceptos fueron estudiados 
anteriormente en este curso, no obstante es necesario establecer lo que 
esta política nacional plantea.   
 
Tomando en cuenta que las ciudades nunca son iguales, sino que cada 
ciudad es única y presenta características propias ya sea de sus habitantes,  
territorio, biodiversidad, cultura, clima, etc., en términos de identidad, las 
ciudades deben proporcionar el sentido de pertenencia a sus habitantes, de 
manera que se vean reflejados en ellas. 
 
El Patrimonio en tanto, se establece con un bien social, conformado por el 
entorno natural en que habitan los ciudadanos y sus obras y 
manifestaciones. 
 
La acepción de patrimonio aglutina tanto bienes materiales (lo construido y 
el medio natural) como los bienes inmateriales (idioma, costumbres, etc.) de 
un pueblo. No obstante, no todo patrimonio tiene el mismo valor para la 
comunidad, sino que aquellos bienes que representan de manera particular 
y propia a la comunidad, son considerados bienes especiales. 
 
Los bienes especiales, son altamente ponderados, ya que forman parte de 
su identidad o rasgos sociales y que imprimen un cuidado notable, porque 
de perderse, se pierde identidad y esencia de la comunidad. 
 
Para efectos de la PNDU, el patrimonio especial, se identifica con el 
cultural, incluyendo patrimonio construido, patrimonio mueble, patrimonio 

Pregunta 8 

Explique la incidencia de los efectos antrópicos y externalidades 

negativas en el Equilibrio Ambiental 
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intangible y patrimonio natural. Remarcando que este es el que tiene un 
valor especial para la comunidad, localidad, o bien para el país y aquel 
debe ser potenciado por las mismas ciudades. 
 
Los objetivos que plantea son:  
 

 Valorar el entorno físico, construido o natural, formador de la 
identidad de las comunidades 

o Incorporar la dimensión del entorno construido o natural como 
arte de la educación y considerar la dimensión cultural  en el 
diseño del espacio público. Considerar el patrimonio natural 
en todo tipo de intervenciones urbanas. Establecer normas y 
condiciones que promuevan la integración urbanística de 
proyectos de proyectos.  

 

 Valorar la identidad de cada cultura y zona geográfica 
 

o Trabajar por lograr la coherencia entre las obras y el lugar en 
que se desarrollan considerando la geografía y 
particularidades tanto sociales como culturales. 

o Generar sistemas de participación en la formulación de los 
Instrumentos de Planificación Territorial que den cuenta de la 
identidad de las diferentes culturas y pueblos. 

 
El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, junto al Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo, en su publicación "Política Nacional de Desarrollo Urbano: 
Hacia una nueva política urbana para Chile" (2014) establece que:  

todos los bienes materiales e inmateriales de un pueblo son parte de su 

patrimonio. En el ámbito temporal el patrimonio está conformado por los 

bienes que recibimos de nuestros antepasados, por las acciones 

modificatorias, incrementales o reductoras que sobre este realizamos 

durante nuestra vida, y por la herencia o legado que como patrimonio 

dejamos a las generaciones venideras. 

Los bienes materiales corresponden a lo construido y el medio natural. 

Mientras que los bienes inmateriales son aquellas expresiones humanas 

que caracterizan a una comunidad o pueblo, tales como el idioma, la 
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música, costumbres o las ceremonias. En términos urbanísticos, el 

patrimonio en dicho sentido amplio constituye el "contexto" o "entorno" en el 

que transcurre nuestra vida. 

Sin embargo, no todo el patrimonio tiene el mismo valor para las 

comunidades. Existen diversos bienes y manifestaciones que ellas mismas 

reconocen como bienes especiales, que se distinguen del resto porque se 

asocian a valores culturales propios, que en cierto sentido "representan" a 

la comunidad y forman parte de su identidad o rasgos esenciales. Por tanto 

se trata de bienes que requieren ser cuidados y protegidos. Lo que suceda 

a su respecto afectará a la comunidad, no el algo superficial sino en su 

esencia. Para efectos de la presente Política dicho patrimonio se identifica 

como patrimonio "cultural" y se compone de: patrimonio construido, 

patrimonio mueble, patrimonio intangible y patrimonio natural. 

 Conocer, valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural  
 

o Establecer un registro integrado del patrimonio cultural, 
público y actualizado. Considerar las diferentes expresiones 
del patrimonio cultural a nivel local, regional y nacional. 
Establecer metodologías de valoración del patrimonio cultural. 
Incrementar la asignación de recursos públicos para proteger 
el patrimonio cultural. establecer además, un sistema sencillo 
de incentivo para donaciones destinadas a la conservación 
efectiva de bienes patrimoniales. 

o Establecer un sistema de sanciones para aquellas acciones 
que atenten contra el resguardo del patrimonio cultural. 

o Integrar en los Instrumentos de Planificación Territorial los 
distintos tipos de patrimonio cultural, con el fin de 
resguardarlos y conservarlos.  
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5. Institucionalidad y Gobernanza: Para la materialización de esta PNDU, se 
ha mencionado en distintas ocasiones que con el ordenamiento actual que 
Chile cuenta, no es suficiente ni prudente. En ese sentido, es que la misma 
política establece la necesidad de un reordenamiento de la institucionalidad, 
tanto de la administración central como de los gobiernos locales. 
 
Se establece la necesidad además, de que una nueva institucionalidad 
avance hacia procesos integrados y descentralizados en la toma de 
decisiones sobre el desarrollo urbano y territorial. 
 
Además de generar las condiciones para concretar la PNDU, un 
reordenamiento institucional significa mayor descentralización en materias 
que inciden en el desarrollo urbano, como transporte, infraestructura, redes 
de servicios, manejo integrado de residuos, etc. 
 
Ocho objetivos presenta este ámbito: 
 

 Sistema descentralizado de decisiones urbanas y territoriales 
 

o Fomentar la toma de decisiones descentralizada, radicándolas 
a nivel local y ascender de acuerdo a su importancia o falta de 
recursos. Propiciar la creación de herramientas locales de 
gestión y financiamiento para proyectos de desarrollo urbano. 

 

 Reorganización de potestades públicas en cuatro escalas 
territoriales. La actual Política considera necesario reformular las 
potestades y atribuciones en función de mejorar las gestiones 
locales, por lo que reconocerá y fomentará: 
 

o Escala Comunal: a cargo de la planificación y gestión 
comunal. Aumentando las atribuciones de la municipalidad en 
torno al desarrollo urbano. 

o Escala Metropolitana: actualmente existen en el país tres  
áreas metropolitanas: Gran Santiago, Gran Valparaíso y Gran 
Concepción. Sin embargo, se estima que para el año 2020 
existan al menos ocho grandes urbes. En esta escala la 

Pregunta 9 

Reconozca y describa el concepto de Patrimonio Cultural, de la actual 

PNDU.  
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autoridad será determinada mediante una ley específica y 
estará a cargo de la planificación metropolitana. 

o Escala Regional: tendrá competencias sobre planificación y 
gestión territorial, intervenciones y proyectos de carácter 
regional. Además de otras atribuciones que también se 
añadirán y modificarán, esta escala deberá prestar apoyo 
técnico y soporte para la generación  de proyectos que 
requieran las comunas, y localidades rurales. 

o Escala Nacional: encabezado por un Ministro de Ciudades, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, quien estará a cargo de la 
planificación, gestión a nivel nacional. este ministerio no 
elaborará Instrumentos de Planificación territorial, como sí lo 
harán las escalas anteriores. 

 

 Sistema de planificación integrado 
 

o Entendiendo por planificación integrada aquella compuesta 
por: planes de ordenamiento territorial, sistemas de 
financiamiento y herramientas de gestión. Por otro lado, las 
competencias de los órganos estatales deben ser 
coincidentes con los Instrumentos de Planificación Territorial. 
 

 Participación ciudadana efectiva 
 

o Asumir la participación ciudadana como una oportunidad de 
preservar el capital social y la confianza colectiva. Generar 
sistemas de participación ciudadana.  

 

 Sistema de información territorial único y completo 
 

o Establecer un sistema de registro consolidado de información 
sobre territorio. cuya información debe ser pública, adecuada 
y suficiente para analizar las distintas iniciativas. 

 

 Sistema de medición de la calidad del desarrollo urbano 
 

o Generar indicadores de carácter urbano compatibles con 
mediciones internacionales que permitan medir y reportar la 
calidad de vida urbana.  

 

 Sistemas expeditos de aprobación de iniciativas públicas y privadas 
 

o Revisión continua de pronunciamientos estatales necesarios 
para aprobar iniciativas. 
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 Continuidad, permanencia e implementación de esta política. 
 

o En este objetivo se plantea la creación del Consejo Nacional 
de Desarrollo Urbano, cuyas funciones se presentan como 
realizar reportes períodicos que midan los avances de la 
Política, la Calidad de Vida e indicadores urbanos 

o Asimismo se plantea el revisar esta Política necesariamente 
cada cinco años. 

 
Para finalizar, ya estudiados los cinco ámbitos que la actual PNDU considera 
importantes en el desarrollo urbano, corresponde estudiar las características 
propias que esta iniciativa asigna a los Instrumentos de Planificación Territorial. 
 
 
Instrumentos de Planificación Territorial 
 
 
Para armonizar el desarrollo urbano, la PNDU establece que los Instrumentos de 
Planificación Territorial - IPT - deben centrarse en un único sistema o soporte de 
información, no implicando esto, una centralización en la toma de decisiones, sino 
que se focaliza en la interrelación de las diferentes escalas. 
 
El sistema integrado de IPT sería multisectorial, descentralizado y participativo. 
Algunos ejemplos de los IPT que hoy existen son: Planes Regionales de 
Desarrollo Urbano (PRDU), Planes Reguladores Comunales (PRC), Planes 
Maestros de Transporte Urbano, etc. 
 
Las materias propias sobre las que versan los IPT serán las referidas al sistema 
de transportes, redes viales, redes viales, sistemas naturales, redes de servicio, 
manejo de residuos, etc.  
 
Los IPT deben ser creados de manera apropiada a las realidades particulares de 
cada territorio. 
 
Las materia de los instrumentos, serán de carácter imperativo, informativo o 
indicativo. Además podrán establecer normas de desempeño u orientadas al 
cumplimiento de objetivos. 
 
Es muy importante que estos instrumentos detenten la capacidad de adaptación y 
ser oportunos. 
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Conclusión 
 
 
 

La actual Política Nacional de Desarrollo Urbano concibe a este no sólo como un 
elemento aislado, medible y potenciado, sino que además considera 
preponderante fomentar e incentivar otros aspectos de la vida cotidiana de las 
personas. 
 
El considerar el Desarrollo Económico, más allá de lo netamente económico, sino 
que establecer una mirada integral, con responsabilidad social y amparado bajo el 
concepto de sustentabilidad, focaliza esta Política en un escenario más completo e 
integrador, puesto que pone énfasis en el equilibrio de diversos ámbitos. 
 
Las ciudades deben ser de mejor calidad, para quienes las habitan y para quienes 
realizan actividades diversas en ellas (actividades de trabajo, recreación, visita, 
etc.) Asimismo, son motores esenciales en el desarrollo nacional, ya que conllevan 
sistemas productivos, sociales, económicos, laborales, entre muchos otros. que 
deben necesariamente ser potenciados y mejorados, a la vanguardia del 
desarrollo urbano. 
 
Esta Política, tampoco deja fuera el espacio natural o medioambiental que nos 
rodea, y se focaliza en la mantención y preservación de los recursos naturales, de 
manera tal que las externalidades no sean negativas y los ciclos originarios fluyan 
de manera óptima. 
 
Importancia especial entrega al patrimonio cultural de cada sector, promoviendo 
su mantención y trascendencia, ya que es un elemento primordial de Identidad 
entre los diversos pueblos, personas y naciones. 
 
Finalmente, en virtud de todos los antecedentes entregados, se puede concluir 
que todo desarrollo urbano, debe imperiosamente considerar variables propias del 
ser humano, sin perjudicar los recursos naturales que claramente aportan a los 
sistemas sociales y productivos, no obstante el ser humano (las autoridades y los 
tomadores de decisiones) deben procurar gestiones y planificaciones que no 
vayan en desmedro del equilibrio ambiental ni del patrimonio cultural. 
 
El desarrollo urbano es una dinámica entre la Integración Social, Desarrollo 
Económico, Equilibrio Ambiental, Identidad y Patrimonio, y para ello, al menos en 
Chile, se requiere de una modificación en las Instituciones y de Gobernanza. 
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