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CLASE 01

1. CONCEPTOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion es un fendmeno que tiene lugar dentro de otro fenémeno
llamado organizacién, es decir, para que exista la “Administracion” necesariamente
debe existir una organizacion.

Para nuestro estudio, la organizacion tiene dos acepciones basicas:

Como Entidad o “Empresa”, organismo formado por un conjunto de partes
individuales, reunidas para dar lugar al cumplimiento de un objetivo comun y
determinado

Como Proceso, es decir, la organizacion como parte del proceso administrativo,
como una herramienta que busca ordenar las partes componentes de un todo, de
modo tal que cada una por separado, conforme una pieza esencial del sistema.

El proceso de organizacion como una parte del proceso administrativo, consiste
basicamente en identificar un grupo de funciones, actividades o tareas mas o menos
homogéneas o equivalentes, agruparlas y asignarlas a una persona con la autoridad,
que se responsabilice de su ejecucion, en donde el resultado gréfico es el organigrama*
de la entidad o empresa.

La organizacion mas clasica es la organizacion funcional, sin embrago, se debe
reconocer que existen otras formas de agrupar las actividades o funciones de la
organizacion, por ejemplo organizacion por productos, por clientes, por proyecto,
matricial y otros. Cabe sefalar, que este no es el tema central de nuestro estudio.

Nuestro estudio se basa en la administracion, en particular, en la administracion
publica, ya que no se busca discutir las formas o el como administrar el Estado, sino
mas bien enfatizar en los conceptos claves de la administracion publica, tales como:
¢qué es la administracion del Estado? ¢Por qué se debe administrar el Estado? ¢Las
funciones o tareas que deben asumir las personan que administran el estado? Es decir,
los elementos o conceptos claves que constituyen los fundamentos que explican la
razon de ser de la administracion y en particular de la administracion publica.

lQue es la representacion grafica de la estructura organizativa, vertical u horizontal, de una empresa.
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1.1. La Sociedad Humana

Para comprender y entender el concepto de Derecho es indispensable participar
de la idea de que el hombre forma parte de un conglomerado social, es decir, la
sociabilidad es una caracteristica importante del ser humano.

La sociedad humana no es una mera existencia fisica de las personas, sino que
es una delicada, fragil y complicadisima estructura de relaciones materiales y
espirituales, sustentadas en la conciencia de una multiplicidad de objetivos de interés
comun.

La sociedad o la cultura es el resultado o el fruto de la convivencia humana.

El concepto de cultura entendido como sinébnimo de sociedad, es el componente
gue define la condiciéon o evolucién humana y esta es una condicién esencial al ser
humano y en este contexto no existen personas cultas o incultas, todos los seres
humanos tiene cultura.

La cultura méas el lenguaje son elementos constitutivos y esenciales del ser
humano. Desde el punto de vista antropolégico y etnolégico, es indudable que el
lenguaje articulado constituye una de las manifestaciones caracteristicas que separan
al hombre de los seres irracionales. Estos Ultimos expresan y comunican sus
sensaciones por medios instintivos, pero no hablan, a diferencia de los seres dotados
de conciencia.

Por lo tanto, si tuviésemos que afadir un sexto sentido a los cinco tradicionales,
sin duda alguna, ésta seria el habla, ya que la lengua, ademés de servir para el sentido
del gusto y otras funciones cotidianas, tiene la aplicacion de emitir sonidos articulados,
una particularidad que, como ya dijimos, nos diferencia de los animales inferiores con
los que compartimos: vista, oido, tacto, olfato y gusto.

El lenguaje en si es una abstraccion, ya que es capaz de asociar a un objeto o
situacion determinada, un sonido articulado que posee un significado particular. Asi, la
funcion mas importante del lenguaje es la comunicacion, es decir, el intercambio de
informaciones. Aunque este no es el Unico sistema de comunicacion puesto que
también empleamos la comunicacion no verbal como: la mimica, las posturas, etc.,
pero es el lenguaje oral el que ocupa un lugar predominante.

Posteriormente, en este contexto el hombre crea “Instituciones u

Organizaciones”, a las que podemos definir como creaciones del hombre para
satisfacer las necesidades sociales, en este sentido la palabra “institucion” se considera
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como un vocablo que designa a todo lo que ha sido creado por el hombre en contra
posicion a lo que es natural.

Toda sociedad o cultura esta sustentada por una complicada red de instituciones,
destinadas a darle estabilidad, continuidad y permanecia a la misma, sociedad. Existen
instituciones de diversos tipos como politicas, religiosas, militares, policiales,
deportistas, etc.., todas ellas constituyen el elemento estructural de la Institucionalidad,
pero también existe un elemento intelectual que caracteriza a una institucion y el que se
encuentra expresado en las ideas, creencias y el sistema de principios, y valores que
sustentan al orden de la institucion.

Figura N° 1: Esquema “Cémo el hombre crea y conforma las organizaciones sociales y
la cultura”
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1.2. Como surge el vocablo Estado

La primera utilizacion del vocablo Estado la encontramos en la obra “El Principe”,
de Nicolas Maquiavelo, publicada en 1515. En ella se sefiala que:

Extracto de “El Principe”, de Maquiavelo

Los Estados y Soberanias, que han ejercido y ejercen soberania sobre los
hombres, han sido y son republicas o principados.

Para Maquiavelo, el concepto de Estado esta vinculado a la idea de poder, de
dominacién soberano, el cual en su época estaba radicado en los monarcas o en
formas republicanas, sin que dicho poder esté sometido a normas objetivas o revista el
caracter de poder institucionalizado.

En el mismo siglo XVI, Jean Bodin, también emplea el término Estado en el
contexto de Republica, en su obra “Los seis libros de la Republica”. En el siglo XVIII,
Montesquieu, lo utiliza en su obra “El espiritu de las leyes”, en 1748, lo que acrecienta
su difusion, como sinénimo de Republica.

Sin perjuicio de establecer el nacimiento histérico de la expresion Estado, como
todo vocablo éste busca establecer y terminar un contenido, siendo este ultimo el que
se ha encontrado sujeto a diversas interpretaciones. Para algunos autores se debe
reconocer la calidad de Estado a todas las formas de sociedad politica (concepto ya
introducido), que han aparecido en el curso de la historia, para otros, la nocion de
Estado solo puede aplicarse a sociedades politicas suficientemente desarrolladas que
presentan ciertos rasgos esenciales y especificos.

1.3. Origenes del Estado Moderno

La tesis sostenida por diversos autores, en la literatura, es que “no toda sociedad
politica constituye un Estado”, en el concepto moderno del término.

Para que se genere el Estado, la sociedad politica ha debido evolucionar y
superar distintas formas sociales de organizacion politica.

En el surgimiento de esta moderna forma de organizacion de la sociedad politica

confluyen factores econdmicos, religiosos, filoséficos, politicos y culturales, en una larga
evolucion que culmina en el Renacimiento. Las comunidades humanas pasaron por
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diversas etapas de organizacion politica que pueden agruparse para efectos
pedagogicos en formas de poder politico difuso y formas de poder individualizado.

a) El Poder Politico Difuso o Anénimo

Esta forma de poder rige a las comunidades humanas mas primitivas. El poder
politico en ellas se encuentra disperso entre sus componentes, sin que exista un jefe o
gobernante que lo ejerza en nombre de algo o alguien. Por ello se le conoce también
como poder anénimo, ya que nadie lo detenta (se aduefia de él). Esta forma de poder
en la comunidad encuentra su origen en un conjunto de supersticiones, tradiciones y
costumbres propias de un grupo social que no ha logrado aun la evolucion minima para
necesitar la presencia de un jefe o gobernante que establezca normas de conducta
utilizando la coercion. Estas sociedades son grupos estancados, donde la dispersién
del poder hace imposible todo progreso.

b) EIl Poder Individualizado

7

N

El Poder Individualizado

“El poder se encarna en un hombre concentrado en su persona, no
solamente todos los instrumentos del poder, sino también toda la justificacion de la
autoridad” (BORDEAU George, “Traité, de Science Politique")

L J

El poder individualizado se entiende mejor o se ejemplifica como “este jefe
manda en razon de su coraje, de su habilidad, su genio, su suerte o su riqueza, los
cuales constituyen el fundamento de su poder. Es decir, todo el poder se encarna en él,
se afirma en sus decisiones y desaparece son él, por ello no existe continuidad del
poder politico, hay inestabilidad y arbitrariedad. Estos factores hacen evolucionar la
sociedad hacia una nueva forma de poder.

Realizar Ejercicios N° 1 al N° 3
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2. PODER INSTITUCIONALIZADO O ESTATAL

La institucionalizacidén surge con el objeto de superar los aspectos negativos del
poder individualizado, y esto es posible por:

0 La unificacion y centralizacion del poder en el monarca, pasando éste a estar
dotado de un poder supremo o soberano.

o La secularizacién del poder?, estableciéndose una clara distincién entre el fin
temporal y el religioso.

0 Se comienza a objetivizar el poder a través de normas de cumplimiento
obligatorio y se institucionaliza la funcion publica. Lo primero, a través de las
leyes dictadas por el monarca, lo segundo, a través del cuerpo de funcionarios
encargados de la administracion financiera y jurisdiccional, y mas tarde, por la
diplomacia y el ejercicio.

El paso definitivo que permite decir con precision que el Estado existe, es la
despersonalizacién del poder y su institucionalizacion. Ello otorga estabilidad al poder
politico en la medida que su titular es el Estado en cuanto institucion y los gobernantes
son solo sus agentes de ejercicio, los cuales deben subordinarse a ciertas reglas
destinadas a salvaguardar la conformidad entre las decisiones del poder y las
exigencias de la idea de derecho valida en la sociedad.

La idea de derecho que mencionamos antes, esta constituida por la
representacion del orden deseable que, en una sociedad dada, constituye una linea de
fuerza de la mentalidad colectiva donde se cristaliza el consenso dominante.

2.1. Elementos o Condiciones de Existencia del Estado Moderno

El Estado es la personificacion juridica de una agrupacion humana que habita

dentro de un territorio que es comun a individuos asociados con una misma autoridad y

un fin que los vincula a todos.

Dada la definicion, es posible extraer algunos elementos constitutivos del Estado
gue se deben destacar la poblacion, el territorio, y el poder o fin.

La poblacion — Grupos de Individuos o Agrupacion Humano (Elemento Humano)

Z Secularizacion proviene del latin “sseculum”, que significa “siglo”, pero también “mundo”. De ahi que
secular se refiera a todo aquello que es mundano, por oposicién a lo espiritual y divino.
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El Estado se basa en un grupo humano mas o menos numeroso, el cual reine

seres humanos en las diversas etapas de su vida. No hay Estado sin seres humanos,

las personas se agrupan al interior del Estado en un sinnimero de otras comunidades o
sociedades, que conforman una red de tejido social entre el hombre y el Estado.

Estas van desde la familia que constituye el nicleo fundamental de la sociedad,
pasando por las agrupaciones humanas constituidas en torno a sus actividades
econdmicas (sindicatos, asociaciones de profesionales y empresariales), sus
actividades sociales (juntas de vecinos, centros juveniles), sus actividades culturales o
educacionales (centros de alumnos, federaciones de estudiantes, centros de padres y
apoderados), en torno a sus actividades religiosas (comunidades parroquiales), en
torno a sus actividades politicas (movimientos y partidos politicos).

r N

Definicion de Poblacion

La expresion “poblacion” en su acepcion mas amplia, se define como la
totalidad de seres humanos que conviven dentro de un territorio determinado con
total independencia de sus diferencias sociales o juridicas.

L j

En otras palabras, para que exista el Estado se debe contar con un grupo
humano que conformen una colectividad con la entidad y coercion interna, es decir, un
grupo de hombres o pueblos que hacen historias que luchan por sobrevivir, por mejorar
sus condiciones de existencia, que cooperan en la realizacion de valores humanos con
identidad propia y con una cultura en comun.

El Territorio (Elemento Espacial)

Cuando se habla de territorio, nos referimos a la base fisica, al espacio que se
considera indispensable para el Estado, sin el cual el Estado no puede ser concebido.
El territorio es el elemento que permite la base para el asiento de la poblacion,
proporcionando habitacion y alimentacion, es el area en que impera por regla general la
autoridad del pais sobre nacionales y extranjeros, como asimismo, permite de defensa
del pais contra los ataques o0 agresiones exteriores.

El territorio comprende el espacio terrestre, el espacio maritimo y el espacio
aéreo dentro de ciertos limites o fronteras.

Cuadro N° 1: Componentes del Territorio
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Este espacio comprende el suelo, el subsuelo, el lecho del mar y el subsuelo
del mar territorial. El suelo constituye el territorio del Estado encerrado dentro
de sus limites o fronteras. El subsuelo es el espacio que abarca desde el suelo
hacia el centro de la tierra, adoptando asi el caracter de una figura cénica. El
El espacio espacio terrestre comprende también las islas y aguas nacionales o internas.
terrestre Las aguas internas se encuentran bajo la soberania del Estado costanero,
incluyendo puertos, fondeaderos, radas, mares internos, mares separados por
islas y desembocaduras de rios. Los mares internos son aquellas partes de las
aguas internas conectadas al mar abierto por estrechos cuyas entradas y
costas estan gobernadas por un Estado.

Este espacio puede conceptualizarse como la prolongacion del espacio
El espacio terrestre del Estado hacia el mar. Comprende el mar territorial y el mar
maritimo patrimonial.

Es la zona comprendida entre las costas y las aguas internas del Estado
costanero, por una parte, y la alta mar, por otra. El mar territorial es una zona
maritima donde el Estado riberefio tiene jurisdiccion plena. El mar territorial se
encuentra reconocido por el derecho internacional en la adopcion de diversas
Convenciones, nuestro cédigo Civil establece que “el mar adyacente hasta la
distancia de doce millas marinas, medidas desde las respectivas lineas de
base, es mar territorial y de dominio nacional.” Pero para objetos
concernientes a la prevencién y sancion de las infracciones de sus leyes y
El mar territorial | reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o sanitarios, el Estado ejerce
jurisdiccién sobre un espacio maritimo denominado zona contigua, que se
extiende hasta la distancia de veinticuatro millas marinas, medidas desde las
lineas de base. También se reconoce la existencia de un mar territorial
alrededor de cada isla que se haya formado naturalmente y que quede sobre
el nivel del mar durante la marea alta. La jurisdiccion sobre el mar territorial es
limitada ya que en ella existe el derecho de libre navegacion y todas las demas
libertades de la alta mar, con excepcién de la libertad de pesca.
Es la zona maritima en que se reconoce a los Estados riberefios o costaneros
la facultad de explotar sus riquezas. Este mar constituye una zona intermedia
entre el mar territorial y la alta mar. El limite es fijado por el Estado riberefio,
llegando a un maximo de doscientas millas marinas, caso de Chile, y que
El mar recibe la denominacibn de zona econOmica exclusiva. Sobre el mar
patrimonial patrimonial, los Estados riberefios tienen jurisdiccion sobre los recursos
naturales renovables y no renovables que se encuentren en las aguas, suelo y
subsuelo respectivo. El Estado tiene en ésta area el derecho exclusivo de
explorar, explotar y conservar los recursos naturales.
Es aquel que se encuentra sobre el espacio terrestre y el mar territorial
El espacio aéreo | formando parte integrante del territorio del Estado, quedando bajo la
jurisdiccién exclusiva de éste.

En el cuadro N° 1 se presenta una forma de componerse el territorio, pero
existen otras como que el territorio comprende tanto el espacio fisico habitado por un
grupo humano, como aquel donde la poblacién ejerce soberania.
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Por lo tanto, se debe distinguir al territorio geografico, constituido por el espacio
terrestre y maritimo enmarcado por sus fronteras o limites mas el espacio aéreo
correspondiente. También, se encuentra el territorio legal, que es aquel que reconoce el
derecho internacional, constituido por el espacio ubicado fuera de las fronteras del pais
y corresponden a las embajadas, consulados y barcos de guerra de un pais, ubicados
en cualquier pais del mundo.

Cuadro N° 2: El Territorio como medio de accion del Estado

=

En relacion a las
personas

En relacion a las personas, la posesion de un territorio por el Estado justificax
las autoridades para promulgar leyes aplicables, sea a la totalidad 0 a una parte
de las personas que se encuentran en dicho territorio, sean ellas nacionales o
extranjeras. Esto permite apreciar que el poder que el Estado tiene sobre su
territorio contribuye a dar un caracter efectivo al poder del Estado sobre la
poblacién establecida sobre el territorio. La figura N°2, muestra como un estado
A tiene jurisdiccion, influencia (+), sobre los habitantes de su territorio y que
pertenecen a la sociedad A, pero no tiene jurisdiccion, influencia, sobre las
personas pertenecientes a una sociedad X y que ademas se encuentran fuera
del territorio perteneciente al estado A.

En relacion al

En relacién al suelo, para cumplir su mision el Estado dispone de diversos
poderes que conciernen directamente al suelo. Entre ellos el poder de
nacionalizar, de expropiar, de organizar por medio; de normas legislativas, de

urbanismo y acomodo del territorio, etc.

\o

decisiones juridicas individuales (concesiones), 0 actos materiales en materiade/

Figura N° 2: Territorio como medio de accion del estado sobre las personas

-

TERRITORIO
SOCIEDAD X

g

~

ESTADO (A)

JURISDICCION :
(Influencia +) |

TERRITORIO
SOCIEDAD A

Que habitan Que habitan

POBLACION

J

Cuadro N° 3: Caracteristicas del Territorio

/
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Caracteristicas Descripcion

La unidad Es una caracteristica de éste, ya que cada Estado tiene
un solo territorio. Puede haber separacion material
(Chile, Isla de Pascua), incluso regimenes
administrativos distintos (Estado federal,
administraciones regionales), pero el territorio forma
juridicamente una unidad.

La indivisibilidad | Impide el desmembramiento del territorio del Estado, y

del territorio es consecuencia de la unidad.
La exclusividad del | Implica la eliminacion de cualquier otro poder politico
territorio sobre el territorio, aunque se presentan excepciones

como si se produce una ocupacion bélica.
La inviolabilidad | Impide la cesion patrimonial de €l y con ello su
del territorio destruccion.

CLASE 02
2.2. El Fin del Estado

Existen teorias que asignan al Estado, un fin Gnico que es el del bien comun.
Otras teorias le asignan un fin distinto del bien comdn, como también otras, le otorgan
un fin mudltiple y algunas que simplemente no le asignan ninguno fin en particular.

A continuacién, se analiza algunos ejemplos de estas teorias:

a) Fin multiple del Estado (Teoria de Adam Smith)

Para este autor, el Estado tiene por mision defender la sociedad contra los actos
de violencia o invasion por parte de otras sociedades, proteger a los individuos en la
sociedad contra las injusticias de los demas, crear y sostener ciertas obras publicas e
instituciones que el interés privado no podria establecer porque su rendimiento no
compensaria el sacrificio exigido a los particulares.

La Teoria de John Locke comparte este pensamiento de “fin maltiple del estado,

el cual nace para proteger fundamentalmente las libertades y el derecho de propiedad
privada.

b) Fin distinto del bien comudn
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Es posible encontrar distintas teorias de acuerdo al movimiento politico, en
donde se pueden distinguir un fin distinto que el bien coman para el Estado.

La teoria que proviene del movimiento politico que surge en ltalia (1922)
denominado fascismo, el cual dictamina que el Estado es lo absoluto ante el cual los
individuos y los grupos no son mas que relativos. Individuos y grupos no son
concebibles mas que en el Estado. En otras palabras esta teoria propone que el Estado
pasa a ser un fin en si mismo.

El fascismo es una ideologia autoritaria que exalta la idea de nacion y raza por
encima del individuo, y que se asocia con una politica de ultra derecha.

El nacional- socialismo o nazismo movimiento politico que proviene de la palabra
alemana Nationalsozialismu, que es una rama del fascismo que se desarrollo y tomo el
poder politico después de la primera guerra mundial

Para este movimiento la comunidad ocupa el lugar central y el individuo esta
subordinado a ella, los individuos no tienen derechos por y para ellos mismos, poseen
derechos so6lo en calidad de miembros de la comunidad.

Teoria de la inexistencia de finalidad del Estado de Hans Kelsen, esta teoria nos
dice que el Estado no es mas que un orden coactivo eficaz, pudiendo ser considerado
tal, sin atender a su contenido. El Estado es un sistema de reglas juridicas aplicables a
un grupo humano determinado sobre un territorio dado.

c) Teoria del bien comun como fin del Estado®

Esta teoria se encuentra explicitamente contenida en la Constitucion Politica de
la Republica (CPR) de 1980, en su articulo 1°, inciso 4° “El Estado esta al servicio de la
persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir
a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno
resto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.”

“El bien comun sélo puede desarrollarse y realizarse sobre la base del cumplimiento
de los fines y de su ordenacion a la persona humana, en el reconocimiento de su
dignidad como tal y el reconocimiento, garantizacion y promocion de sus derechos
fundamentales”
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El fin de la sociedad politica es impulsar la cooperacion social para que los
hombres puedan desarrollar sus tareas existenciales. El Estado en cuanto instrumento
de realizacion del bien comun de la sociedad politica, debe considerar otros bienes
comunes inferiores, la familia, cuerpos intermedios, los cuales disponen de autonomia
en sus campos respectivos.

El Estado debe ejercer el derecho y asumir la obligacién de actuar e intervenir,
en caso de insuficiencia o incapacidad de las sociedades intermedias, desarrollando
una accion de complemento y ayuda, una funcion supletoria y perfectiva de ellas., lo
gue se conoce como el principio de subsidariedad del Estado.

d) Elfin de poder

La necesidad de una autoridad, de un poder a nivel de cualquier sociedad, se
hace imperiosa a nivel de la sociedad politica mas compleja y perfecta, es decir, a nivel
de Estado.

Se trata de establecer un fin comun que concierne a la totalidad de los miembros
de la sociedad politica y que se extiende a todos los dominios de la existencia humana.
Este fin no puede ser definido a priori mas que de una manera muy general, y, siendo al
mismo tiempo muy complejo. Ademas por su propia naturaleza, la realizacién de este
fin requiere de unidad de perspectiva, la cual solo puede obtenerse por la coordinacion
e integracion de intereses y fines particulares de distintos sectores que componen la
sociedad politica. La autoridad cumple asi un rol unificador del poder.

El Estado no forma parte de una sociedad voluntaria, sino de una sociedad
necesaria, ya que no se escoge libre y voluntariamente, se forma parte de él desde que
se nace. Lo cual genera un elemento adicional, que puede haber miembros de la
sociedad que olviden o rechacen obedecer a las prescripciones de los gobernantes. A
ello se debe que la autoridad estatal, el gobierno deba disponer del poder de recurrir a
las sanciones y a usar, como ultimo medio, del poder de coercién o coaccion.

Sin un poder o una autoridad se viviria en la anarquia, los hombres no sabrian
como actuar para lograr un orden y una convivencia justa que les permitiera realizar los
fines comunes en provecho de todos. Soélo una autoridad, un poder, situado por sobre
todos los miembros de la sociedad, y siendo obedecida por todos, puede establecer
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una concrecion de los objetivos sociales, indicando lo que debe hacer cada cual para
gue impere el orden indispensable para la consecucion del bien general.

A continuacion, en la figura N° 3, se presentan las cualidades del poder del
estado que sobresalen

Figura N° 3: Cualidades del poder del Estado

1. Es un poder originario, su realidad y cualidades son inherentes e inseparables de
Su existencia, y su existencia es producto de la realidad misma de la sociedad.

2. Es un poder publico, el Estado desarrolla un fin publico y comin a toda la sociedad.

3. Es un poder autébnomo, no existe otro poder de mayor jerarquia que pueda
determinarlo, siendo el maximo poder al interior de cada sociedad politica.

4. Es un poder independiente, ya que sus decisiones no estan determinadas o
impuestas por decisiones que provengan de fuera del Estado.

5. Es un poder supremo en la sociedad politica que rige, ya que no hay otro igual o
superior.

6. Es incontrastable, sus decisiones no enfrentan resistencia u obstaculos que puedan
perturbarlas en su cumplimiento.

7. Es coactivo, posee el monopolio de la fuerza organizada al interior de la sociedad.
8. Es centralizado, emana de un centro de decisién politica claramente definido.

9. Es temporal, rige la conducta humana en sociedad, dejando libre y protegiendo la
expresion religiosa que puedan tener los miembros de la sociedad.

10. Es un poder civil, emana del conjunto del cuerpo politico de la sociedad, estando
las Fuerzas Armadas subordinadas al poder civil y cumpliendo sus funciones
especificas de defensa nacional.

11. Es un poder delimitado territorialmente, rige sobre su territorio y los habitantes de
éste, respetando la accién de los otros Estados dentro de su respectiva esfera de
accion, coexistiendo con ellos en el mutuo respeto de su independencia.

2.3. El concepto pedagogico de Estado

- 14
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Para fines de nuestro estudio, a continuacion se presenta la siguiente definicion
de Estado, cuyo concepto y aplicaciones de analiza y estudia mas adelante.

Vi N\
r El Estado® )

“El Estado es una agrupacion humana, fijada en un territorio determinado y en la que
existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comun, establecido y
mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercion”

L J

De esta definicion se extrae el concepto fundamental del Estado que hace
referencia “al poder o asociacion bajo un gobierno comun”. El pueblo que vive
permanentemente en un territorio requiere de una cierta organizacion para actuar en
conjunto, es decir para que la nacion pueda existir como tal y pueda constituirse como
Estado es necesario que los habitantes reconozcan un poder que regule las relaciones
entre ella, el “gobierno” se constituye asi en el poder politico que legisla, administra y
resuelve los conflictos juridicos al interior de la sociedad.

Cabe sefialar ademas que, la definicién entregada, es de caracter descriptivo, y
comprende todos los elementos que usualmente se le atribuyen al Estado Moderno, ya
abordados anteriormente y que son el grupo humano, el territorio y el poder.

2.3.1. El Estado de Derecho

El concepto de Estado de Derecho, nace de la expresion alemana de
Rechtsstaat, es decir, proviene de la déctrina alemana. El primero que lo utilizé como tal
fue Robert von Mohl en su libro Die deutsche Polizeiwissenschaft nach den
Grundsatzen des Rechtsstaates. En la tradicion anglosajona el término mas equivalente
en términos conceptuales es el Rule of law.

El Estado de Derecho es un tipo de Estado, es un concepto de teoria politica,
juridica y moral. No cualquier Estado ni cualquier Derecho conforman un Estado de
Derecho; unicamente, aquel Estado controlado por el Derecho y aquel Derecho legitimo
(democrético), conforman un Estado de Derecho.

Histéricamente tiene un alcance especifico que comprende el nlcleo de las ideas
individualistas y democréticas del siglo XIX y XX que se realizaron en el Estado liberal,

* André Hauriou, Jean Gicquel y Patrice Gélard "Derecho Constitucional e Instituciones

Politicas"
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como una formula de reaccion contra el despotismo de los monarcas absolutos y contra
la innumerable legislacion heredada de la Edad Media.

Cuando un Estado configura juridicamente una organizacion y ejercicio del poder
politico, de manera que los individuos y sus grupos estan protegidos por la existencia
previa de normas e instituciones juridicas, garantizadores de sus derechos y libertades;
cuando la actividad estatal se somete a normas e instituciones juridicas, sin mas
excepciones que las exigidas por el interés general, entonces nos encontramos ante un
Estado de derecho.

r B
Entonces se concluye que el Estado de derecho implica la adopcion de una
serie de técnicas que vinculan el poder publico al derecho y la libertad, al orden

juridico que la define y ampara. En donde la actividad gubernamental se ajusta a las
leyes.

L J

El principal rasgo del Estado de Derecho es el principio de legalidad también
conocido como Imperio de la ley. El Estado de Derecho, ademas, es un Estado cuyo
Derecho protege y garantiza determinados derechos y libertades que histéricamente se
consideran fundamentales. Otro rasgo caracteristico es que dentro de si, el Estado de
Derecho mantiene una separacion de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

A continuaciéon se analizan en forma separada las caracteristicas generales del
Estado de Derecho
El imperio de la ley

El imperio de la ley se opone al principio absolutista que establecia que los actos del
Rey no estaban limitados por las leyes.

Para estos efectos se entendera por ley la formalmente creada por un érgano
gue sea expresion del cuerpo electoral (congreso, parlamento).

De lo anterior se infiere que no todo imperio de la ley es Estado de Derecho. La ley
generada por un gobierno autocratico (autoritario o totalitario) al no ser una expresion

| 16
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de la voluntad general, nunca podra generar los pre-supuestos de un Estado de
Derecho.

El principio de imperio de la ley lleva implicito el reconocimiento de la jerarquia
normativa, el cual asigna a la Constitucion el grado de mas alto rango.

En efecto, el derecho no es sdélo un conjunto de normas, sino un sistema. Dentro de él
la norma inferior no puede contradecir a la de jerarquia superior. Con esto se consigue
la armonia esencial a todo derecho.

El Estado de derecho implica, que todas las actuaciones publicas estan tomadas de un
orden de normas preestablecidas. Las normas obligan a todos, incluso al Estado y a
los organos que lo integran. Esto se recoge en la Constitucién en su articulo 6 “Los
organos del Estado deben someter su accion a la Constitucién y a las normas dictadas
conforme a ella. Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o
integrantes de dichos 6rganos como a toda persona, institucion o grupo. La infraccion
de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”

Division de poderes (separacion o distribucién de funciones)

El principio de separacion de poderes no debe entenderse en forma absoluta y rigida
como si las diferentes funciones y poderes de un mismo Estado constituyen
comportamientos aislados totalmente incomunicados entre si. Al contrario, no se trata
propiamente de una rigida separacion, sino, mas bien, de una distribucion o division de
funciones, existiendo una serie de relaciones, controles e intervenciones mutuas y
reciprocas. (control preventivo del Tribunal Constitucional, articulo 82 de la
Constitucién, control represivo de la Corte Suprema, articulo 80 de la misma Carta
Fundamental)

Legalidad de la administracion

El principio de legalidad y el sometimiento de la administracion es otro de los pilares
basicos del Estado de derecho, y para su adecuado respeto se establecen recursos que
pueden impetrar (invocar) los afectados. Se manifiesta a través de un sistema que
asegure el comportamiento de la administracion conforme a derecho y que sirva de
garantia para la seguridad juridica de los particulares. Se establece un control
jurisdiccional contra posibles infracciones legales llevadas a cabo por los 6rganos de la
administracion.

Se recoge en nuestra Constitucion en el articulo 6, antes mencionado, y en el articulo 7
“Los oOrganos del Estado actian validamente previa investidura regular de sus
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integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley. Ninguna
magistratura, ninguna persona ni grupo de personas puede atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes. Todo acto en
contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y sanciones que
la ley sefale.”

Derechos y libertades fundamentales

Los derechos fundamentales, concebidos como limites al Estado y, por tanto como
proteccion del individuo frente a las intervenciones arbitrarias de aquel, el catalogo de
los derechos fundamentales de la libertad, la propiedad y la seguridad del individuo, se
complement6 a lo largo del tiempo, con la incorporacién de los derechos de contendido
econémico—social, estos se recogen en el articulo 19 de la Constitucion Politica.

Realizar Ejercicios N° 4 al N° 10

CLASE 03

3. ORGANIZACION JURIDICA DEL ESTADO CHILENO

Los Estados pueden clasificarse segun distintos puntos de vista. Desde un
angulo juridico se atiende a la forma como se organiza o estructura el poder dentro del
estado. En efecto, si el poder estatal tiene un titular Gnico o varios titulares estaremos
en presencia de un estado unitario y de un estado federal, respectivamente; lo que no
significa que frente a la complejidad de la vida contemporanea, el estado para proveer
mejor a la eficiente satisfaccion de las necesidades sociales, no tienda a distribuir las
necesidades mediante la descentralizacion funcional de sus servicios publicos.

a) El Estado Unitario

[ 18
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En el estado unitario se da una triple unidad: un solo territorio, un solo grupo

humano y un solo poder publico (Ejecutivo, Legislativo, Judicial). Lo que quiere decir

que hay las mismas autoridades publicas para todo el territorio y para todos los
individuos que habitan en él.

Para fines de nuestro estudio se analiza la siguiente definicion de Estado
Unitario;

7

N

Definicién de Estado Unitario

Segun derecho comparado (derecho internacional) se define como “aquel
gue no posee mas que un solo centro de impulsién politica y gubernamentales.,
servido por un titular Unico que es el Estado”.

\. ;

Ademas el Estado unitario se caracteriza porque la organizacion politica abarca
todo el territorio estatal y rige para todo su &mbito sin entrar a considerar las
diferencias locales o regionales que puedan existir.

Por tanto, se puede determinar que el estado unitario es aquel que conserva una
unidad en cuanto a su estructura, al elemento humano y al territorio sobre el cual
recae.

Cabe destacar que, el estado unitario es compatible con un régimen politico de
division de poderes o distribucion de funciones. Asi por ejemplo a pesar de que en Chile
existe una division de poderes; Poder Ejecutivo (presidente de la republica), Poder
Legislativo (cAmara de diputados y senadores) y Poder Judicial (tribunales de justicia);
los individuos obedecen a una sola y misma autoridad, viven bajo un solo régimen
constitucional y son regidos por una legislacion comun.

b) El Estado Federal

A modo de comparacion analizaremos algunos aspectos de otro tipo de forma de
estado, que es el Estado Federal primero lo definiremos como:
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f Definicion de Estado Federal “I\K

El Estado Federal esta compuesto por varios estados particulares, cada uno
de los cuales conserva en principio su soberania interior, sus propias leyes y su
gobierno. La nacion entera, que comprende la poblacién unidad de los estados
particulares, haciendo abstraccion de estos, forma un Estado de Conjunto o Estado
Federal, que posee un gobierno completo y es siempre el fundamento mismo del

\Estado”. J

El Estado Federal reconoce varias fuentes originarias de poder politico, uno que
corresponde al gobierno central, y otras que son propias de los gobiernos regionales.
El estado federal tiene el merito de conciliar la pluralidad con la unidad, de lograr la
integracién de unidades autonomas en una unidad superior. Dentro de los paises que
tienen esta organizacion podemos nombrar Estados Unidos, Argentina, México.

3.1. Estado Unitario y Centralizacion Administrativa

El concepto de Estado unitario se ve asociado, normalmente, a la idea de Estado
simple o centralizado. Ello obedece a que el surgimiento del modelo de Estado unitario
tuvo- una fuerte vinculacién histérica con la consolidacion de los Estados nacionales y
el Estado constitucional de derecho, lo que se tradujo, en lo administrativo, en la
centralizacion de las estructuras burocraticas dentro del poder estatal.

En efecto, el proceso antes descrito requeria, para su realizacién, de
instrumentos eficaces de cohesion social y de identidad colectiva, que hicieran realidad
la unidad politica y la uniformidad legal postulada®. Uno de esos instrumentos fue
precisamente -quizas el mas efectivo- la centralizacibn administrativa, concepto que
supone "una forma de organizacion publica en la que una sola Administracion, la del
Estado obviamente, asume la responsabilidad de satisfacer todas las necesidades de
interés general y, consecuentemente, se atribuye todas las potestades y funciones

necesarias para ello"’.

Ello no impide, evidentemente, la existencia de agentes publicos territoriales en
todo el Estado, pero estos se encontraran sujetos a la autoridad central por vinculos de
jerarquia, pasando a tener el caracter de simples circunscripciones de una misma
Administracién estatal.

® Diccionario de Administracién Publica Chilena. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y
Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas, Universidad Central de Chile, Santiago, 1997, p. 113.

® ARINO ORTIZ, Gaspar. "Principios de descentralizacién y desconcentracion”, en Documentacién
Administrativa N°214, abril-junio 1988, p. 15.

" PARADA VASQUEZ, Ramén. Derecho Administrativo, Tomo I, Marcial Pons, Madrid, 1994, p. 39.
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El modelo de Estado unitario nace y se desarrolla en conjunto con la
centralizacion administrativa, siendo esta ultima una técnica destinada a afianzar el
primero y hacer efectivo el principio de igualdad ante la ley y unidad politica propugnada
por los ideales revolucionarios franceses de fines del siglo XVIII.

3.2. El Estado Unitario como Presupuesto Basico de la Estructura del Poder del Estado
Chileno

Art. 3. Estipula que “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en
regiones. Su administracion sera funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley”.

De esta disposicion fundamental se pueden extraer tres ideas principales:

1°El Estado de Chile tiene la forma juridica de un Estado Unitario.
2°La division territorial fundamental, en su estru ctura general, es la region.

3°La Administracion Estatal sera descentralizada o desconcentrada, ya sea territorial
como funcionalmente.

De este modo, el constituyente chileno ha querido combinar la unidad del Estado,
como principio béasico articulador del poder politico, con la descentralizacion o
desconcentracion administrativa como instrumento de gestion administrativa; asi, el
impulso de la regionalizacion y reparto del poder administrativo se hace en el marco del
Estado - Nacion existente, descartandose, al menos por ahora, la posibilidad de seguir
modelos de Estado compuesto de tipo federal o con regiones o comunidades
autbnomas.
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f Actividad N° 1 \

¢, Qué implica realmente la existencia de un Estado de Chile unitario y como se
articula esto con la existencia de una Administracion PuUblica descentralizada o
desconcentrada?

\ J

Se entiende por Estado unitario -de acuerdo al Diccionario de Administracion
Publica chilena®- al "Estado cuya soberania, tanto interna como externa, es ejercida por
un solo gobierno”, lo que "significa reconocer que el Estado chileno tiene un solo centro
de decisiones politicas, el que esta dado por los érganos del Gobierno central™.

En este sentido, en el Estado unitario la soberania se ejerce por la comunidad
nacional en su conjunto, siendo aquel, por intermedio de las autoridades y 6rganos que
la Constitucion establece, quien asume la totalidad de los atributos y funciones del
poder politico.

El constituyente chileno rechaza la idea de construir un modelo federal en Chile,
optando por una descentralizacion progresiva de la Administracion estatal -
principalmente con base regional-, la que sin afectar la unidad soberana del Estado -en
lo politico-, lleve -en lo administrativo- a una Administracion Publica mas eficiente y
eficaz en beneficio de los ciudadanos.

® Diccionario de Administracion Publica Chilena. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y
Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas, Universidad Central de Chile, Santiago, 1997, p. 113.

® VERDUGO MARINKOVIC, Mario, PFEFFER URQUIAGA, Emilio y NOGUEIRA ALCALA, Humberto.
Derecho Constitucional, Tomo I, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1994, p. 115.
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f Definiciones \

Eficacia: Se refiere al logro oportuno de los objetivos, que se concreta en las
metas propuestas de manera coherente con el medio administrativo.

Eficiencia: Se refiere al uso de los recursos disponibles, con mayor rendimiento y
al menor costo

\_ Y

3.3. Los Instrumentos Juridicos de Transferencias de Funciones en el Caso Chileno

Como se puede deducir de lo ya sefialado, en una comunidad existen distintas
formas de organizacion y distribucion del poder publico, las que estardn determinadas
en el ordenamiento juridico estatal, estos son las Constituciones Politicas.

Es en el marco de ese ordenamiento general que nacen otros ordenamientos
inferiores, de base territorial, los cuales tienen por objeto -como ya sabemos- satisfacer
concretamente los intereses sociales relevantes en una comunidad territorial
determinada.

Estos ordenamientos de base territorial estaran construidos sobre las reglas
dispuestas en el propio ordenamiento juridico general, las cuales se ven
complementadas por las reglas especificas generadas por los propios Organos
administrativos que actiuan al interior de estos sub-ordenamientos. Estos érganos
administrativos, habilitados normativamente para actuar en pro del interés especifico
gue protegen, constituyen la unidad basica de actuacion encargada de satisfacer en
forma continua y permanente la necesidad publica concreta que se le encomienda, para
lo cual se le asigna un conjunto de poderes juridicos de mayor o menor alcance que
delimita su &mbito competencial.
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Ahora bien, ¢como se relacionan estos sujetos administrativos de base
territorial con los sujetos administrativos mas amplios dispuestos en el
ordenamiento juridico general? Es decir, ¢ cuéles son las reglas juridicas a que
se sujetan los distintos érganos administrativos centrales y territoriales en el
ejercicio de las potestades (que le ha conferido la Constitucion)? que no sean
las simples relaciones de centralismo y jerarquia que operan entre los distintos
organos administrativos verticalmente unidos.

\ _/

En primer lugar hay que sefialar que estas relaciones son diversas y complejas,
llegando la doctrina administrativa a conceptualizar las mas tipicas, como la
personalidad juridica con la que actua y la técnica de control que ostenta el érgano
administrativo central respecto del territorial.

En concreto, las principales "técnicas o instrumentos de reparto de potestades” o
"mecanismos de atenuacién de la centralizacion administrativa" estudiadas por la
doctrina son: la delegacién, la desconcentracion o descentralizacion burocrética, la
descentralizacion territorial y funcional y, por dltimo, la autonomia.

De las técnicas antes mencionadas, la desconcentracion y la descentralizacion
administrativa son las que se van a utilizar en forma mas frecuente para transferir
potestades del 6rgano administrativo central a los érganos administrativos territoriales.
Por tal razon, a continuacion se hace un breve estudio de cada una de ellas.

3.3.1. La Desconcentracion Administrativa

La doctrina chilena, concibe en términos mas o menos similares la
desconcentracion administrativa. Al respecto, el autor Soto Kloss sefiala que "se da el
nombre de desconcentracion a la radicacion de una o mas potestades administrativas
gue hace la ley en un 6rgano inferior dentro de la linea jerarquica de un ente de la
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Administracion del Estado"™ o, como sefiala Aylwin Azocar, "Fendmeno en virtud del
cual se transfieren competencias de los oOrganos superiores a los inferiores y se
disminuye la subordinacién de estos a aquellos™*.

nl0

Como se puede apreciar de las definiciones dadas, la desconcentracion supone
la transferencia de competencias de forma permanente de un Grgano superior a otro
inferior, pero manteniéndola dentro de la misma persona juridica.

De este modo, se pretende mejorar la gestion de los asuntos administrativos, sin
alterar la linea jerarquica de dependencia entre el 6rgano central y el desconcentrado.
Como sefiala Soto Kloss'?, se trata de "aligerar la carga burocratica del jerarca méaximo
y, ademas, satisfacer mas eficientemente las necesidades publicas”, lo cual implica una
mayor confianza hacia los 6rganos inmediatamente inferiores en la linea de mando.

La desconcentracién, puede ser funcional o territorial:

o Desconcentracion funcional: cuando se radican determinadas potestades en
organos administrativos del mismo servicio (centralizado o descentralizado) y
que operan en el mismo ambito territorial de éste.

o Desconcentracion territorial: se produce cuando se atribuyen potestades a un
organo administrativo periférico dependiente del servicio central, pero con
competencia en un espacio territorial determinado.

En el ordenamiento juridico chileno, la desconcentracion administrativa territorial
y funcional tiene su fundamento juridico constitucional en el art. 3° de la Constitucion
Politica de la Republica (CPR), al sefialar que: “El Estado de Chile es unitario, su
territorio se divide en regiones. Su administracion sera funcional y territorialmente
descentralizada, o desconcentrada en su caso, en conformidad a la ley".

La disposicion constitucional citada contiene el mandato imperativo al legislador
para desconcentrar funcional o territorialmente la Administracion del Estado, existiendo
al mismo tiempo, una reserva legal para que pueda operar esta técnica de reparto de
potestades.

2 SOTO KLOSS, E. "La desconcentracion en el Derecho Administrativo chileno”, ob. cit., p. 102.

™ AYLWIN AZOCAR, Patricio y AZOCAR BRUNNER, Eduardo. Derecho Administrativo, Universidad
Nacional Andrés Bello, Santiago, 1996, p. 154.

12 SOTO KLOSS, E. "La desconcentracién en el Derecho Administrativo chileno”, ob. cit., p. 111.
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Esto dltimo es consecuencia logica del principio de juridicidad que opera en

nuestro sistema juridico administrativo, donde la atribucion de potestades a los 6rganos

estatales administrativos corresponde Unica y exclusivamente a la ley (art. 62 inciso 4°

n2 CPR). Lo anterior se entiende, sin perjuicio de que la desconcentracion la realice

directamente la Constitucién Politica como Ley suprema del Estado, como es el caso de
la gobernacion provincial respecto del intendente regional (art. 105 del CPR).

Caracteristicas principales:

1°Se requiere de un fundamento constitucional o le gal para que pueda operar.

2° La desconcentracion puede operar tanto en Organos centralizados como
descentralizados, ya que lo importante es solo que opere dentro de la misma persona
juridica.

3° Debe existir previamente o crearse en el mismo acto de la desconcentracion, un
organo administrativo al cual traspasar estas potestades.

4°La responsabilidad final por los actos ejecutado s por el 6rgano desconcentrado recae
sobre el mismo, en la medida que los poderes juridicos ejercidos son de su titularidad.

3.3.2. La Descentralizacion Administrativa

La descentralizacion administrativa es otra de las técnicas mas usuales de
reparto de las potestades administrativas. Esta es definida por la doctrina administrativa
mas autorizada por todos, -Arifio Ortiz**- como "el modo de organizarse la acci6n
administrativa del Estado, entendido este como complejo organizativo, integrado por
una diversidad de centros de poder".

En términos mas descriptivos y referidos al Estado Administrador en su conjunto,
Martinez Marin'* sefiala que "una organizacion estatal es descentralizada cuando su
actividad es realizada por 6rganos no centrales y consiguientemente todos sus agentes
tienen un caracter no central" (descentralizaciéon pura o perfecta) o "coexisten tanto
organos centrales como no centrales, pero la supremacia o predominio la tienen estos
ultimos" (descentralizacion imperfecta).

13 ARINO ORTIZ, G. "Principios de descentralizacién y desconcentracién”, ob. cit., p. 19.

“MARTINEZ MARIN, A. Una teoria sobre nuestra organizacién publica y sus principios, ob.
cit., p. 56.
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La descentralizacion, al igual que la desconcentracion, es una técnica de reparto

de potestades que se utiliza para mejorar la gestion de los asuntos publicos, pero a

diferencia de esta Ultima, la transferencia de los poderes juridicos se realiza a 6érganos

administrativos personificados distintos del ente central. De este modo no solo se afecta

la titularidad de la potestad y la responsabilidad consiguiente por su ejercicio, sino
ademas la imputacion misma de las consecuencias juridicas de aquella.

La descentralizacion también puede ser de dos tipos:

o Funcional: cuando se transfieren potestades desde un oOrgano administrativo
central a otro especializado dentro de la organizacion, reconociéndole a este
altimo personalidad juridica propia distinta del 6rgano central;

o Territorial: cuando se transfieren potestades desde un érgano central a otro
periférico de base territorial, reconociéndole a esta Ultima personalidad juridica y
cierta autonomia para actuar en el &mbito espacial que le es propio.

En nuestro ordenamiento juridico, la descentralizacion tiene su fundamento
juridico maximo -al igual que la desconcentracion- en el art. 3°CPR que dispone -como
se ha sefalado anteriormente-, “que la descentralizacion podra ser territorial o
funcional, correspondiendo a la ley definir los casos concretos en que opera esta
técnica de reparto de potestades”.

Sin perjuicio de ello, la propia Constitucion se encarga de crear algunos 6rganos
descentralizados de caracter funcional y territorial, atribuyéndole, asimismo, las
funciones constitucionales basicas. Entre los primeros estd el Banco Central de Chile
(art. 97 CPR) vy, en los segundos, los gobiernos regionales y las municipalidades (art.
100 y 107 CPR, respectivamente).

En nuestro pais existen, actualmente, un gran numero de Organos
administrativos descentralizados y, por tanto, con personalidad juridica propia, todos los
cuales -citando a Soto Kloss™- pueden corresponder a cinco categorias bésicas:
gobiernos regionales; municipalidades; instituciones fiscales y semifiscales; empresas
estatales y fondos o patrimonios de afectaciéon. Junto a estas se encuentran todos los
deméas o6rganos de la Administracion estatal sin personificacion que se engloban
juridicamente bajo la personalidad del Estado Fisco

* SOTO KLOSS, Eduardo. "La organizacion de la administracién del Estado: un complejo de personas
juridicas", Gaceta Juridica N°73, 1986, pp. 16 y s s.
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Cuadro N° 4: Cuadro Comparativo entre érganos centralizados y descentralizados

/ DESCENTRALIZADOS CENTRALIZADOS N

Los o6rganos descentralizados del|Los organos centralizados del estado
estado tienen personalidad juridica|carecen de personalidad juridica.
propia.
Este tipo de organos poseen un|Como también carecen de patrimonio
patrimonio propio, no dependen de los|propio, es decir, actian con lo asignado
aportes estatales. por el presupuesto.

Relacibn con el presidente de la|[Entre los oOrganos centralizados y el
Republica, como parte del estado, es|estado, existe un vinculo con el
un rol de supervigilancia a los organos | presidente de la republica, el cual se

Kdescentralizados. define como de dependencia. /

CLASE 04

3.4. La Constitucion

Para comenzar con este apartado, se analiza profundamente el origen de la
palabra “Constitucion”, de manera de crear una base tedrica fundamentada en el
alumno.

4 )

Definicién de Constitucion:

La palabra Constitucion proviene del verbo latino “constituere”, que significa
ordenar, formar, configurar. De ella deriva la locucion “constitutio” arreglo,
disposicion, organizacion.

\ J

No es de extrafiar que en el lenguaje corriente el vocablo constitucion se emplee
para significar el modo de ser y de estar de las cosas en general. En este sentido se
habla de la constitucion fisica de una persona (débil, robusta), de la constitucion
guimica de cierta combinacion (simple, compleja), etc.

En las disciplinas politicas el vocablo alude a los caracteres de unidad politica
(polis, imperium, estado), a su modo de ser y a las normas o reglas que le dan su
fisonomia.
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En sintesis, se define la Constitucion del Estado como: el conjunto de normas

y reglas escritas 0 no escritas, codificadas o dispersas que forman y rigen su vida
politica.

forma:

(0]

Los Principios del constitucionalismo clasico pueden resumirse de la siguiente

Se concibe al Estado limitado por normas juridicas, el imperio de la legalidad
elimina el poder arbitrario, por ejemplo los reyes absolutistas como Luis IV, se
proclaman como “El estado soy yo”.

Se recoge la teoria politica del pueblo o de la nacibn como titular de la
soberania, lo que da origen al mecanismo de la representacion.

Se organizan las autoridades publicas en poderes separados e independientes.
Se incorpora una tabla de derechos individuales, garantizandose su ejercicio

Los gobernantes son responsables ante la colectividad de los actos de su
gestion politica y administrativa

Se estima que las bases de la organizacion del poder estatal y las garantias a los
derechos individuales deben constar en un documento escrito, solemne, con
caracter de super ley (esto significa que ni siquiera la ley puede pasar sobre
estos) y producto del poder constituyente. Dentro de esta concepcion, la
constitucion tiene esencialmente el caracter de una ley de garantias para el
individuo frente al Estado, ya que persigue por sobre todo la seguridad juridica.

3.4.1. Clasificacion y Tipologia de las Constituciones

Existe una gran variedad de maneras de clasificar las Constituciones de los

Estados. En el cuadro nimero 5, que se presenta a continuacién, el alumno encontrara
distintas clasificaciones para el término “constituciones”, con su respectiva tipologia
definida segun el autor que realiza la clasificacion.
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Cuadro N° 5: Clasificacion de las Constituciones, segun autor

Segun Autor

Se clasifican en

Segun los autores Mario Verdugo y
Ana Maria Garcia, agrupan o
clasifican las Constituciones en tres
grandes grupos, a saber:

Manual de Derecho Politico
Verdugo, Mario; Garcia, Ana Maria
Stgo. de Chile: Juridica de Chile -
2000

Material y Formal: las Constituciones Materiales
son aquellas que consideran normas escritas o
no, pero referidas a la organizacion fundamental
del Estado, en tanto que las Formales se
refieren a un sistema de normas segin la
estructura del poder estatal.

Sumarias y Desarrolladas: las Constituciones
Sumarias se limitan a regular los aspectos
esenciales de las instituciones y las
Desarrolladas pormenorizan materias propias de
la ley ordinaria.

Escritas y Real: las Constituciones escritas son
aquellas que estan en un texto y las reales, no.

En tanto, Karl Loewenstein

distingue:

Teoria de la Constitucion
Loewenstein, Kart
Barcelona: Ariel - 1983

Constituciones Normativas: hace referencia a
los textos que deben ser observados vy
practicados por gobernantes y gobernados.

"el traje queda a la medida"

Constituciones Nominales: se denominan de
esta forma a una Constitucion juridicamente
valida, pero en donde la dinamica politica social
no se adapta a sus normas.

"el traje queda grande"

Constituciones Semanticas: en la que los
detractores facticos del poder buscan justificar
su gestién a través del texto constitucional.

"es un disfraz"

Instituto Profesional Iplacex
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Segun Autor Se clasifican en
Escritas o Consuetudinarias: las Constituciones
Escritas son aquellas en que el ordenamiento
juridico del Estado y su Gobierno se plasman en
un texto. Las Constituciones Consuetudinarias o
no Escritas son aquellas que se forman por la
lenta evolucién de las instituciones del Estado y
de practicas constantes consagradas por el uso
y la tradicion histérica.

Breves o0 Desarrolladas: las Constituciones
Breves 0 Sobrias son textos basicos que
contienen Unicamente el esquema fundamental
de la organizacion de los poderes publicos. Las
Constituciones Desarrolladas o Extensivas son
Textos con gran cantidad de articulos que
tienden a reproducir, con abundancia y
precision, las normas y principios esenciales del
ordenamiento juridico del Estado.

En la literatura tradicional, las
constituciones se clasifican en:

Flexibles o Rigidas: estas Constituciones se
refieren principalmente en cuanto al proceso de
reforma constitucional que ellas se permiten. La
Constitucion Flexible es el texto que puede ser
modificable por el érgano legislativo ordinario en
la misma forma que una ley ordinaria. La
Constitucion Rigida establece una serie de
procedimientos que se traducen en obstaculos
técnicos que impide reformas o derogaciones
rapidas, permitiendo en cierta manera una
continuidad de los preceptos constitucionales.

3.4.2. Breve descripcion de la Constitucion Politica de la Republica (1980)
A los pocos dias del pronunciamiento militar de septiembre de 1973, comienza a

reunirse una comision designada por la Junta de Gobierno, encargada de estudiar,
elaborar y proponer un anteproyecto de nueva Carta Fundamental.
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La Comision constituyente celebro entre 1973 y 1978, 417 sesiones, a partir de

1976 pas6é a llamarse Comision de Estudio de la Nueva Constitucion Politica del
Estado, de cada una de las sesiones se levantaron actas.

Entre los afios 1978 y 1980 se procedio al estudio del proyecto. El 10 de agosto
de 1980, Augusto Pinochet pronuncia un discurso ante la Junta de Gobierno y los
Ministros de Estado informando al pais que la Junta de Gobierno habia aprobado la
nueva Constitucion y que la someteria a plebiscito. El plebiscito se realiz6 el 11 de
septiembre de 1980, dando como resultado la aprobacion de la nueva Constitucion, la
gue entro en vigencia el 11 de marzo de 1981.

Realizar Ejercicios N° 11 al N° 17

3.4.3. Estructura de la Constitucion Politica de Chile

Nuestra carta fundamental esta estructurada en base a 14 capitulos en cada uno
de los cuales trata una materia especifica, por ejemplo en el capitulo dedicado al
congreso nacional se encarga de establecer su composicion, funcionamiento,
atribuciones, etc. A estos 14 capitulos se suman una serie de disposiciones
transitorias.

a) Bases de la Institucionalidad, determinan los valores que busca desarrollar la
Constitucién y los principios juridicos a través de los cuales busca concretarlos. Estos
valores son la dignidad de la persona humana, la libertad y la igualdad. (Articulos 1-2).
También se refiere a la familia, que es el nucleo fundamental de la sociedad y que es
deber del Estado darle proteccién y propender a su fortalecimiento.

Ademas reconoce y ampara a los cuerpos intermedios de la sociedad y consagra
el principio de subsidiariedad, que es el derecho de las sociedades intermedias a
realizar por su esfuerzo e iniciativa la consecucion de sus fines especificos,
subordinados al bien comun (agrupaciones, instituciones deportivas, microempresas
etc.).

Se consagra la concepcion instrumentalista del Estado. El Estado es un medio
para favorecer el desarrollo integral de los seres humanos. En cuanto a los deberes del
Estado, este debe resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion arménica de todos
los sectores de la nacidén y asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional.
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En los articulos 3 a 7, se precisa que Chile es un Estado unitario, es decir tiene

un solo centro impulsor del poder, que esta dado por los 6rganos del Gobierno Central.

El territorio de Chile se divide en regiones y su administracion sera funcional y
territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en conformidad a la ley.

La soberania, (qQue es el poder supremo en virtud del cual el Estado es una
organizacion politica y juridica y se plantea frente a otros Estados en un plano de
independencia e igualdad), reside en la nacion. El ejercicio de la soberania se realiza
por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas. El ejercicio de la
soberania reconoce como limite el respeto de los derechos esenciales que emanan de
la naturaleza humana.

Consagra los principios de supremacia constitucional y de responsabilidad, asi
como el de separaciéon de poderes.

b) Nacionalidad y ciudadania, la nacionalidad es el vinculo juridico que une a una
persona con un Estado determinado. Son chilenos los nacidos en el territorio de Chile,
con excepcion de los hijos de extranjeros que se encuentran en Chile en servicio de su
Gobierno (embajadores, consules) y de los hijos de extranjeros transeuntes (de paso),
todos los que sin embargo, podran optar por la nacionalidad chilena. (Art. 10-18).

Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho afos de edad y que
no hayan sido condenados a pena aflictiva (pena que sea igual o superior a tres afos y
un dia). La ciudadania otorga los derechos de sufragio en elecciones y plebiscitos,
acceso a cargos publicos de eleccion popular, y otros que la Constitucién confiera.

El sufragio sera personal, igualitario y secreto, sera obligatorio para los
ciudadanos que estan inscritos en los registros electorales.

c) De los derechos y deberes constitucionales (Art. 19-23), de manera de resumir este
punto y de no entrar en detalles que puedan se futiles, o que no son materia de estudio
de la asignatura, a continuacion se presenta cuadros resumen de los derechos y
deberes constitucionales, para los habitantes del Estado Chileno.

Cuadro N° 6: Derechos Constitucionales

Derechos

Igualdades, la ley distingue:

- lgualdad ante la ley, en el articulo 19 n° 2 “asegura a todas las personas la igualdad ante la
ley”. En Chile no hay persona ni grupo privilegiado. En chile no hay esclavos y el que pise en
territorio queda libre. “Ni ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias”.

- Igualdad ante la justicia, la que significa que en iguales circunstancias, toda persona puede
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ejercer sus derechos ante los mismos tribunales y mediante los mismos procedimientos, lo que
se aplica a todo proceso, sea civil, penal o administrativo, etc. Toda persona tiene derecho a
asesoramiento y defensa juridica y ninguna autoridad o individuo puede impedir, restringir o
perturbar la intervenciéon del abogado (Art. 19 N° 3).

- lgualdad ante los cargos publicos, se asegura a todas las personas “la admision a todas las
funciones y empleos publicos sin otros requisitos que los que impongan la constitucion y las
leyes” Se respeta la igualdad de oportunidades a los que cumplan con los requisitos
establecidos (Art. 19 N° 17).

- lgualdad ante las cargas publicas, se asegura “la igual reparticion de los tributos, en
proporcion a las rentas o en al progresion o forma que fije la ley y la igual reparticién de las
demas cargas publicas” (Art. 19 N° 20).

- No discriminacién econdémica, “solo en virtud de una ley y siempre que no signifique
discriminacién, se podran autorizar determinados beneficios directos o indirectos a favor de
algun sector, actividad o zona geografica, o establecer gravamenes especiales que afecten a
unos u otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos la estimacién del costo de
estos debera incluirse anualmente en la ley de presupuestos” (Art. 19 N° 22).

Libertades:

- Libertad personal y seguridad individual, la libertad personal es la facultad que tiene cada cual
para autodeterminarse y la seguridad individual es la garantia que tiene la persona de que no
se menoscabe su libertad mediante una detencién que le impida desarrollar normalmente sus
actividades. Por ejemplo, lugar de residencia, libertad ambulatoria, no ser arrestado o detenido
sino por funcionario competente, con orden legal, etc.

- Libertad de reunién, el derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

- Libertad de asociacion, el derecho de asociarse sin permiso previo y en forma voluntaria
(partidos politicos, otros; como sindicatos).

- Libertad de conciencia, nadie puede ser molestado por sus opiniones religiosas, ni puede ser
obligado a declarar sus creencias, ni a participar en un culto.

- Libertad de opinion, expresar sin censura previa el pensamiento del modo que se estime
conveniente y de informar por prensa, radio u otro medio de comunicacion, sin perjuicio de
responder por los perjuicios 0 abusos que se cometan con ocasion de ellos de acuerdo a una
ley de quérum calificado.

- Libertad de ensefianza, comprende dos aspectos, libertad de recibir educacion y libertad de
impartir educacion. La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

- Libertad para adquirir el dominio o derecho de propiedad, la libertad para adquirir el dominio
de toda clase de bienes; el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales; el derecho de autor sobre sus creaciones; nadie puede, en
caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre el que recae o de alguno de los
atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud del ley general o especial que
autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o de interés nacional, calificada por el
legislador.

- Derecho al respeto a la vida privada y publica e inviolabilidad del hogar y de toda formas de
comunicacion privada, se protege la integridad moral de la personas, esto es, su propia
intimidad, su vida familiar y publica y como consecuencia de ello su domicilio y su
comunicacion privada.

- Libertad de peticion, el derecho de presentar peticiones a la autoridad, sobre cualquier asunto
de interés publico o privado, sin otra limitacién que la de proceder en términos respetuosos y
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convenientes.

-Libertad econdmica, el derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales
que larigen. El Estado puede desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sélo si
una ley de quoérum calificado lo autoriza.

Derechos Sociales

-Derecho a la proteccion de la salud.

-Derecho a la seguridad social, se refiere a las prestaciones basicas.

-Derecho al trabajo, la libertad de trabajo y su proteccion, como la libre contratacién, justa
remuneracion, etc..

-Derecho a la vida, derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona. La ley
protege la Vida del que esta por nacer, se prohibe la aplicacién de todo apremio ilegitimo.
-Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

Garantias de las Igualdades, Libertades y Derechos Sociales

- La seguridad de que los preceptos legales que regulen o complementes las garantias que la
constitucion establece, no podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones,
tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio.

Cuadro N° 7: Deberes Constitucionales

Deberes

- Todo habitante debe respeto a Chile y a sus emblemas nacionales (La bandera nacional, el
escudo de armas y el himno nacional, Art. 2° de la constitucion)

- Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, defender su soberania y
contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores esenciales de la tradicién chilena.

- El servicio militar y demas cargas personales, de caracter obligatorio, en los términos vy
formas que la ley determine.

d) Gobierno®®, el gobierno y la administracién del Estado corresponden al Presidente de
la Republica, quien es el Jefe del Estado. Comprende la duracién del mandato y sus
atribuciones, también se refiere a los ministros como colaboradores directos del
Presidente. Da las bases generales de la Administracion del Estado y se refiere a los
estados de excepcion constitucional, durante los cuales pueden quedar limitados los
derechos y garantias aseguradas por la Constitucion y que son: guerra externa, guerra
interna, conmocion interior, emergencia y calamidad publica.

e) Congreso Nacional'’, se refiere a la composicién y generacién de la Camara de
Diputados y del Senado. Las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados y las
atribuciones exclusivas del Senado, como también, las atribuciones exclusivas del
Congreso (para ambas camaras en conjunto). Funcionamiento del Congreso, las

16 Este punto de la estructura de la constitucion politica, ser4 abordado en forma sencilla pues se vera
mas en detalle, en el tema de los poderes del Estado.

7 Este punto de la estructura de la constitucion politica, sera abordado en forma sencilla pues se vera
mas en detalle, en el tema de los poderes del Estado.

[ 35




IPLACEX

instituto profesional
Normas comunes aplicables a diputados y senadores, y las materias de ley y la
formacion de la ley.

f) Poder Judicial'®, se refiere a los principios de: independencia, imperio y legalidad, y
al nombramiento de los ministros.

g) Ministerio Publico, es el rgano autdnomo, que dirige la investigacion de los hechos
constitutivos de delito, los que determinen la participacion punible y los que acrediten la
inocencia del imputado y, en su caso ejercerd la accion penal publica en la forma
prevista por la ley. De igual forma le corresponde la adopcion de medidas para proteger
a las victimas y a los testigos. Se refiere al Fiscal Nacional, los Fiscales regionales y los
Fiscales adjuntos.

h) Tribunal Constitucional, organismo auténomo e independiente que tiene como
atribuciones, entre otras, el ejercer el control de constitucionalidad de las leyes
organicas constitucionales antes de su promulgaciéon y de las leyes que interpreten
algun precepto de la Constitucion, resolver cuestiones de constitucionalidad de los
decretos con fuerza de ley, resolver reclamos en caso que el Presidente no promulgue
una ley cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del que corresponde o dicte
un decreto inconstitucional, etc..

i) Justicia electoral, se refiere al Tribunal Calificador de Elecciones, que conocera del
escrutinio general y calificacion de las elecciones de Presidente, diputados y senadores,
resolvera las reclamaciones a que dieren lugar y proclamard a los que resulten
elegidos.

J) Contraloria General de la Republica, organismo autdnomo que ejerce el control de la
legalidad de los actos de la Administracion del Estado, fiscalizara el ingreso y la
inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los deméas organismos y
servicios que determinen las leyes. Examina las cuentas de las personas que tengan a
su cargo bienes de esas entidades, lleva la contabilidad de la Nacion, etc.

k) Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, que dependeran del Ministerio de
Defensa, integradas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea y las de Orden y
seguridad publica, integradas por Carabineros e Investigaciones. Son cuerpos armados,
esencialmente obedientes y no deliberantes, profesionales, jerarquizadas vy
disciplinadas.

l) Consejo de Seguridad Nacional, presidido por el Presidente de la Republica e
integrado por los presidentes del Senado y Corte Suprema, por los comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y por el General Director de Carabineros y por el

18 Este punto de la estructura de la constitucion politica, sera abordado en forma sencilla pues se vera
mas en detalle, en el tema de los poderes del Estado.
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Contralor General de la Republica. Asesoran al Presidente sobre materias vinculadas a
la seguridad nacional interior y exterior, entre otras funciones.

m) Banco Central, organismo autonomo, con patrimonio propio, de caracter técnico.
Realiza operaciones con instituciones financieras publicas o privadas, ningun gasto
publico o préstamo podra financiarse con créditos directos o indirectos del Banco
Central.

n) Gobierno y Administracién Interior del Estado®®, se refiere a la divisién del territorio
nacional, para efectos de su administracion. Gobierno y administracion regional que
reside en el Intendente. Se observa como principio basico la busqueda de un desarrollo
territorial armonico y equitativo, se incorporan criterios de solidaridad entre las regiones,
como al interior de ellas, en lo referente a la distribucion de los recursos publicos.
Gobierno y administracion provincial, que recae en el gobernador, éste ejerce de
acuerdo a las instrucciones del Intendente, la supervigilancia de los servicios publicos
existentes en la provincia y las demas que le correspondan. La administracion comunal,
reside en la Municipalidad, siendo su maxima autoridad el alcalde. Las municipalidades
son corporaciones autbnomas de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna.
Cabe destacar que, existen también 6rganos participativos a nivel regional, provincial y
comunal, son los consejos regionales, provinciales (consejo econdmico y social) y los
concejos municipales (concejales).

fi) Reforma de la Constitucion, los proyectos de reforma pueden ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica, caso que se da cuando es el presidente quien
envia la reforma al congreso o por mocion de cualquiera de los miembros del Congreso
Nacional. El proyecto requiere para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de
las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma recae
sobre los capitulos 1, I, VII, X, XI, XIV, necesita en cada Camara, la aprobacion de las
dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

3.44. Laley
Para comenzar, se analiza las diferentes formas de clasificar las leyes.
Segun el sentido del vocabilo:
a) En sentido amplio: es cualquier norma que provenga de la potestad

normativa del Estado, salvo aquellas que provengan de la potestad
jurisdiccional que se denomina jurisprudencia. Ejemplos: la Constitucion,

9 Este punto de la estructura de la constitucion politica, sera abordado en forma sencilla pues se vera
mas en detalle, en el tema de los poderes del Estado.
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la ley ordinaria propiamente tal, tratados internacionales, reglamentos,
decretos, etc

b) En sentido estricto: es aquella fuente formal de caracter general y
permanente emanada del poder legislativo, de acuerdo a Ilos
procedimientos que establece la Constitucion, por ejemplo la ley.

f

N

N

Definicion de Ley

La ley en general es definida por el Articulo 1° del Cddigo Civil como:

“declaracion de la voluntad soberana, que manifestada en la forma prescrita por la
Constitucién, manda, prohibe o permite”

J

Segun la definicion de ley dada por el Codigo Civil:

a) Leyes imperativas; se denominan asi las leyes que mandan, por ejemplo
“desde media hora después de la puesta de sol, hasta media hora antes
de su salida y cada vez que las condiciones del tiempo lo requieran, los
vehiculos deberan llevar encendidas luces reglamentarias” (Art. 72 ley de
transito).

b) Leyes prohibitivas; son las que prohiben absolutamente, por ejemplo “se
prohibe el uso de cualquier foco o luz que induzca a error de la
conduccion, solo los vehiculos de emergencia....” (Art. 71 ley de transito).

c) Leyes permisivas, se consideran asi las que permiten lo que en caso
contrario estaria prohibido, por ejemplo “los vehiculos policiales, carros
bomba y ambulancias de servicios asistenciales y hospitalarios, podran
usar en actos de servicio de caracter urgente, dispositivos de sonido
especial adecuado a sus funciones” (Art. 77 ley de transito).

Segun la Constitucion Politica de 1980:

La ley tiene etapas de formacion establecidas en la Constitucion de 1980, la que

se presenta en forma grafica en la siguiente figura:
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Figura N° 4: Etapas de formacién de la Ley
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De acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica (CPR), de 1980, clasifica

las leyes en:

a) Ley ordinaria

b) Ley de Reforma Constitucional

c) Ley interpretativa Constitucional

d) Ley organica Constitucional

e) Ley de quérum calificado

A continuacion se analizan en forma separada cada una de las leyes, antes
mencionadas y que derivan de la clasificacion que estipula la Constitucion Politica de

1980.
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Leyes ordinarias 0 comunes

Requiere del boto de la mayoria de los miembros presentes en cada Camara
-Diputados y Senadores-, o de las mayorias que le sean aplicables de acuerdo a las
exigencias de su tramitacion.

Numerosas son las materias que el constituyente a través de diversas
disposiciones se remite a la ley, como por ejemplo -se citan a continuacion algunas que
se consideran complementarias a la Constitucion- son:

a Por Ejempio I

- La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada,
o desconcentrada en su caso, en conformidad a la ley.

- La que determina responsabilidades y sanciones para los 6rganos del Estado
que no sometan su actuar a las normas vigentes.

- La que determine la competencia y forma de actuar de los 6rganos del Estado.

- Ley que otorgue otros derechos a los ciudadanos.

K - Ley que determine la forma de ejercer el sufragio por los extranjeros. J/

Ley de Reforma Constitucional

Son las leyes cuyo objetivo es transformar la estructura del Estado, en cuanto desea
modificar las bases de la constitucion politica vigente.

Las leyes interpretativas

Son aquellas que promulgadas, de acuerdo a tramites distintos al de una reforma
constitucional, no modifican la letra o texto de la Constitucién, sino que se dictan con el
objeto de aclarar y explicar el sentido y alcance de una norma o expresion, que se
estima oscura, de la Carta Fundamental.
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La Constitucion de 1980, reconociendo en forma explicita las leyes

interpretativas, no las ha definido. Sdlo se limita a sefialar que para su aprobacion,
modificacion y derogacion se necesitara de quérum especial de los tres quintos de los
diputados y senadores en ejercicio y que antes de su promulgacion deberda someterse
el proyecto de ley aprobado al Tribunal Constitucional para un control previo de
Constitucionalidad.

f Por Ejemplo: \

En relacion al articulo 19 N° 24 (derecho de propiedad), se dicto la Ley n°
18.152, con especial incidencia en la reajustabilidad de pensiones de jubilacion.

Con ocasion de la eleccion de 1989, se interpretaron los articulos 44 y 46,
gue se refieren a los requisitos de residencia, para ser candidato a diputado o

\Ksenador. j

Las leyes complementarias

Son aquellas que desarrollan y complementan el texto constitucional y en
algunos aspectos materializan las disposiciones programaticas, que son preceptos
constitucionales de caracter declarativo que consagran ciertos principios.

Nuestra Constitucion distingue entre diversos tipos o categorias de leyes, el
articulo 63 habla de leyes organicas constitucionales y de leyes de quérum calificado.
A éstas habria que agregar las leyes ordinarias o comunes y aquellas destinadas a
conceder indultos generales y amnistias.

Leyes organicas constitucionales

Son aquellas que estando expresamente previstas y designadas como tales en la
Carta Fundamental, necesitan para ser aprobadas, modificadas o derogadas, del
quérum?® de las cuatro séptimas partes de los diputados y de los senadores en
ejercicio, que no admiten delegacion en el poder Ejecutivo de la Potestad Legislativa, y
gue ademas requieren siempre, como tramite previo a su promulgacion e indispensable
para su validez, del control de constitucionalidad llamado a ejercitar el Tribunal
Constitucional.

% se entendera, expresamente para fines de estudio, que una ley de quérum calificado regulara la
materia.
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Por Ejemplo:

Las leyes organicas constitucionales son las siguientes:

Inscripciones Electorales y Servicio Electoral

Bases Generales de la Administracion del Estado

- Ensehanza

- Partidos Politicos
- Carabineros

- Banco Central

- Gobierno Regional y Consejos Regionales, Municipalidades, Concejos,
Consejo Economico y Social Provincial y Consejo Economico y Social

\\ Comunal.

Las leyes organicas constitucionales no son parte del contenido material de la
Constitucion, precisamente por el hecho de ser complementarias de ella, se dictan en
ejercicio de la Potestad Legislativa y no del Poder Constituyente.

Leyes de quérum calificado

Se refieren a materias que el constituyente ha estimado de tal trascendencia que
exigen para su aprobacion, modificacion y derogacion de la mayoria absoluta de los
diputados y senadores en ejercicio.

A diferencia de las leyes organicas e interpretativas de la Constitucidn, no estan
sujetas a control previo de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional.




Por Ejemplo:
Tienen el caracter de leyes de quérum calificado las siguientes:
- Laque establece las conductas terroristas y determina su penalidad.

- La que tipifigue los delitos contra la dignidad de la patria o los intereses
esenciales y permanentes del Estado.

- La que rehabilite a los que hubieren perdido la calidad de ciudadano en virtud
de una condena por delitos terroristas.

- Laley de abusos de publicidad

- La que regule la organizacion, atribuciones y funciones del Consejo Nacional
de Television

- Laley sobre el control de armas

Para lograr modificar una ley de quérum calificado que se refiera a materias
sobre el control de armas, para lo cual hoy se necesita una ley mas eficaz, se requerira
el voto conforme de la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio, esto
por que son materias de real importancia por eso se necesita de esta mayoria.

Ley que concede indultos generales y amnistias

La reforma constitucional de 1989 cre6 una nueva categoria legislativa, inspirada
en el propdsito de alcanzar un alto grado de consenso nacional cuando se quiere
aprobar un indulto general u otorgar una amnistia. Para ello se establecié que estas
normas siempre debian ser aprobadas con quérum calificado, es decir, con la mayoria
absoluta de los diputados y senadores en ejercicio. No obstante, este quérum sera de
las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio cuando se trate de
delitos terroristas.
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3.4.5. Otras Normas Legales

Como un punto aparte se deben abordar los decretos, reglamentos, instrucciones
y circulares dictados por el Ejecutivo. Este conjunto de normas se denomina potestad
reglamentaria, y es la facultad que tiene el Presidente y otras autoridades
administrativas para dictar normas juridicas con contenido general que tiendan a dar
cumplimiento a la Constitucién y a las leyes.

La Constitucion de 1980 sefiala que son atribuciones especiales del Presidente
ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias del
dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los demas reglamentos, decretos e
instrucciones que crea convenientes para la ejecucion de las leyes.

También se deben analizar los reglamentos del Senado y de la Camara de
Diputados. Cada una de las Camaras establecera en su propio reglamento la clausura
del debate por simple mayoria. Se hace sélo una referencia tangencial a estas normas
juridicas que tienen como objeto determinar el funcionamiento interno del Congreso vy,
especialmente, de cada una de sus Camaras.

Los reglamentos son acuerdos de cada corporacion que tienen fuerza obligatoria
para sus decisiones de caracter interno. No son leyes, ni tampoco decretos o
reglamentos que tiendan a ejecutar una ley. Mediante su dictamen sélo se pretende dar
aplicacion integral a la Constitucion.

Los autos acordados dictados por la Corte Suprema, el Tribunal Constitucional,
el Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales Electorales Regionales, son
dictados por los tribunales superiores de justicia en virtud de las facultades econémicas
que les otorga la Constitucion.

Los que dicta la Corte Suprema son de aplicacion general para todos los
tribunales del pais. Los que dictan las Cortes de Apelaciones solamente se aplican en
los tribunales de su jurisdiccion. Generalmente se trata de acuerdos para una mejor
administracion de justicia en el ambito procesal.

El Tribunal Constitucional puede también dictarlos para su mejor funcionamiento.
En cuanto a su naturaleza juridica, no son leyes, reglamentos ni decretos. Sin embargo,
son de aplicacion general y tienen caracter de obligatorios.
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Cuadro N° 7: Cuadro Resumen del Quérum de las Leyes

/ LEY QUORUM \

Ley Ordinaria Mayoria de los miembros presentes en
cada Camara, o de las mayorias que
sean aplicables de acuerdo a las
exigencias de su tramitacion.

Ley Organica Constitucional (L.O.C) |4/7 de los diputados y de los senadores
en ejercicio

Ley de Quérum Calificado (L.Q.C) Mayoria absoluta de los diputados y
senadores en ejercicio.

Ley Interpretativa de la Constitucion | 3/5 de los diputados y de los senadores

& en ejercicio /

Realizar Ejercicios N° 18 al N° 20

CLASE 05

4. PODERES DEL ESTADO

Anteriormente, se ha sefalado que Chile es un Estado Unitario en el cual el
poder no esta concentrado en un solo 6Organo, sino que lo distribuye. Nuestra
Constitucién consagra entre uno de sus principios fundamentales, el de la Separacion
de Poderes, de esta forma tenemos el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial.

De estos tres ninguno tiene superioridad sobre el otro, sélo existen sistemas de

control mutuo entre ellos, y sus atribuciones son entregadas por la constitucion y las
leyes.
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Figura N° 5: Poderes del Estado
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4.1. Poder Ejecutivo

En el capitulo 1V, con la denominacion de Gobierno, se refiere al poder ejecutivo,
en el cual se dedican parrafos especiales al Presidente de la Republica, los ministros de
Estado, las Bases Generales de la Administracion del Estado y los Estados de
Excepcién Constitucional.

El gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente de la
Republica, quien es el Jefe del Estado. Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por
objeto la conservaciéon del orden publico en el interior y la seguridad externa de la
Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

El Presidente, a lo menos una vez al afio, debe dar cuenta al pais del Estado
administrativo y politico de la nacion.

Cuadro N° 8: Requisitos para ser Presidente de la Republica
/ - Haber nacido en el territorio de Chile \

- Tener cumplidos cuarenta afios de edad

- Poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a
sufragio.

El cargo de presidente de la republica dura cuatro afios y no podréa ser reelegido para el
periodo siguiente.

\_ J
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El presidente sera elegido en votacion directa y por mayoria absoluta de los

sufragios validamente emitidos. La eleccién se debe realizar realizara 90 dias de que
cese el cargo del actual presidente.

Si se presentan mas de dos candidatos y ninguno obtiene méas de la mitad de los
sufragios véalidamente emitidos, se procederd a una segunda votacion que se
circunscribird a los candidatos que hayan obtenido las mas altas mayorias relativas y en
ella resultara electo aquel de los candidatos que obtenga el mayor numero de sufragios.
Esta nueva votacion se efectuara 30 dias después de efectuada la primera, si ese dia
corresponde a un domingo, si no lo es, se realizara el domingo inmediatamente
siguiente. Los votos en blanco y los nulos se consideraran no emitidos.

Figura N° 6: Funciones del Presidente de la Republica
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Figura N° 7: Atribuciones del Presidente de la Republica
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El presidente integra el érgano constituyente derivado, es decir, aquel encargado

de llevar a cabo una reforma constitucional, dado lo anterior el presidente posee
funciones o atribuciones constituyentes, como:

- Presentar Proyectos de Reforma
- Participa en Discusiones en las Camaras por medio de los Ministros
- Participa en Discusiones en las Camaras por medio de los Ministros

- Aprobar, rechazar o formular observaciones, promulgar y publicar las leyes de
reforma

- Convocar a plebiscito en caso de conflicto entre Presidente y Congreso en torno
a la reforma constitucional

Las atribuciones legislativas del presidente, conllevan a la posibilidad de
intervenir en la generacion de la ley, junto al Congreso. El presidente tiene iniciativa
exclusiva en la presentacién de las mas importantes materias de ley, participa en su
discusion, puede formular indicaciones, observaciones, etc.

Se reserva también al presidente la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley
que tengan relacion con la alteracion de la division politica o administrativa del pais, o
con la administracion financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las
modificaciones a la ley de presupuestos.

También de iniciativa exclusiva del Presidente, nombraremos sélo algunas:

0 Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o modificar las existentes y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion.

o Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales,
autbnomos, de las empresas del estado o municipales, suprimirlos y determinar
sus funciones o atribuciones.

o Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones,
montepios, rentas etc.

o Establecer o modificar normas sobre seguridad social o que incidan en ella, tanto
en el sector publico como privado.
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Las atribuciones gubernamentales de naturaleza politica, internacional, militar vy
financiera, del presidente, a saber:

En

Disolver la Camara de Diputados por una sola vez durante su periodo
presidencial, sin que pueda ejercer esta atribucion en el Ultimo afio del
funcionamiento de ella.

Declarar los estados de excepcidén constitucional en los casos y formas que
sefala la Constitucion (estado de asamblea, de sitio, de emergencia, catastrofe y
de peligro de perturbacion de la paz interior) ejemplo: Luego del terremoto que
sacudié este afio a la 12 region del pais, El presidente declaro zona de
emergencia 2 localidades una de ellas fue Pozo al Monte, una de las razones de
esto es lograr medidas mas rapidas y destinaciones de dineros que no estan en
la ley de presupuestos anual y que de otro modo serian de largo tramite.

Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
internacionales (conduccién de la politica exterior, relaciones diplométicas,
negociaciones, declarar la guerra)

Designar a los embajadores y ministros diplomaticos y a los representantes ante
organismos internacionales (son funcionarios de la exclusiva confianza del
presidente y se mantienen en sus puestos mientras cuenten con ella)

Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejercito, Armada, Fuerza
Aérea y al General Director de Carabineros (Se designan de entre lo 5 de mayor
antigiiedad)

Declarar la guerra, previa autorizacion por ley, debiendo dejar constancia de
haber oido al Consejo de Seguridad Nacional (el Congreso solo aprueba o
rechaza la declaracion, no la puede solicitar)

Asumir en caso de guerra la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas (solo en
caso de guerra y no requiere acuerdo del Senado)

Dictar decretos de emergencia econOmica, para atender necesidades
impostergables derivadas de calamidades publicas, agresion exterior, conmocion
interna, de grave dafio o peligro para la seguridad nacional o del agotamiento de
los recursos destinados a mantener servicios que no puedan paralizarse sin serio
perjuicio para el pais.

cuanto a las atribuciones administrativas, se resumen en:

Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean
propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los demas
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reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la ejecucion
de las leyes.

r N

Definicién de Decretos

Son mandatos u ordenes dictados por cualquier autoridad sobre asuntos de
su competencia, si los dicta el Presidente toman el nombre de decretos supremos.

\\ J

7 N

Definicion de Reglamento

Es una coleccion ordenada de reglas o preceptos que por autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley, o para el régimen de una
corporaciéon, una dependencia 0 un servicio.

\_ N

7 N\
/ Definicion de Instrucciones \

Son expresiones de voluntad dirigidas exclusivamente a las autoridades,
no se relacionan con situaciones o derechos de los particulares, y tienen por
objeto explicar u orientar a los érganos subordinados en relacién con el
cumplimiento de las normas juridicas superiores o con el desempefio de cualquier
tarea publica.

\_ J

o0 Nombrar y remover a su voluntad a los ministros de estado, subsecretarios,
intendentes y gobernadores. Los ministros son colaboradores directos e
inmediatos del presidente en el gobierno y administracion del Estado. Los
subsecretarios son colaboradores inmediatos y directos del ministro de la cartera
respectiva, normalmente llevan la direccion administrativa de la cartera. Los
intendentes son los agentes del presidente para la funcion de gobierno de cada
region, y son de su exclusiva confianza. Los gobernadores estan a cargo de las
gobernaciones provinciales, Organos territorialmente desconcentrados de
intendente.
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7

N

Ricardo Lagos nombro a Francisco Vidal como ministro Secretario General
de Gobierno en reemplazo de José Miguel Insulsa quien asumié como secretario
general de la OEA.

Por Ejemplo:

N

Y

o Nombrar al Contralor General de la Republica, que ejerce el control de la
legalidad de los actos de la Administracion, fiscaliza el ingreso e inversion de los
fondos del Fisco, municipalidades y demas organismos, y servicios que
determinen las leyes, examina y juzga las cuentas de las personas que tengan a

su cargo bienes de esas entidades y lleva la contabilidad de la nacién.

Nombrar y remover a los funcionarios que la ley denomina de exclusiva
confianza y proveer los demas empleos civiles en conformidad a la ley, ademas
directivos superiores y jefes de servicios publicos.
libremente sin concurso previo, o pueden ser de designacién ordinaria, que

requieren concurso previo.

Pueden ser designados

Las atribuciones judiciales se refieren a las atribuciones de otorgar indultos
particulares en los casos y formas que determine la ley, por parte del presidente de la
Republica.

Figura N° 8: Atribuciones Judiciales
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4.2. Poder Legislativo

La funcion legislativa o de creacién de normas juridicas es realizada por medio

del Congreso o Parlamento, como 6rgano representativo de la voluntad ciudadana. Se
debe tener presente, como vimos en el tema anterior, que el gobierno se ha atribuido
una parte importante de la legislacion en la fase de la iniciativa, independientemente de
gue intervenga en el proceso de discusion a través de indicaciones, veto, etc.

todas las fuerzas politicas significativas en orden a la razon y a las reglas de la
mayoria.

\

A través del Parlamento, el sistema politico democréatico permite integrar a

J

El Congreso ademas ejerce una importante funcion de control o fiscalizacion de

la accién del gobierno a través de:

(0]

(0]

Solicitud de informes al gobierno o a 6rganos de la administracion.

La aprobacion de los medios financieros para la realizacion de la actividad del
gobierno y su programa a través del analisis y aprobacion del presupuesto
nacional.

El debate sobre la accion del gobierno a través de preguntas, interpelaciones u
horas de incidentes.

La creacion de comisiones investigadoras.

El acceso a la opinion publica con el fin de influir en el cuerpo politico de la
sociedad o en la votacion de una iniciativa del gobierno.

Ratificar nombramientos de funcionarios publicos.
Autorizar la salida de tropas nacionales o la entrada de tropas extranjeras.

Aprobar los tratados internacionales.
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Figura N° 9: Estructura del Poder Legislativo

-

-
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Se constituye con el

v
CONGRESO NACIONAL

i El cual se divide en l
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O CAMARA BAJA O CAMARA ALTA

J

El Congreso ademas ejerce una importante funcion de control o fiscalizacion de

la accién del gobierno a través de:

(0]

(0]

Solicitud de informes al gobierno o a 6rganos de la administracion.

La aprobacion de los medios financieros para la realizacion de la actividad del
gobierno y su programa a través del analisis y aprobacion del presupuesto
nacional.

El debate sobre la accion del gobierno a través de preguntas, interpelaciones u
horas de incidentes.

La creacion de comisiones investigadoras.

El acceso a la opinion puablica con el fin de influir en el cuerpo politico de la
sociedad o en la votacion de una iniciativa del gobierno.

Ratificar nombramientos de funcionarios publicos.
Autorizar la salida de tropas nacionales o la entrada de tropas extranjeras.

Aprobar los tratados internacionales.
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4 A
Por Ejemplo: \

Hoy en dia se ha visto por los diversos medios de comunicacién, que el
congreso ha realizado votaciones para crear comisiones investigadoras para
revisar algunos actos del gobierno respecto a contratos que se estén a realizado
con algunas empresas las cuales se han visto beneficiadas, asi la creacion de
comisiones investigadoras es una de las formas ultimamente mas utilizada para
fiscalizar al gobierno.

\_ j

Integracion de las camaras

La Camara de Diputados esta integrada por 120 miembros elegidos en votacién
directa por los distritos electorales que establezca la ley, duran 4 afios. Los senadores
son elegidos en votacion directa por sufragio universal, dos por cada una de las 13
regiones del pais, duran 8 afios y se renuevan alternadamente cada 4 afios, primero
regiones impares, luego pares y metropolitana.

Las inmunidades y privilegios parlamentarios; son los privilegios que la
Constitucion establece a favor de los parlamentarios, con el objeto de asegurar la
independencia del congreso y a sus miembros una completa libertad de accion. Estos
son:

o La inviolabilidad parlamentaria: se refiere a las opiniones que manifiesten o los
votos que emitan en el desempefio de sus cargos, diputados y senadores, en
sesiones de sala o de comision.

o El fuero parlamentario, significa que: ningun diputado o senador, desde el dia de
su eleccion o designacion, o desde el de su incorporacion, puede ser procesado
o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el tribunal de alzada
(Corte de Apelaciones) de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza
previamente la acusacién declarando haber lugar a formacién de causa. En este
momento queda a suspendido del cargo y se pone a disposicion del juez
competente.

0 La dieta parlamentaria: es la remuneracion recibida por los parlamentarios por el
desarrollo de sus funciones.
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Atribuciones de la Camara de Diputados

o Fiscalizar los actos del gobierno, realizando criticas o juicios de valor.

0 Acusacion en el juicio politico, declarar si han o no lugar las acusaciones que no

menos de 10 ni mas de 20 de sus miembros formulen (presidente, ministros,
magistrados de tribunales superiores y contralor, generales y almirantes). La
acusacion es un juicio politico y juridico que se concreta contra autoridades o
altos funcionarios del Estado por actos propios del cargo que desempefian.

Atribuciones del Senado

o Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados entable, el funcionario

declarado culpable sera juzgado de acuerdo a las leyes por el tribunal
competente, tanto para la aplicacién de la pena sefialada al delito si lo hubiera,
cuanto para hacer efectiva su responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
causados al Estado o a particulares.

o Fallar contiendas de competencia.

7

.

N

¢, Qué se entiende por contiendas?

Son conflictos que se suscitan entre autoridades politicas o administrativas

y los tribunales de justicia, en razén de que ambos consideran que carecen o tiene
competencia suficiente para resolver determinada situacion o materia.

J

Otorgar la rehabilitacion de la ciudadania, a quienes la han perdido por haber
sido condenados a pena aflictiva, una vez que se haya extinguido su
responsabilidad penal (por solicitud del afectado).

Prestar o negar su consentimiento a los actos del presidente en los casos que la
Constitucién o las leyes lo requieran. Por ejemplo: nombrar al contralor, director
del servicio electoral.

Otorgar su acuerdo para que el presidente se ausente del pais por mas de 30
dias o en los ultimos 90 de su periodo.

Aprobar por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la declaracién del tribunal
constitucional sobre la responsabilidad de las personas que atenten contra el
ordenamiento institucional de la republica.
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0 Aprobar en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto conforme de

los dos tercios de los senadores en ejercicio, la designacion de los ministros y
fiscales judiciales de la Corte Suprema y Fiscal Nacional.

Atribuciones del Congreso

0 Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el presidente
antes de su ratificacion

o0 Pronunciarse respecto del estado de sitio.

Realizar Ejercicios N° 21 al N° 25

CLASE 06
4.2.1. La Funcion Legislativa y el Proceso Legislativo
La respuesta a la pregunta ¢ Como nace una Ley?, es muy breve y sencilla, por
medio de la funcion legislativa. La funcion legislativa se concreta a través de un

conjunto complejo de actos que van desde la iniciativa legislativa hasta la promulgacion
de la ley.
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Figura N° 10: Fase de iniciativa de la Ley
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La tramitacién comienza en la Camara de origen, si es de origen parlamentario,
por ejemplo un senador, sera el senado la camara de origen, si es de iniciativa del
presidente puede ser cualquiera de las dos camaras. Luego se produce la etapa de
estudio, analisis y deliberacion, el proyecto pasa a una segunda instancia a una camara
revisora.

Aprobado el proyecto por ambas Camaras, es enviado al presidente de la
republica para que éste también lo apruebe o lo rechace. Si nada dice en un plazo de
30 dias desde que recibio el proyecto, se entiende que lo aprueba.

El presidente debe promulgar la ley, esta promulgacion fija el texto definitivo del
proyecto. La publicacion de la ley se realiza dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio. La publicacion
constituye una obligacion juridica del presidente, debe realizarse en el diario oficial, con
la publicacion se perfecciona el precepto legal incorporandolo al ordenamiento juridico,
dotandolo de eficacia, y hace nacer la presuncion de su conocimiento y determina el
momento en que la ley se supone conocida por todos, haciéndose oponible a todos los
obligados por ella.
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Figura N° 11: Tramitacion de la Ley
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4.3. Poder Judicial

Para finalizar se analiza el poder judicial, en donde se debe estudiar, en primer
lugar, los principios basicos que lo rigen, de acuerdo a lo anterior se tiene:

o El Principio de independencia; La facultad de conocer de las causas civiles y
criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el presidente ni el
congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, abocarse causas
pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer
revivir procesos fenecidos.

o El Principio de inexcusabilidad; Reclamada la intervencién de los tribunales en
forma legal y negocios de su competencia, no podran excusarse de ejercer su
autoridad, ni aun a falta de ley que resuelva la contienda o asunto sometido a su
conocimiento (principio de inexcusabilidad).
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4 A

El imperio: es la facultad que tiene los tribunales para hacer cumplir sus resoluciones y
practicar o hacer practicar los actos de instruccion que decreten.

Con este objeto pueden impartir 6rdenes directas a la fuerza publica o ejercer los
medios de accién conducentes de que dispusieren, y la autoridad requerida debera
cumplir sin mas trdmite el mandato judicial y no podra calificar su fundamento y
oportunidad ni la justicia o legalidad de la resolucion que se trata de ejecutar. Si no
tuvieran esta facultad, su independencia no existiria, ya que otros 6rganos tendrian el
control de sus actos, interferirian e impedirian el ejercicio de sus funciones. Sus

Qsoluciones serian meramente tedricas /

o La inamovilidad de los jueces; Es un privilegio o garantia consagrado en
beneficio de los jueces, que consiste en que no pueden ser removidos de sus
cargos mientras observen el buen comportamiento exigido por la Constitucion y
las leyes. Es un derecho que asiste al juez para no ser separado, destituido,
suspendido o trasladado en el ejercicio de sus funciones, sin previa causa
legalmente sentenciada, y luego de que se demuestre la falta de buen
comportamiento.

La inamovilidad tiende a garantizar una buena e independiente administracién de

justicia, personal del juez y del poder judicial
\ Y

Clasificacion de los tribunales

o Ordinarios: se encuentran tratados en Codigo Organico de Tribunales: jueces de
letras, juzgados de garantia, tribunales orales en lo penal, tribunales
unipersonales de excepcion (Ministro de Corte de Apelaciones, Ministro de Corte
Suprema, Presidente de Corte de Apelaciones de Santiago y Presidente de
Corte Suprema), cortes de apelaciones, corte suprema.

0 Especiales: se encuentran tratados fuera del Cdédigo Organico, pueden
pertenecer al poder judicial como los juzgados del trabajo, menores, tribunales
militares en tiempos de paz. Pueden no pertenecer al poder judicial el senado,
director del servicio de impuestos internos, tribunal de aduanas, tribunal
constitucional.

o0 Arbitrales: son aquellos jueces designados por las partes o por el juez, para
conocer materias especificamente determinadas.
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Figura N° 12: Clasificacion de los Tribunales
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La Corte Suprema es el maximo tribunal, que define el poder judicial. Es la Corte
Suprema quien tiene la superintendencia directiva, correccional y economica de todos
los tribunales de la nacidn, se excepttan el tribunal constitucional, el tribunal calificador
de elecciones, los tribunales electorales regionales y los tribunales militares en tiempo
de guerra.

La superintendencia directiva es el conjunto de atribuciones y funciones de la
Corte Suprema que expresan su superioridad jerarquica sobre los demas tribunales de
la Republica. Se traduce, entre otras facultades, en la formacion de ternas y quinas
para el nombramiento de ministros de corte de apelaciones y corte suprema, para
declarar el mal comportamiento de los jueces y acordar su remocion, para efectuar la
calificacion del personal sujeto a la jurisdiccion disciplinaria de la Corte Suprema,
declarar la inaplicabilidad de preceptos legales, conocer de las apelaciones, de los
recursos de amparo y proteccion, declarar que una determinada resolucién judicial es

| 60




IPLACEX

instituto profesional
injustificadamente erronea o arbitraria, asimismo, conoce del recurso de casacion en el
fondo, a fin de uniformar el criterio de interpretacion del derecho vigente, etc..

La superintendencia correccional se refiere a la facultad de la Corte Suprema de
enmendar o corregir lo errado o defectuoso, como de reprimir o censurar al que incurra
en ello. Puede por ello aplicar determinadas sanciones o adoptar determinadas
medidas, a fin de que los debates judiciales se desenvuelvan con la compostura debida,
o los funcionarios judiciales cumplan con las normas legales que regulan su conducta
ministerial.

La superintendencia econdémica atiende a las medidas que puede adoptar la
Corte Suprema destinadas a obtener una mas pronta y mejor administracion de justicia.
Se traducen en la facultad que tienen la Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones de
dictar autos acordados, circulares e instrucciones.

5. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
A continuacion se analiza el fin y las funciones que tiene el Estado; el Estado

existe y sin duda existe para un fin, esta finalidad es determinada expresamente por la
constitucion dentro del capitulo uno de las bases de la institucionalidad.

r N\
En el articulo 1, inciso 3, se estipula que “El estado esta al servicio de la persona

humanay su finalidad es promover el bien comun”.
\ V)

Si bien la constitucion determina cual es el fin del Estado no nos especifica que
es lo que debemos entender por bien comun, por lo que ahora se estudia su concepto.

Definicién de Bien Comun:

Es el conjunto de condiciones sociales que hacen posible y favorecen en los
seres humanos el desarrollo integral de las personas.

El bien comun representa, un bien supraindividual hacia el cual se orienta
ordenadamente el bien individual.

El bien comun engloba o comprende algunos elementos como: la paz, la justicia
y el bienestar. La paz implica un orden de convivencia y de cooperacion basado en la
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comunidad de creencias fundamentales sobre los problemas de la sociedad, sin
perjuicio de las naturales discrepancias. A través de la paz social se logran estabilidad
y seguridad para el individuo y la comunidad.

Pero el orden no basta por si mismo y debe perseguirse necesariamente la
justicia social y, finalmente, el bienestar, a fin de que todos los individuos para llevar
una vida digna.

El Estado para lograr este fin que le determina la constitucion, debe contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias que la constitucion establece.

Figura N° 13: Finalidad del Estado

ESTADO Debe incrgmgntar y MEDIOS Con lo ZLIEI glermitiré \
distribuir .
adecuadamente J'
P Alcance el HOMBRE
BIEN [
COMUN
v — Quesecomoonede
PAZ JUSTICIA BIENESTAR

- /

El fin comun perseguido por el estado es para los autores un bien temporal,
dandole la calidad de bien absoluto a la iglesia a la cual le corresponde la predicacion
de la verdad y la distribucion de las gracias espirituales llamadas a encausar
eficazmente la vida terrena hacia la eterna satisfaccion.

Como hemos visto para logra el bien comin se necesita orden y es
indispensable promover y coordinar esfuerzos, frenar apetitos individuales, escoger los
objetivos que reclama la necesidad y progreso de los componentes y encauzar hacia
ellos la accion colectiva. Por lo que, existen tareas que se pueden determinar para logra
el bien comun publico por parte del Estado.

a) Tutela: Aunque se esta llamado a fortalecer el desarrollo de todos los individuos, es
estado debe preocuparse preferentemente de los mas necesitados, en cuanto estos
requieren sus accion mas enérgica e intensa. Por ejemplo, los programas sociales para
la poblacidén de escasos recursos.
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b) Coordinacion: para que todas las energias sociales se muevan como
correspondencia, conformidad y armonia hacia el establecimiento e incremento de las
condiciones y medios que a todos convengan, el estado ha de coordinarlas,
disponiéndolas con eficacia. Por ejemplo en una situacion de catastrofe.

c) Suplencia: el Estado debe ser subsidiario de la actividad de los particulares,
familiares y grupos; es decir, no debe sustituir con su accion la manifestacion de las
energias individuales y colectivas que existan en la sociedad politica; al contrario debe
estimularlas, suplirlas y complementarlas. Por ejemplo, grupos vecinales, grupos
deportivos que postulan a beneficios del estado para construir sedes.

d) Distribucion: el Estado debe distribuir los beneficios y hacer compartir las cargas.
Los bienes de que disponga ha de comunicarlos para hacer a todos participes de sus
ventajas y permitirles su aprovechamiento.

e) Seguridad: mantener el orden al interior del pais y la preparacion para su defensa
exterior. Esto lo hace a través de instituciones como carabineros y las fuerzas armadas.

Figura N° 14: Tareas del Estado en Pro del Bien Comun
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Bien Comun Versus Bien Individual

El hombre, es un individuo que persigue su propio perfeccionamiento, y camina
hacia su propio proyecto de superacion, conforme a la percepcion de sus actitudes, su
particular vocacion. ElI comportamiento que se impone cada hombre como necesario
para su perfeccion, no puede ser sacrificado en beneficio del bien comudn; este puede
limitar y privar de los bienes particulares de los individuos, pero no del bien personal,
por que el Estado existe cabalmente para crear las condiciones que favorezcan el bien
personal de todos y cada uno de los individuos. En ningln caso el estado puede
imponer nada en contra de la conciencia de la persona.

No se puede transferir a la comunidad las atribuciones que las personas son
capaces de ejercer por su sola iniciativa y con sus exclusivos medios.

“Todos los individuos y grupos intermedios deben prestar su colaboracién
personal al bien comun”.

Enciclopedia “ pacem in terris” de Juan XXIII

Por lo tanto, se puede concluir que si bien el Estado no puede absorber las
capacidades individuales sino mas bien fomentarlos, nosotros como individuos
debemos entregar lo mejor de nosotros en pro del bien comun.

Figura N° 15: El bien comun se logra con colaboracién del Estado y de las personas

/Capacidades Estado respetando al \

individuales individuo y promoviendo
sus capacidades

El Bien Comun se
lograria uniendo las
fuerzas del estado y
de los individuos.




IPLACEX

instituto profesional
5.2. Funciones Esenciales

El rol del estado o mas bien la funcion del estado se encuentra intimamente
ligado a su fin que es el bien comun, debido a que su funcion principal es subsidiaria,
en el sentido que debe apoyar las iniciativas privadas potencidndolas y siendo su
respaldo.

Entendemos por rol del Estado al modo, &mbito y grado en el que el Estado y sus
instituciones participan en el desarrollo de la sociedad. Esta participacion se ve
influenciada por la comunidad, el gobierno de turno, el contexto econémico y la politica
internacional.

El Estado Chileno debe permanecer dentro de los limites de su funcién
subsidiaria de la iniciativa privada, ayudarla en la medida que sea necesaria, pero no
sustituirla cuando ella puede actuar y tener utilidades y éxito.

4 )

Este hombre de iniciativa debe ser apoyado por el
estado. Su idea particular debera ser motivada, si bien
solo quizas no podra, con la ayuda del Estado y su
iniciativa lo lograra.

. J

El rol actual del Estado de Chile se define en la constitucion politica, en la cual
destacan dos conceptos claves, los que son la subsidiaridad y la solidaridad.
)

/

KSubsidiariedad: concentra una funcién negativa, aquella que el privado sabe
hacer, no se le puede quitar. También una funcién positiva, el Estado debe auxiliar
a las personas en las actividades que no cuentan con recursos.

Solidaridad: el Estado tiene que asegurar que la iniciativa privada se subordina al
bien coman.

\_ J
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Se puede observar en estas definiciones algunas caracteristicas que pasaremos
arevisar:

o El Estado se basa en el individuo (no en comunidades ni instituciones).

o Estado subsidiario, se reconoce a los privados la facultad de participar en
actividades que antes eran propias del Estado.

o El Estado esta obligado a controlar su natural tendencia a la expansion tiene que
controlarse (para él es tentador entrar a controlar mas).

A continuacioén se analiza, historicamente, el Rol del Estado en Chile.

Periodo Rol del Estado

1830-1925 Estado abstencionista, preocupado solamente de la
educacion y las OO. PP., ademas de “resguardar
el orden publico”.

1932-1973 Estado desarrollista, preocupado de apoyar la
creacion de una industria nacional, a partir de una
fuerte la planificacion, intervencion y regulacion
econdmica, y de la insercion de nuevos sectores a
la vida nacional.

1976- Estado neoliberal subsidiario. El Estado entrega la
iniciativa al mercado, actuando solo cuando este
falla.

Las funciones del Estado hoy en dia son, como lo sefala la Fundacién Tiempo
2000, son:

o Tareas tradicionales, relacionadas con el orden y la seguridad publica, la justicia,
las relaciones exteriores, la defensa y la recaudacion de impuestos;

o Un funcionamiento eficaz de las instituciones publicas;
o Crear un marco para que la actividad productiva privada crezca y se desarrolle;

o Formular y ejecutar politicas publicas en éareas de interés politico para el
gobierno.

[ 66



IPLACEX

instituto profesional

5.3. El Estado y Los Grupos Intermedios

Dentro de lo que hemos revisado de las funciones del Estado, siempre nos
hemos referido como el receptor de la ayuda del estado, al individuo, pero es légico que
para recibir ayuda del estado debemos estar organizados y es por ello que la
constitucion establece:

En el articulo, inciso 2, “El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a
traves de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autonomia para cumplir sus propios fines especificos”.

Lo que podemos determinar con este enunciado constitucional es que el Estado
nos reconoce una forma para actuar y para organizarnos como sociedad, esta forma es
a traves de los grupos intermedios, pero ¢Qué son los grupos intermedios?

/ N\
/ Los grupos intermedios: \

Son agrupaciones de personas que juntan sus esfuerzos en forma
transitoria 0 permanente, en orden a alcanzar objetivos que son inalcanzables por
sus potencialidades individuales. En conjunto, estos grupos intermedios
constituyen un tejido intermedio entre el individuo y el estado.

. j

Cada grupo intermedio dentera tener un fin especifico que debe estar
subordinado al bien comun, ahora ya no estan los individuos y el estado en forma
aislada, ya que existen los grupos intermedios.

Caracteristicas de los Grupos Intermedios

0 Autonomia relativa, ya que estan sujetos a las normas que le proporciona el
estado.

0 Subordinacién a objetivos del bien coman en general.

0 Todos los grupos suponen una mutua lealtad entre sus miembros, es decir,
colaboracién de leal colaboracion entre los integrantes de estos grupos.
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El Estado interviene en ellos en virtud del principio de subsidiaridad, guiandoles

en caso de que desvien sus objetivos de los limites del bien comun y protegiéndolos a
las sociedades intermedias mayores de las menores, y apoyandolas en el cumplimiento
de sus objetivos.

Figura N° 16: Formacion Grupos Intermedios
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Realizar Ejercicios N° 23 al N° 30
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CLASE 01

1. LA ADMINISTRACION DE ESTADO

Para entender a fondo la Administracion del Estado, es necesario comprender que la
Constitucion Politica de Chile, es la norma fundamental de la nacién chilena que regula los
derechos y deberes de los ciudadanos y conjuntamente a esto, regula el funcionamiento y la
administracién en general de los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
fundando las bases de un Estado de Derecho.

Mas aun, la palabra “constitucion” proviene de la expresion latina “constitutio”, que
significa disposicion, organizacion, en un sentido amplio, genérico, “constitucion” expresa la
manera de estar conformado algo, la estructura de un ser cualquiera.

En sentido forma e instrumental, la Constitucion es la norma juridica fundamental y
predominante escrita que regula de manera sistematica, el Estado, su gobierno, los
derechos esenciales de las personas y que tiene supremacia. Es entonces, la Constitucion
la fuente principal y la ley suprema del Estado, que al regularizar su organizacion, su
gobierno, y los derechos fundamentales, ha debido hacerlo en sus lineas estructurales,
bésicas.

Asi también, es importante destacar el significado que tiene el “Estado” en la
Administracion y en la Sociedad. De este modo, es posible concebir que de acuerdo al
inciso cuarto del articulo 1°* ...“el Estado esta al servicio de la persona humana y su
finalidad es promover el “bien comuan”, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias
de la Constitucion. Se trata de un “bien comun publico” puesto que esta destinado al
perfeccionamiento de todos y cada uno de nosotros.

Dentro de los deberes del Estado con respecto a la sociedad, se encuentra los siguientes:

1. Resguardar la seguridad nacional: Dice relacion con la obligacion que corresponde al
“Estado de preservar su existencia y protegerse tanto de atagues externos como
internos”. Comprende la seguridad interna y la externa. La primera corresponde a la
proteccion de la sociedad, del Estado, de la destruccion o socavamiento de sus
instituciones y valores por grupos o minorias. En cambio, la segunda, puede ser
definida como la accion de un Estado en el campo externo a fin de lograr la
mantencion de su integridad, la proteccion de sus valores y el desarrollo de sus
objetivos nacionales. Es decir, la preservaciéon de su Seguridad Nacional, de los
elementos exteriores que la puedan afectar.

2. Dar proteccion a la poblacion: Es un elemento esencial, es por ello que abarca
aspectos tales como: el trabajo, la salud, la educacion, entre otros.

1 Articulo 1°, Constitucion Politica de Chile 1980.
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3. Dar proteccion a la familia, propender al fortalecimiento de esta: la familia es “la
agrupacion que tiende a la perpetuacion de la especie humana y se compone
esencialmente del hombre y la mujer unidos por el matrimonio, y de los hijos nacidos
de esa union”. Constituyen la familia, dos series de relaciones, entre marido y mujer;
entre padres e hijos.

4. Promover la integracion armoénica de todos los sectores de la nacion. Se trata de
promover la unidad nacional. Se busca la unidad en la diversidad; que los sectores,
estamentos o clases sociales distintas, logren armonizar sus intereses, a veces
contrapuestos, para que el cuerpo social quede integrado y no desarticulado. El
pluralismo social, el pluralismo econdémico, el pluralismo politico, deben ser
compatibles con la unidad nacional

5. Asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidad en la
vida nacional. Este deber del Estado se sefala en el inciso final del articulo 1°. La
participacion de las personas en la vida nacional, es propio de las democracias
constitucionales. Para concretar esta participacion se establece la ciudadania, el
derecho de sufragio y los derechos constitucionales que se consagran en el capitulo
l1l de la Constitucion Politica.

Por otro lado, el concepto de administracion se entiende como el proceso mediante el
cual un grupo de personas se compromete consciente y racionalmente a alcanzar un
objetivo 0 meta y, por lo cual, trabajan organizadamente con los medios y recursos
disponibles para el logro de aquel propésito. La administracion del estado, es la
institucionalidad publica considerada como instrumento mediante el cual los gobernantes de
un Estado, pueden cumplir sus objetivos y satisfacer las necesidades publicas.

Es importante destacar que el concepto de Administracion Publica como tal, no tiene
una definicion exacta para el término, esto debido a las distintas miradas que tienen los
estudiosos del concepto. Sin embargo, la Real Academia de la Lengua Espafiola, la define
bajo dos enfoques:

a) Como actividad: es la "accion del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la conservacion y fomento de los
intereses publicos, y el resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado”.
Parafraseando a Omar Guerrero Orozco “La administracién publica -caracterizada
como la actividad del Estado- tiene por objeto a la sociedad, para la cual labora en su
perpetuacién y desarrollo. Por consiguiente, dicha administracién tiene su origen
existencial, asi como su legitimidad y justificacion, en la perpetuacion vy
desenvolvimiento de la sociedad”

b) Cémo Estructura Organica: es un "conjunto de organismos encargados de cumplir
esta funcion”

En virtud de aquello, la Administracion Publica se apoya en los aportes provenientes
de la politica, la economia, el derecho, la sociologia, la antropologia, la psicologia, el
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psicoandlisis, la ecologia y la linglistica. Ahora bien, cada una de estas disciplinas sociales
se han desarrollado vertiginosamente y han incorporado en sus andlisis, estudios sobre los
problemas recientes de lo publico y lo politico-administrativo.

Dado lo anterior, no existe claridad si Administracion Publica es una ciencia, un arte,
una disciplina o simplemente una actividad. Lo que si esta claro son las caracteristicas que
distinguen a la Administracion del Estado de la Administracion Privada. Entre ellas se
pueden destacar:

» Fines publicos: La razon de ser de la administracion publica es la satisfaccion de fines

» generales de la sociedad

» Personal publicos: Las personas que la integran tienen un caracter juridico y social
distinto, ya que son funcionarios publicos que se rigen por normas especiales

» Patrimonio publico: Los recursos con que se lleva a cabo son propiedad de la Nacién

e Funcion publica: Denominacién especial que adquieren las actividades desarrolladas
por la administracion publica

» Autoridad publica: tipo de autoridad que se ejerce en el ambito de la administracion
publica, y que se diferencia de la autoridad convencional por su origen y alcance

» Responsabilidad publica: la administracion publica es responsable de sus actos ante
toda la comunidad

o Estatuto Administrativo: la administracion publica es regulada por una serie de
normas y regulaciones especificas contenidas en estatutos especiales

Dado lo anterior, se entiende por Administracion del Estado el conjunto de organismo
gue depende de la Presidencia de la Republica. Es decir, por los Ministerios, las
Intendencias Regionales, las Gobernaciones Provinciales, los Organos y Servicios Publicos,
creados para el cumplimiento de la funcion administrativa, incluidos la Contraloria General
de la Republica, el Banco Central, Las Fuerzas Armadas, la Fuerza de Orden y Seguridad
Publica, las Municipales y la Empresa Publica creada por ley.

La ley 18.575 de Bases Generales de la Administracion del Estado establece la
organizacion y el funcionamiento de los Ministerios, las Gobernaciones, los Servicios
Publicos, y los demas organismos de administracién estatal, ademas de sus respectivas
leyes organicas constitucionales pertinentes.

Se refiere a esta materia el articulo 38, que en su inciso primero indica: “una ley
organica constitucional basica de la Administracion Publica, garantizara la carrera
funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y
asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el
perfeccionamiento de sus integrantes”

4 )
Concepto de Administracion del Estado (Ley 18.575)

De acuerdo a la ley 18.575, este concepto tiene una concepcion organica “es
un conjunto de entidades u organizaciones publicas destinadas al logro del bien
comun”. Entiéndase como bien comun la finalidad del Estado.

N A
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Para una mejor comprension, es posible traducir el concepto de Administracion del
Estado como “una estructura o un conjunto de organismos llamados a conducir y ejecutar
tareas de caracter administrativo, al que el ordenamiento juridico le atribuye la funcion de
administrar.

1.1. La Administracion del Estado en cuanto a la Organizacion

La Administracion del Estado es entendida como un conjunto de organismos que
trabajan para cumplir con los objetivos propuestos y alcanzar el “bien comun” de la sociedad
en su conjunto.

Cabe destacar que el Estado, se divide en tres poderes fundamentales para su
administracion: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Montesquieu en su obra “El Espiritu de las Leyes” evoca un poder ejecutivo que es
deliberadamente muy limitado, en tanto que el legislativo es el de las asambleas
representativas que surge como el exclusivo formulador de la ley y garantia de libertad.

Para otro gran teorico del siglo XVIII Rousseau, el poder legislativo fundado en el
pueblo soberano alcanza su maxima fuerza, y el Ejecutivo por el contrario, es disefiado
enteramente limitado, subordinado y mero ejecutor de la voluntad de aquél. Aparece, pues,
como una funcion subalterna, como un Poder sirviente del legislativo.

Desde esos dos grandes maestros del pensamiento politico hasta hoy, las relaciones
entre esos poderes han experimentado constantes variaciones.

a) Poder Ejecutivo:

Articulo 24, inciso 1°: “el gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente
de la Republica; quién es el Jefe de Estado”. En él reside la potestad de gobierno,
administracion, es el quién imprime la direccién del gobierno, es su voluntad, la que en
definitiva decide. Los Ministros de Estado, Los Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores,
son sus colaboradores, a quienes nombra y remueve a su voluntad, y quienes se ajustaran
a las instrucciones que el Presidente les imparta. Son 6rganos auxiliares del Presidente de
la Republica.

Dentro de las principales funciones del Presidentes, se encuentran;

» Concurrir a la formacion de leyes

* Ejercer potestad reglamentaria

» Convocar plebiscitos

* Nombrar y remover ministros de Estado

» Otorgar indultos

» Cuidar la recaudacion de la renta

* Nombrar embajadores, ministros, y representantes de organismos internacionales.,

| 5



IPLACEX

instituto profesional
Conceder jubilaciones, retiros, montepios y pensiones de gracia con arreglo a las
leyes, etc.

b) Poder Legislativo:

Es ejercido por el Congreso Nacional, integrado por la camara de diputados y el
senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion. De esta
manera, quedan sefialados los 6rganos colegisladores. Como es propio del bicameralismo,
las Camaras se diferencian en varios aspectos:

* Numero de Parlamentarios: La camara de diputados se integra por 120 diputados,
todos elegidos por votacion directa. El senado se integra por 38 senadores elegidos
en votacion directa.

» Atribuciones: En general, ambas ramas del Congreso Nacional tienen la mismas
atribuciones exclusivas de fiscalizar los actos del Gobierno, y la de conocer de las
acusaciones constitucionales en el juicio politico.

Por otro lado, el articulo 62 inciso 2°, sefala que “s6lo pueden tener origen en la
Céamara de Diputados” los proyectos de leyes sobre tributos, de presupuesto y los de
reclutamiento”.

Las atribuciones exclusivas del Senado, estan sefialadas en el articulo 49. Le
corresponde conocer y resolver como jurado, de las acusaciones constitucionales
entabladas por la cAmara de Diputados, en el juicio politico. Por otro lado, el articulo
62 inciso 2° indica que “sélo pueden tener origen en el Senado” los proyectos de
leyes sobre amnistia y sobre indultos generales.

* Funcionamiento: Cada rama funciona en forma separada, tanto cuando trata de
materias de competencia comun, o exclusivas de cada Camara, como materias que
constituyen las atribuciones del Congreso, sean éstas exclusivas del Congreso o que
digan relacion con la formacién de la ley, en que intervienen en concurrencia con el
Presidente de la Republica.

Excepcionalmente funcionan en forma conjunta, como Congreso Pleno. La como
Congreso Pleno. La Constitucion complementa los siguientes casos:

1. Ello ocurre cuando se reune para tomar conocimiento de la resolucion del
Tribunal Calificador de Elecciones que proclama al Presidente Electo y en qué
éste presenta juramento o promeso de desempeiiar fielmente el cargo de
Presidente de la Republica.

2. También en el procedimiento de reforma constitucional, cuando “las dos
Céamaras reunidas en Congreso Pleno”, sesenta dias después de aprobado el
proyecto, toman conocimiento de él y proceden a votarlo sin debate.

3. Finalmente, en conformidad con el articulo 29 inciso 2°, al articulo 29 inciso 2,
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en el caso de vacar el cargo de Presidente de la Republica “faltando menos de
dos afos para la préxima eleccion general de parlamentarios, el Presidente
serd elegido por el Congreso Plena por la mayoria absoluta de los senadores
y diputados en ejercicio y durara en el cargo hasta noventa dias después de
esa eleccion general”

c) Poder Judicial:

Es regido por la Corte Suprema de Justicia. Le corresponde la superintendencia
directiva, correccional y econémica de todos los tribunales de la nacion, salvo el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, los Tribunales Electorales Regionales y
los Tribunales Militares.

La Constitucion establece algunas bases de organizacion del Poder Judicial: 1)
Independencia; 2) generacion; 3) inamovilidad; 4) responsabilidad; 5) legalidad. Otras bass
son simplemente legales sefialadas en el Codigo Organico de Tribunales.

En el concepto amplio de gobierno, ya estudiado, éste se divide en poderes que
proviene de la teoria de separacion de los poderes del Estado, uno de éstos es el “poder
ejecutivo o funcion administrativa”, que es ejercido directamente por el presidente de la
republica y por los funcionarios en quien éste ha delegado algunas de sus atribuciones,
como los ministros que conforman su gabinete y sus representantes en los gobiernos
regionales y provinciales.

La funcion administrativa comprende basicamente las funciones de cautelar (vigilar)
el orden interno, la defensa de la integridad territorial, la organizacion de las funciones
publicas y todos aquellos aspectos que dicen relacion con el logro del bien comun, es decir
crear el conjunto de condiciones apropiadas para que todos los miembros de la sociedad
alcancen su bien particular, lo que implica acciones concernientes a la salud, trabajo,
prevision social, educacion, etc.

De un modo general, la funcidon ejecutiva tiene por finalidad asegurar el
funcionamiento del Estado dentro del marco de las leyes y la aplicacion de los principios
contenidos en éstas. Para lo anterior, se realizan ciertos actos juridicos individuales que se
aplican a los ciudadanos especificamente designados por las disposiciones generales
contenidas en la ley, es asi como se nombran los funcionarios, se otorgan autorizaciones.

Como se ha sefialado anteriormente, la funcion administrativa del Estado tiene como
objeto satisfacer las necesidades publicas que requiere la comunidad, en donde la “Ley
Administrativa” juega un rol importante al regular la relacion entre administrador y
administrado.

La expresién mas representativa de la funcion administrativa es el acto administrativo,
gue se traduce en la figura mas caracteristica de la gestion publica y que a continuacion se
define, como una forma de sentar las bases de este material de estudio.
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Concepto de Acto Administrativo:

Es la expresion de una decision unilateral e imperativa, la que se adopta en el
ejercicio de una potestad legal que impone derechos y obligaciones a los
administrados.

Se entendera por acto administrativo a aquella declaracion o manifestacion de
voluntad que emana de una autoridad, 6rgano, administracion, etc.

\_ J

Son los actos administrativos los que crean una relacion juridica entre administrador y
administrado, y este Ultimo si que es un término abstracto, el cual toma forma concreta a
traves de los entes que la personifican o representan.

¢,Cuales son éstos?

¢Son los agentes o funcionarios personas naturales?

¢Son las personas juridicas?
Preguntas que se irdn resolviendo a medida se avance en nuestro estudio.

Para contextualizar el proceso de administracion del Estado, desde un punto de vista
organico, éste debe situarse dentro de una estructura o0 complejo organico —un conjunto de
organos- a los cuales administre.

/ Concepto de Organo: \

Se define 6rgano como cualquiera de las partes del aparato publico que
ejerce una funcion determinada.

Concepto de Organo de Administracion:
Organos que aplican las medidas necesarias para el cumplimiento de las

leyes y de las o6rdenes del gobierno relativas al manejo y direccion de los intereses
publicos o a las metas que los propios 6rganos se han dado cuando la constitucion o

&alas leyes les otorgan autonomia. j
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Este concepto no se puede confundir con la persona natural que aparece como titular

del 6rgano, el drgano es distinto a la persona natural. Porque las personas naturales tienen

vida limitada y los 6rganos permanecen mas alla de las personas, las personas sélo
colaboran o sirven en dicho érgano.

Por Ejemplo:

No es lo mismo el érgano "Presidente de la Republica" que la persona que ejerce
el cargo.

La administracion publica desde el punto de vista organico, es el conjunto de 6rganos
a través de los cuales -El Estado- realiza las actividades a las que se encuentra orientado.
Dado lo anterior, podemos decir que el concepto de 6rgano equivale a decir sujetos o
titulares que actuan, bajo autorizacion del Estado.

En Chile la administracion publica se radica organica y fundamentalmente en el poder
ejecutivo, es decir, el Presidente de la Republica por medio de la organizacion establecida
-miembros del gabinete y cargos claves en los gobiernos regionales- es quien administra.
Con anterioridad a 1974, las caracteristicas del sistema de gobierno y administracion eran
incompatibles con el concepto de “administracion tradicional”, luego cuando nace el objetivo
de “desarrollo integral del pais” el concepto de administracion se incorpora al régimen de
administracién del Estado, como una funcién incentivadora y preferente del Estado y con
estrecha coordinacion con el sector privado, motor basico del desarrollo nacional. Con el
tiempo se establecid que el Estado de Chile es unitario, que su territorio se divide en
regiones y que la ley debe orientarse a su administracion sea territorial y funcionalmente
descentralizada.

Ahora bien, ni el poder ejecutivo ni la administracion publica son personas juridicas,
tampoco lo son los érganos de que se vale la administracion para cumplir su funcién. Tanto
el poder ejecutivo, el presidente y los érganos se integran a un sujeto de derecho y este
sujeto es la expresion subjetiva de la administracion.

¢,Cuales son estos entes?

La respuesta a esta pregunta pasa por explicar el concepto de Fisco.

4 )

Es el ente investido de personalidad juridica para que represente al Estado en
el ejercicio de los derechos patrimoniales que a éste le competen.

Concepto de Fisco:

Persona Juridica de Derecho Publico

Fisco

;\ J
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Existen otras personalidades juridicas diferenciadas de la figura del fisco, por medio
de las cuales el Estado también actia, para lo cual se deben identificar los aspectos
esenciales para determinar una persona juridica de derecho publico, a saber:

* En cuanto a su origen, aspecto que hace referencia a que la fuente de origen sea la
ley.

« En cuanto a la potestad, aspecto que sefiala que estos entes estan dotadas de
atribuciones para dictar normas, tienen imperio (autoridad), normas que se cumplen
y son obligatorias.

» En cuanto al caracter que tienen, si estos entes son netamente de servicio publico.

 En cuanto a su organizacion, lo que se refiere a que estan siempre adscritas a la
organizacion del Estado.

Los participantes de la administracion puablica, son el 6rgano y el agente o funcionario
publico, lo que se describen a continuacion.

A. El Concepto de Organo

Retomemos nuestro analisis, la administracion actia a través de sus Organos
personas juridicas, concepto ya definido, lo cuales son movidos por personas naturales a
través de su “voluntad”.

Las personas juridicas, como el Estado, deben expresar su voluntad cuando realizan
las actividades o cometidos para los cuales fueron creados. Por lo cual, corresponde
preguntarse como la voluntad de uno o varios hombres, que mueven este 6rgano, valdra
como voluntad de ese conjunto de bienes y personas, es decir, que el accionar de su
voluntad recaera sobre la persona colectiva y no sobre sus propios autores.

En cuanto a la imputacion de la voluntad, de la persona natural -miembro del 6rgano-
a la persona juridica, es posible encontrar en la literatura distintas teorias que tratan de
explicar el procedimiento de imputacion. A continuacion se exponen las mas estudiadas:

» Teoria de Mando, de acuerdo a esta teoria se dice que las personas humanas tienen
un mandato de la persona juridica para expresar su voluntad.

» Teoria de la Representacion, que hace referencia a la situacion en donde la persona
humana actiia como representante de la persona juridica.

« Teoria del Organo, la cual es mayoritariamente aceptada para entender la voluntad.
Esta teoria es de origen aleman y explica el procedimiento de imputacion de la
voluntad humana a la persona juridica; segun ella las personas juridicas expresan su
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voluntad por medio de érganos.

"El Estado s6lo puede existir mediante sus 6rganos. Si éstos se eliminan, no
gueda el Estado como titular de ellos, sino que solo resta, juridicamente, como dijo un
autor, "la nada".

En este material de estudio no abordaremos la teoria del mandato y la de
representacion, dado que suponen dos sujetos de derecho frente a frente, que como por
ejemplo seria mandante y mandatario. En realidad existe una sola persona y la cuestion es
s6lo de organizacion, por lo que sélo estudiaremos la referida a la teoria del 6rgano.

En la literatura podemos encontrar diferentes acepciones de 6rgano que es posible
agrupar en tres representativas y aptas de ser estudiadas:

Acepcion Socioldgico, los seguidores de esta teoria comparan los 6rganos de las
personas juridicas con los que dan vida a las personas fisicas.

Acepcion Practica, aquellos que identifican el o6rgano con la persona que actia
expresando la voluntad de la persona juridica, es decir, bajo esta acepcion el Presidente
de la Republica es un érgano del Estado. Esta teoria deja de lado la caracteristica
fundamental de la teoria del 6rgano esto es, despersonalizar el soporte (entiéndase la
persona fisica que ocupa el cargo) del érgano.

Acepcion Teorica, la doctrina estima que el drgano es una institucion que comprende un
cumulo de funciones y las personas llamadas a ejercerlas. Este conjunto de voluntades,
formas y atribuciones, reconocido como unidad por el Derecho, es el que constituye el
instrumento de accién de las colectividades personificadas, sus 6rganos.

/ Concepto de Organo: \

Conceptualmente o6rgano significa instrumento y también tiene la acepcion de
persona 0 cosa que sirve para la ejecuciéon de una actividad. El 6rgano administrativo
debe considerarse no solo a la persona fisica o natural que le sirve de titular, es
decir, es la persona habilitada por las normas juridicas (leyes) de imputar la voluntad
legal al organismo, pero tampoco lo es sélo el conjunto de cometidos, funciones y
facultades del Estado atribuidos a una 0 mas personas para que éstos las ejecuten,

cumpliendo asi los fines del Estado.
\_ J

Cabe sefialar que no se debe confundir el 6rgano con el cargo, lo que podemos
clarificar con el siguiente ejemplo, del cual emana un nuevo concepto.
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Por Ejemplo:

El 6rgano es la Presidencia de la Republica, y el Presidente de la Republica es
el cargo, ocupado por una persona fisica a la que se denomina “soporte”.

La teoria del 6rgano, aplicada correctamente, permite la distincion fundamental
entre 6rgano y cargo, dado que mientras el 6rgano permanece, el soporte del 6rgano que
ocupa el cargo, varia de acuerdo a la forma de designacion. Debe tenerse presente que
los 6rganos no son sujetos de Derecho, sino mas bien integran a las personas juridicas
gue si son sujetos de Derecho y, por eso, asumen obligaciones y poseen derechos.

Elementos del Organo Administrativo
Un érgano administrativo es entonces un conjunto integrado de dos elementos:
» Persona natural, que en este caso es el agente o funcionario publico.

» Elemento competencia, mirado como el conjunto de atribuciones de que esta dotado
el 6rgano, o en otras palabras el conjunto de poderes que tienen asignado por las
disposiciones legales,

Ambos elementos son copulativos, lo que quiere decir que no puede existir el 6rgano
sino concurre alguno de estos dos elementos. La persona natural o empleado publico es el
gue pone en movimiento el érgano, en donde el agente publico es el titular del érgano y
cuando actia lo hace como voluntad del 6rgano. Los actos que realiza este titular se
imputan a la persona juridica a la cual pertenece el 6rgano (teoria de la imputacion del
organo).

B. Agente Publico o Funcionario

En sintesis, sabemos que es la persona natural quien pone en movimiento las
atribuciones o competencia del organismo, el ser humano es el titular del organismo y
cuando actia como tal expresa una voluntad que vale como voluntad del organismo. Por lo
tanto, los actos que realiza se imputan a la persona juridica a la que pertenece el funcionario
publico -el 6rgano administrativo al cual representa-.

Para que un agente publico pueda expresar esta voluntad, es necesario que se le
haya investido con un “titulo o investidura” que le otorgue y lo habilite en esa calidad. En
otras palabras, para que este ente pueda expresar la voluntad debe tener un titulo legal que
lo habilite como tal. En Chile los titulares de los 6érganos de la administracion del Estado (ley
18.575) son funcionarios de la exclusiva confianza del presidente de la republica, quien los
nombra por decreto y deben de seguirse las formas y procedimientos que la norma juridica
establece para que el elemento humano pase a formar parte del 6rgano administrativo.

Cuando la persona natural pasa a ser parte del érgano surge una doble relacion:
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Relacion organica, que se da entre el individuo y el érgano, basicamente una relacion
de representacion “el titular representa al érgano”.

Relacion funcional, también llamada relacion de empleo o servicio, que hace
referencia a la relacion “administracion - funcionario publico”. De esta relacién surgen
derechos y obligaciones, que se encuentran pre-establecidos y que se denotan como
los derechos y las obligaciones de los funcionarios.

[ 13
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1.1.1. Principios de la Administracion Publica

Carlos Juan Bonnin establecié desde los inicios del siglo XIX, que los principios de la

administracion publica son:

Que la administracién nacié con la asociacién o comunidad,;

Que la conservacion de ésta es el principio de la administracion;

Que la administracion es el gobierno de la comunidad,

Que la accion social es su caracter, y su atribucion la ejecucion de leyes de interés
general.

Se entiende de esta forma que la Administracion Publica esta al servicio de la

persona humana y su finalidad es promover el “bien comun”, satisfaciendo las necesidades
de la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, la funciébn publica se refiere especificamente a la actividad que

desarrollan los 6rganos del Estado en consecucion de un fin. Sin embargo, para llevar a
cabo su actividad estos se rigen bajos los principios que rigen a la Administracion Puablica,
segun la Ley orgéanica de las Bases Generales de la Administracion del Estado:

1.

Responsabilidad: Es el Estado el que se hace responsable de los dafios que causen
los 6rganos del estado en el gjercicio de sus funciones.

Eficiencia y Eficacia: Las autoridades y los funcionarios publicos deben velar por la
eficiente e idénea administracion de los recursos publicos y por el debido
cumplimiento de la funcion publica.

Coordinacion: Los 6rganos de la Administracion del Estado deberan cumplir sus
cometidos coordinadamente, evitando la duplicacion o interferencia de funciones

Impulsion de oficio del procedimiento: Los 6rganos de la Administracion del Estado
actuaran por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones o cuando la ley lo
exija expresamente, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites

Impugnabilidad de los actos administrativos: Los actos administrativos seran
impugnables mediante los recursos que establezca la ley

Control: Las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia, ejerceran
un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la
actuacion del personal de su dependencia.

Probidad: Consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio
honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular.
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8. Transparencia: La funcién publica se ejercera con transparencia de manera que

permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos Yy
fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella.

9. Publicidad Administrativa: Son publicos los actos administrativos de los 6rganos de la
Administracion del Estado y los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial.

En este siguiente apartado se analizan los principios que conforman la administracion
publica, que hacen referencia a la legitimidad, la competencia, principio de la unidad y de la
eficiencia, que deben estar presentes en el 6rgano administrativo publico.

1° Principio de Legitimidad

En un Estado de derecho la administracién debe conformarse a la ley, lo que se
traduce en que la administracion publica debe basarse y atender al marco legal (leyes) que
la conforman. Este principio administrativo sefiala que:

» La accion de la administracion publica tiene que ajustarse a la constitucion politica y a
las leyes establecidas.

» Las autoridades administrativas también deben ajustarse a las normas dictadas por
Sus superiores.

e Cualquier autoridad debe ajustar su accion concreta a las normas generales dictadas
por ella misma.

Este principio esta inmerso o integra a otro mas amplio que es el de la juridicidad o
principio de legalidad, el cual no sefiala que la voluntad del agente publico o 6rgano
administrativo no esta dado solo en su accionar sino que también en su esencia. Este
principio de la legalidad entrafia una situaciéon mas de la administracion con el derecho,
porque debe producirse una relacion de conformidad con el ordenamiento juridico, es decir,
no basta con que no exista un precepto que ordene a la administracion a actuar, sino que
es necesario que haya una norma que lo habilite.

2° Principio de la competencia

Es el conjunto de poderes o atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a cada
organo de la administracion. La competencia proviene tanto de la constitucion politica como
de la ley misma, la que se encuentra referida al 6rgano y no al agente o funcionario publico.

Como ya hemos reiterado en varias ocasiones, es el agente titular el que pone en
movimiento o0 ejecucidn la voluntad, actos o atribuciones del érgano, por lo tanto, también
coloca en movimiento la competencia, que equivale a la capacidad que la ley asigna al
organo. Esta competencia no puede dejar de ejercerse cuando se dan los presupuestos
para tal efecto, como también, constituye verdaderas asignaciones de poder, por tal razén
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se habla de potestades administrativas.

La competencia administrada esta compuesta por ciertos factores, que son:

» La materia, que es el contenido substancial de la competencia; el objeto sobre el cual
recae la competencia. También viene a ser el conjunto de tareas o funciones que se
asigna al organo. La competencia se fracciona entre los distintos o6rganos que
conforman el Estado y cada uno tiene su competencia esencial o materia que
abordan, los ministerios han sido y siguen siendo los 6rganos que canalizan los
sectores de competencia en la administracion publica.

f Por Ejemplo: N

El Ministerio de Hacienda su competencia es la materia de hacienda, o mismo
para el Ministerio de Vivienda que su competencia es la materia de vivienda, etc.

Otro ejemplo es el 6rgano de Servicios Impuestos Internos cuya competencia
son los tributos, toda la materia de impuestos y recaudacion de éstos.

. J

» El territorio, es el ambito espacial en que accionan las personas juridicas y sus
organos. Esta superficie territorial, puede ser considerada en su extension regional,
provincial o comunal. La competencia de la administracion puede referirse a toda la
administracion o a una porcion de ella. Cabe sefialar, que nada opta a que un mismo
territorio sea simultdneamente base fisica de actuaciones de multiples 6rganos.

/ Por Ejemplo: \

El Presidente de la Republica tiene accion de competencia en todo el territorio
de la republica; en cambio otros 6rganos la tienen delimitada en cuanto a la region,
provincia o comuna, como los SEREMIS que tienen accion de competencia solo en la
region en la que se encuentran habilitados legalmente.

En la Region del Maule actian multiples 6rganos de administracion publica
como: la Intendencia, la secretaria regional ministerial del trasporte, la Gobernacion,

\ J

» El grado, hay que recordar que en la administracion publica existe una ordenacion
jerarquica; esto significa que un mismo asunto puede ser resuelto en forma sucesiva
por varios 6rganos de acuerdo al orden jerarquico. El grado es la posicion que ocupa
cada organo dentro del orden jerarquico.
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Por Ejemplo:

La apelacibn a una multa del servicio de impuestos internos puede ser
analizada primero por el Jefe de la Oficina Local del SlI, al ser rechazada y
nuevamente puesta en proceso de apelacién, deberd ser analizada por le director
regional del SlI, y sucesivamente, siguiendo el orden jerarquico.

\. J

» El tiempo, al grado también debe sumarse el factor tiempo siendo el periodo en que
legalmente pueden ser ejercidas sus atribuciones o competencias.

4 )

Por Ejemplo:

Los actuales SEREMIS podran ejercer las atribuciones o competencias que se
les otorguen hasta el periodo legalmente establecido o cuando lo disponga la
autoridad.

\ J

3° Principio de la Unidad

Se debe considerar que la organizacion administrativa exige en si la existencia de un
centro unitario hacia el cual se concentren y coordinen todos los 6rganos administrativos.
Para que el centro unitario prospere, se aplican los sistemas de organizacion y éstos son:

» La Jerarquia significa que en la administracion publica debe existir una relacion tanto
de 6rganos como de funcionarios 0 agentes publicos, que permitan la unidad de la
accion mediante los poderes que los superiores ejerzan sobre aquellos, que les estan
subordinados. Este aspecto conlleva al deber de obediencia, el que se da tanto entre
los 6rganos como entre los funcionarios -obediencia de caracter reflexivo-. Con esto
nace la idea de un Jerarca o Superior que posee poderes que estan dados para
cumplir sus funciones y para dirigir, coordinar y controlar los érganos a su cargo.

El jerarca a su vez, tiene el poder de revision, conforme al cudl puede revocar,
invalidar, reformar o sustituir la decision del inferior, lo que se conoce como “recurso
jerarquico”. Cuando el superior jerarquico actia de oficio, despliega un poder de
“revision”. Por ultimo, existe otro mecanismo que es el de la “tutela o supervigilancia”
de los subordinados a su cargo. En la tutela o supervigilancia, el vinculo es
jerarquico.

 Por el aumento de las necesidades publicas, se crean ciertos entes que se
preocupan de este aspecto y se les ha marginado en mayor o menor grado de las
lineas jerarquicas. Aqui aparecen los organos personificados que reciben poderes
de la ley y su decisién es autonoma como el poder de tutela, que nunca se presume,
debe ser siempre expresado en la ley. El objeto de la tutela, es mantener la
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coordinacién entre la unidad central y la organizacion de todos los entes de la
administracion, la cual puede estar referida a los agentes del ente autbnomo o a los
actos de éste ente autbnomo.

/ Por Ejemplo: \

El poder central designa al superior, siempre esta designacién recae en
personas de la exclusiva confianza del poder central.

¢Cuando se ejerce el poder disciplinario?, por ejemplo después de un
procedimiento se puede establecer la destitucion de la gente que se ha visto afectada
0 mal evaluada.

Con respecto a los actos del ente, la tutela puede ser de legalidad o de
oportunidad, un ejemplo es cuando se exige la autorizacion previa o bien, la

Qrobacién posterior. /

4° Principio de la Eficiencia

Este principio de administracion publica esta relacionado con el cumplimiento cabal
de los fines que las normas juridicas le han asignado al 6rgano administrativo. Con lo que el
principio de eficiencia se sustenta basicamente en la Ley Organica n® 18.575, constitucional,
gue habla de las bases generales de la administracion del Estado.

Esta ley organica constitucional responde a una antigua aspiracion y prolongado
trabajo que realiz6 la Comision Nacional de Reforma Administrativa (CONARA), organismo
creado en el aflo 1973 y que tuvo vida hasta 1981; quedando al cargo de estudiar el proceso
administrativo en Chile. CONARA perfil6 un ante proyecto, el cual no llegé a transformarse
en un cuerpo legal, pero muchos de sus planteamientos se pusieron en practica a través de
posteriores circulares presidenciales. Luego se constituyé una comision de estudio de las
leyes constitucionales, a la que se conoce como la Comision Ferndndez, la cual elaboré un
anteproyecto que en definitiva es el que se constituye actualmente en la ley 18.575.

La Contraloria General de la Republica elabora anualmente la llamada memoria, en
donde se sefialan las principales observaciones a la ley 18.575. El nUmero de dictamenes
gue ha evacuado y el punto relativo a las sugerencias que recaen en textos legales, que
hacen necesaria su dictamen. En el afio 1969 la contraloria sefial6 la necesidad de crear un
organismo para solucionar estos problemas.

El principal defecto de los servicios publicos es la heterogeneidad en cuanto al
régimen juridico que los rige. La que deriva fundamentalmente en la falta de normas
juridicas amplias de general aplicacion. El ordenamiento administrativo requiere de un orden
juridico, es decir que los rija una sola ley y no que estén regidos por normas juridicas
distintas.
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El origen o materia que trata la ley organica constitucional n°18.575, queda
expresado en el articulo 38° de la Constitucion Politica, que se presenta a continuacion:

/EI articulo 38° de la constitucion politica establece que: "Una ley orgénica\
constitucional determinard la organizacion basica de la Administracion Pdublica,
garantizara la carrera funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en
gue deba fundarse, y asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella
como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes. Cualquier persona
gue sea lesionada en sus derechos por la Administracion del Estado, de sus
organismos o de las municipalidades, podra reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario

que hubiere causado el dafio."
\_ j

La estructura de la ley n° 18.575 consta de tres titulos, divididos en 54 articulos
permanentes, un articulo final y dos articulos transitorios.

Es materia del Titulo | (art. n°1 al n°17)

Son materia del primer titulo que hace referencia a las normas generales de la
administracion del Estado, que ademas contiene un mandato, que en general constituye las
conductas deseables que se pretenden imponer dentro del ambito administrativo.

/EI articulo n°1 establece que: “El Presidente de la Republica ejerce el gobierno y Ia\
administracién del Estado con la colaboracién de los érganos que establecen la
Constitucion y las leyes. La Administracion del Estado estara constituida por los
Ministerios, las Intendencia, las Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcidbn administrativa, incluidos la Contraloria
General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por

\" y

Es materia del Titulo Il (art. n°18 al n°53)

Las normas especificas que hacen referencia a la organizacion y funcionamiento de
la administracién del Estado y a la carrera funcionaria de los agentes publicos.
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ﬁl articulo n°18 establece que: “La organizacion béasica de los Ministerios, las \

Intendencias, las Gobernaciones y los servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcion administrativa, sera la establecida en este Titulo.”

El articulo n°45 establece que: “El Estatuto administrativo del personal de los
organismos sefialados en el inciso primero del articulo 18 regulard la carrera
funcionaria y considera especialmente el ingreso, los deberes y los derechos, la
responsabilidad administrativa y la cesacion de funciones, en conformidad con las
bases que se establecen en los articulos siguientes. Cuando las caracteristicas de
su ejercicio lo requieran, podran existir estudios de caracter especial para

Kdeterminadas profesiones o actividades” J

Es materia del Titulo Ill (art. n°54)

Que contiene la derogacion del articulo 5 del decreto ley n® 2.345, de 1978, y el
decreto ley n° 3.410, de 1980.

La actuacion de la administracion del Estado se encuentra organizada bajo un
conjunto de principios ordenadores. Estos principios tienen diversos contenidos y se
agrupan en principios politicos administrativos y juridicos, los que se detallan a continuacion.

1.1.2. Principios Politicos Administrativos

Este principio queda establecido en el articulo n°2 de la ley organica constitucional
n°® 18.575 de bases generales de la administracion del Estado.
N ] o )
El articulo n°2 establece que: “Los 6rganos de la Administracion del Estado someteran
su accidn a la Constitucion y a las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia y no
tendran mas atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento
juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dara lugar a las
acciones y recursos correspondientes.”

\. J

De este articulo se puede extraer el principio de la subsidariedad de la accién de la
administracion del Estado, el cual esta expresamente establecido en la Constitucién Politica
del Estado, en los siguientes articulos.
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f ] . \
El articulo n°® 1 Inciso 3°, establece que: “El Estado reconoce y ampara a los grupos
intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza
la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos."

El articulo n°® 3 de la Ley 18.575, se establece que: “La Administracion del Estado
estard al servicio de la comunidad, atendiendo las necesidades publicas en forma

continua y permanente”.
\_ Y,

V4 N
El articulo n° 6 de la Ley 18.575, establece al respecto que: “El Estado podra participar y
tener representacion en entidades que no formen parte de su Administracion soélo en
virtud de una ley que lo autorice, la que deberd ser de quérum calificado si esas
entidades desarrollan actividades empresariales. Las entidades a que se refiere el
inciso anterior no podran, en caso alguno, ejercer potestades publicas”.

L Y

La administracién debera desarrollar su accién garantizando la adecuada autonomia
de los grupos intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines especificos y
respetando el derecho de las personas para realizar cualquier actividad econdémica, en
conformidad con la Constitucion Politica y las leyes.

La administracion del Estado debera observar los siguientes principios
administrativos, a los que deben responder los 6rganos y agentes publicos, a saber:

» Eficacia: lograr los objetivos y finalidades que pretende la organizacion, velando por
gue sean consecuentes y coherentes para el medio en el que van a funcionar.

» Eficiencia: es la circunstancia de que se utilicen los medios 0 recursos que se
disponen con el mayor rendimiento y menor costo.

» De la coordinacion administrativa: para lograr su objetivo, debe necesariamente estar
presente la debida coordinacion.

1.1.3. Principios Juridicos

De las bases generales de la administracion del Estado también surgen los principios
juridicos que sustentan la accién de los 6rganos y entes administrativos. Como principio
juridicos encontramos:

» Principio de Legalidad, que es el elemento basico y esencial del Estado de Derecho,
gue obliga a todos los funcionarios y organismos publicos a actuar dentro de la
normativa legal, evitando arbitrariedades. Se encuentra constitucionalmente
consagrado en los articulos 60 y 70 de la Constitucion Politica de 1980, y es recogido
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por el articulo 20 de la Ley Organica Constitucional (LOC) de bases generales de la
administracion del Estado. Recordemos, que se refiere, basicamente, a que los
organos del Estado deben actuar previa envestidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y la forma que prescriba la ley, de igual forma deben
someter su accién a la Constitucion y las normas dictadas conforme a ella.

* Principio de Imperatividad, hace referencia a que el actuar de los érganos de
administracion publica debe ser categ6rico y autoritario, dada la investidura previa
gue lo habilita para su accionar.

* Principio de Responsabilidad de los érganos que integran la administracion del
Estado, la cual sanciona las omisiones. En el articulo 44 de la LOC 18.575 se
sanciona la falta de servicio.

* Principio de la juridicidad, que es el mismo principio de la legalidad, pero orientado a
la totalidad de la administracion del Estado, no solo a la administracion publica.

1.1.4. Principios Estatutarios

Dicen relacién con todas aquellas reglas que debieran estar contenidas en un solo
cuerpo organico, y que rige a los 6rganos administrativos y agentes publicos dentro de la
administracion del Estado. La que se encuentran establecidas en los articulos n°12, 13, 14,
15,16 y 17 de la ley orgéanica constitucional 18.575.

El articulo n°12 establece que: “El personal de la administracion del Estado se regira por
las normas estatutarias que establezca la ley, en las cuales se regulara el ingreso, los
deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacion de funciones."”
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Para su mejor comprension refiérase a los siguientes articulos de la LOC
de bases generales de la administracion del Estado, 18.575.

Articulo n°13: “Para ingresar a la administracion del Estado se debera cumplir
con los requisitos generales que determine el respectivo estatuto, ademas de los
exigidos para el cargo que se provea. Todas las personas que cumplan con los
requisitos correspondientes tendran el derecho de postular en igualdad de
condiciones a los empleos de la administracion del Estado.”

Articulo n°14: “Las normas estatutarias del personal de la administracion del
Estado deberan proteger la dignidad de la funcion puablica y guardar conformidad
con su caracter técnico, profesional y jerarquizado."”

Articulo n°15: “El personal de la administracion del Estado estara sujeto a
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
que pueda afectarle. En el ejercicio de la potestad disciplinaria se asegurara el
derecho a un racional y justo procedimiento."

Articulo n°16: “El personal de la administracion del Estado estara impedido de
realizar cualquier actividad politica dentro de la administracion, y de usar su
autoridad o cargo en fines ajenos a sus funciones."

Articulo n°17: “La administracién del Estado asegurara la capacitacion y el
perfeccionamiento de su personal, conducentes a obtener la formacion y los
conocimientos necesarios para el desempefio de la funcién publica.”

El Estatuto Administrativo de Chile queda consagrado en la ley organica
constitucional 18.834 y en el decreto con fuerza de ley n°29 de 2004. Para distinguir
cuando se hace aplicable la ley 18.834 (o Estatuto Administrativo) es necesario observar
los siguientes criterios:

» Ser Funcionario Publico, el estatuto administrativo es aplicable a todo el personal
gue conforma los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y de los servicios
publicos centralizados y descentralizados creados para el cumplimiento de la
funcion administrativa, salvo algunas excepciones como los funcionarios de las
fuerzas armadas.

* Problemas no contenidos en el Estatuto Administrativo, cuando se trate de
solucionar problemas que no se encuentren referidos en el estatuto administrativo,
como por ejemplo lo relacionado con el fuero maternal, que en el caso en particular
se deberd aplicar la legislacién contenida en el Codigo del Trabajo.

* Dependiendo el tipo de Funcionario Publico, en un mismo servicio pueden existir
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tres tipos de funcionarios: a) funcionarios publicos propiamente tales, denominados
de planta o contrata; b) funcionarios que se rigen por el Codigo del Trabajo; y
c¢) funcionarios que estan a honorarios. A los primeros se les aplica integramente el
estatuto administrativo; a los segundos o privados se les aplica el Cddigo del
Trabajo, pero todo lo relativo a la probidad administrativa se rige por el estatuto vy,
finalmente, los que se encuentran a honorarios se rigen por su respectivo contrato,
aunque también les son aplicables las normas sobre probidad administrativa.

/ Concepto de Probidad: \

La probidad es "la integridad y la honradez en el actuar”, segun la estricta
definicion de la palabra. Su anténimo es corrupcion, que en un sentido figurado
significa "vicio o abuso introducido en las cosas no materiales” o "echar a perder
algo".

La probidad, en un sentido general, es una virtud que "deberia" ser practicada
por todos los hombres. Evidentemente que si ese fuere el actuar general, la

Qorrupcién no existiria. j

En cuanto a la probidad administrativa, durante el gobierno del Presidente Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, se establece una comisién -denominada Comité de Etica Publica- que
realiza un exhaustivo analisis al comportamiento de los 6rganos publicos, encontrando en
ellos una excesiva tendencia al secretismo y escasa transparencia en su accionar, a juicio
de la opinion publica. Lo anterior, deriva en la promulgacién en 1999 de la Ley n° 19.653
de Probidad Administrativa que incorpora a la Administracion chilena términos como
accountability o cuenta publica y ciertas restricciones y medidas para controlar una
potencial corrupcion y, por ende, una mayor transparencia y cercania del Estado con la
ciudadania. La Ley de Probidad Administrativa debio, como todas las leyes, crear un
reglamento que le permitiera funcionar, el conocido "Reglamento sobre el secreto o
reserva de los actos y documentos de la administracion del Estado” es publicado el 7 de
mayo mediante el Decreto N° 26, que con su s6lo nhombre nos refleja su espiritu.
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CLASE 02
1.2.  Organizacion del Estado

Es importante destacar que “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en
regiones. Su administracion sera funcional y territorialmente descentralizada. Este Estado se
caracteriza por tener un gobierno politico que ejerce el poder sobre todo el territorio estatal,
con un solo ordenamiento institucional y legislativo. Es pues, una forma simple de
organizacion y estructura del poder estatal, centralizado politicamente. Por otro lado, el
articulo 99 sefala que “para el gobierno y administracion interior del Estado, el territorio de la
Republica se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracion
local, las provincias se dividen en comunas”

No obstante, Chile es un Estado con gobierno republicano, pues el Jefe de Estado,
es un Presidente, dura un tiempo determinado establecido en la Constitucion y es
responsable juridicamente, se opone al gobierno monarquico, en que el Jefe de Estado es
un monarca, hereditario, vitalicio e irresponsable.

En conformidad al articulo 26, el Presidente es elegido en votacion directa, por
mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos y en conformidad al articulo 25, dura
en el ejercicio de sus funciones por un periodo determinado. El articulo 48 sefiala que el
Presidente de la Republica, responde en juicio politico por actos de su administracion que
hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, o infrigido
abiertamente la Constitucion o las leyes.

Con respecto, a la Democracia es posible establecer que etimolégicamente es; el
poder, el gobierno del pueblo, a €l corresponde fijar la conduccién del Estado. Sin embargo,
existen distintos tipos de democracia:

1. Democracia Directa: Cuando el pueblo por si mismo ejerce el poder.

2. Democracia Representativa: Cuando el pueblo designa a los representantes que
ejerceran el poder politico

3. Democracia Semidirecta: Cuando se combinan ambos sistemas, y dentro de la
organizacion representativa, operan también instituciones inspiradas en la
democracia directa.

De esta forma, se puede establecer que:

» El Presidente de la Republica, es elegido por sufragio universal

» La camara de diputados esta integrada por ciento veinte miembros y son elegidos en
votacion directa, por sufragio universal.

* En el Senado treinta y ocho senadores son elegidos conforme al procedimiento de la
democracia representativa; nueve senadores son designados.
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El siguiente apartado pretende responder a la pregunta de ¢ Cémo esta organizado y

como funciona la organizacion del Estado?, de forma que el alumno se cree una vision
global de la compleja estructura del Estado.

La administracién se estructura en sectores, los que son porciones de la actividad
general, como una forma de atender a las necesidades publicas especificas de cada sector,
las que son muchas y variadas. Dentro de la estructura general del Estado, los ministerios
constituyen una estructura superior, también es el peldafio inmediatamente inferior al
Presidente de la Republica. De los ministerios dependen los servicios publicos de la
administracion central y a través de los ministerios se vinculan los servicios que se
encuentran funcionalmente descentralizados.

1.2.1. Los Ministerios

A continuacion se define el concepto de “Ministerios”, de acuerdo al articulo 19 de la
LOC de bases generales de administracion del Estado se entendera como “los 6rganos
superiores de colaboracion del Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y
administracibn de sus respectivos sectores, los cuales corresponden a los sectores
especificos de actividades en que deben ejercer dichas funciones”.

Como se ha establecido en el punto anterior, los Ministerios son los 6rganos
superiores de colaboracion del Presidente de la Republica. Las funciones principales que a
estos 6rganos administrativos les corresponde son:

* Proponer y evaluar las politicas y planes respectivos;

» Estudiar y proponer las normas aplicables a los sectores a su cargo;

* Velar por el cumplimiento de las normas que los rigen;

» Asignar los recursos Yy fiscalizar las actividades de sus respectivos sectores;

* En los casos que determina la ley, estos ministerios podran actuar como un érgano
administrativo de ejecucion.

Las que se encuentran establecidas explicitamente en el articulo n°19 de la LOC n°
18.575, de bases generales de la administracion del Estado. En circunstancias
excepcionales, la ley encomendara algunas de esas funciones a los servicios publicos.
Asimismo, en casos calificados que determine la ley, un ministro podra actuar como érgano
administrativo de ejecucion.

Los Ministerios, con las excepciones que contemple la ley, se desconcentran
territorialmente mediante secretarias ministeriales regionales, cuya autoridad superior
representa al ministerio en la respectiva region. En su forma interna constan de un Ministro,
de una o mas subsecretarias y de la secretaria regional ministerial correspondiente, que se
denotan como SEREMIS.

| 26



IPLACEX

instituto profesional

Desde el punto de vista organizativo todo ministerio cuenta, a lo menos, con los siguientes
niveles:

1)
2)
3)

4)

Ministro; autoridad maxima del Ministerio.

Una o mas Subsecretarias a cargo de Subsecretarios, como colaboradores

inmediatos del Ministro.
Desconcentracion territorial mediante Secretarias Regionales Ministeriales

Atendiendo a la importancia relativa y el volumen de trabajo que representa la funcion
sOlo podran existir los siguientes niveles jerarquicos: Division, Departamento,
Seleccion y Oficina.

Figura N°1: Estructura Jerarquica de los Ministerios
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Cuadro N°1: Némina de Ministerios y su Orden de Prelacion

/ - Ministerio del Interior \

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio de Defensa Nacional

- Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, y Comision Nacional de
Energia

- Ministerio Secretaria General de la Presidencia

- Ministerio de Hacienda

- Ministerio de Educacién

- Ministerio de Planificacién y Cooperacion

- Ministerio de Justicia

- Ministerio de Obras Publicas

- Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones

- Ministerio de Agricultura

- Ministerio del Trabajo y Prevision Social

- Ministerio de Salud

- Ministerio de Mineria

- Ministerio de Vivienda y Urbanismo

- Ministro de Bienes Nacionales

- Ministerio Secretaria General de Gobierno

- Ministerio Nacional de la Mujer
\\ - Consejo Nacional de la Cultura v las Artes /

La Constitucion entrega a la ley, el determinar el nimero y organizacion de los
Ministerios, de modo de ir adaptandolos a las necesidades cambiantes de la sociedad
politica. La ley debe determinar el orden de precedencia de los ministros titulares.

Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del Presidente
de la Republica en el gobierno y administracion del Estado y se mantienen en sus cargos
mientras cuenten con su exclusiva confianza, como lo estable el articulo 33 de la
Constitucién politica de la Republica. Asimismo, el Presidente puede encomendar a uno o
mas ministros la coordinacion de la labor que les corresponde a los secretarios de Estado y
las relaciones de gobierno con el Congreso Nacional.

Los Ministros de Estado en su calidad de colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Republica, tienen la responsabilidad de la conduccion de sus respectivos
ministerios, conforme a las politicas e intrusiones que aquel le imparta, o que se encuentra
establecido en el articulo 2 de la LOC de bases generales de la administracion del Estado.
En sintesis el Ministro de Estado es la autoridad superior del Ministerio respectivo.

No obstante, de acuerdo al articulo 36, los ministros seran responsables
individualmente de los actos que firmaren y solidariamente de los que suscribieren o
acordaren con los otros ministros.
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La responsabilidad puede ser personal o solidaria. También puede ser penal, civil y
administrativa.

Los ministros tienen responsabilidad penal por los delitos ministerial. Es decir, los que
pueden cometerse mediante el ejercicio de sus funciones. Por ejemplo, los delitos en el
juicio politico, articulo 48, atribucién segunda, letra b).

Tienen también responsabilidad civil. Asi por ejemplo, tratandose de un decreto
constitucional de emergencia econémica que contravenga el limite del dos por ciento del
monto de los gastos que autorice la ley de presupuesto, los ministros de Estado seran
responsables personal y solidariamente de su reintegro.

Pero no tienen responsabilidad politica ante el Congreso los ministros son nombrados
y removidos libremente por el Presidente y se mantienen en sus puestos mientras cuenten
con su exclusiva confianza.

Ser de la confianza exclusiva del Presidente del Republica, significa que se excluye a
todo 6rgano en su designacién o remocion.

Y en el articulo 48, se indica que los acuerdos u observaciones de la Camara de
Diputados “en ningun caso” afectaran la responsabilidad politica de los ministros. Se
consagra una base esencial del sistema presidencialista.

Los requisitos para ser nombrado ministro son:
» Ser chileno. Por cualquier fuente de nacionalidad, sea originaria o derivada.
* Tener cumplidos 21 afos de edad
* Reunir los requisitos generales de ingreso a la administracion publica

Estos requisitos se sefialan en el Estatuto Administrativo, ley 18.834, articulo 11.

En cuanto a la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI), se definen como los
organismos de los ministerios desconcentrados territorialmente, de acuerdo a sus
respectivas leyes organicas. Segun la ley, todos los ministerios deben desconcentrarse
territorialmente mediante las SEREMI, con excepcion de los siguientes:

* Ministerio del Interior
* Ministerio Secretaria General de la Presidencia

* Ministerio de Defensa Nacional

* Ministerio de Relaciones Exteriores

| 29



IPLACEX

instituto profesional

Cada SEREMI esta a cargo de un Secretario Regional Ministerial nombrado por el

Presidente de la Republica de entre las personas que figuren en una terna elaborada por el

Intendente respectivo, y oyendo al ministro del ramo. Este cargo se denota tradicionalmente
como “SEREMI”, los que tienen doble dependencia:

» Depende directamente del Intendente en todo lo relativo a la elaboracion, ejecucion, y
coordinacién de las politicas, planes, presupuestos, proyectos de desarrollo y demas
materias que sean competencias del gobierno local.

» Dependencia técnica del ministro respectivo, los SEREMI deben ajustarse a las
instrucciones de caracter técnico y administrativo que impartan los correspondientes
ministerios.

Cabe seialar, que los secretarios regionales ministeriales integran los respectivos
gabinetes regionales.

Como ya hemos sefialado, en cada ministerio existen una o mas subsecretarias,
cuyos jefes superiores seran los Subsecretarios. Se define como “Subsecretarios” a las
personas que ocupen los cargos superiores de los ministerios, y que son los colaboradores
directos e inmediatos de los ministros, y a quienes les corresponde coordinar la accion de
los 6rganos administrativos y servicios publicos del sector, actan como ministros de fe, a su
poder se les entrega la administracion interna del ministerio, y las demas funciones que les
confieren las leyes®. Le corresponde ademas, subrogar al ministro, en caso de existir mas
de un subsecretario le corresponde hacerlo aquel de més antigua designacién. Sin perjuicio
de que el Presidente de la Republica designe a otro.

Cuadro N°2: El Concepto de Subrogante y sus Normas

/ Se entendera por Subrogante a “aquellos funcionarios que entran a desempefiar h
empleo del titular o suplente por el solo ministerio de la ley, cuando éstos se encuentran
impedidos de desempefiar su cargo por cualquier causa, como lo establece el articulo 4

del Estatuto Administrativo.

Las normas que rigen la subrogacion:

- La subrogacion procede cuando un cargo no esté siendo desempefiado
eficientemente por su titular o suplente.

- En los casos de subrogacion asumira las respectivas funciones, por el solo
ministerio de la ley, el funcionario de la misma unidad que siga el orden jerarquico,
y que reuna los requisitos para el desempefio del cargo. No obstante, la autoridad
facultada para efectuar el nombramiento podrd determinar otro orden de
subrogacion.

- El funcionario subrogante no tiene derecho al sueldo del cargo que desempefie en
calidad de tal, salvo si éste se encuentra vacante o si el titular del mismo por

\ cualquier motivo no gozara de dicha remuneracion. /

% Recordemos que las funciones s6lo se otorgan por ley.
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Los ministros al igual que los subsecretarios tienen la calidad de agentes publicos y
son de la confianza exclusiva del Presidente de la Republica.

1.2.2. Los Servicios Publicos

Son los 6rganos administrativos encargados de satisfacer las necesidades colectivas,
de manera regular y continua. Estan sometidos a la dependencia o supervision del
Presidente de la Republica a través de los respectivos ministerios, cuyas politicas, planes y
programas les corresponde aplicar, lo que se encuentra establecido en el articulo 25 de la
LOC de bases generales de administracion del Estado.

Los servicios publicos estan a cargo de un Jefe Superior, denominado Director, quien
es el funcionario® de mayor jerarquia dentro del servicio respectivo. Los servicios plblicos se
clasifican en:

Centralizados, son aquellos que actian bajo la responsabilidad juridica y con los bienes y
recursos del fisco. Estan sometidos a la dependencia del Presidente de la Republica, a
través del Ministerio correspondiente.

Descentralizados, son aquellos que actian con la personalidad juridica y el patrimonio
propio que la ley les asigna, y estan sometidos a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio respectivo.

Los servicios publicos se pueden desconcentrar segun los siguientes criterios:

Desconcentracion territorial, se realiza mediante direcciones regionales a cargo del Director
Regional, quién depende jerarquicamente del Director Nacional del Servicio. No obstante,
para la ejecucion de politicas, planes y programas de desarrollo regional aprobados y
financiados por el gobierno regional, estaran subordinados al intendente a través del
correspondiente SEREMI.

Desconcentracion funcional, se realiza mediante la radicacion por ley de atribuciones en
determinados 6rganos del respectivo servicio.

Los servicios publicos centralizados o descentralizados que se creen para desarrollar
su actividad en todo o parte de una regidén, estdn sometidos a la dependencia o
supervigilancia del respectivo Intendente. Sin embargo, esos servicios quedan sujetos a las
politicas nacionales y normas técnicas del Ministerio respectivo.

La organizacion interna de los servicios publicos sélo puede establecer los siguientes
niveles: Direccion Nacional, Direcciones Regionales, Departamento, Subdepartamento,
Seccion y Oficina.

% El funcionario publico tiene derecho a la funcion, lo que se traduce en inamovilidad.
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~

Figura N°2: Estructura Jerarquica de los Servicios Publicos
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Se define el concepto de “Director de Servicio Publico” como el funcionario de mayor
jerarquia dentro de un servicio publico, al cual le corresponde desempefiar las siguientes
funciones:

1) Dirigir, organizar y administrar el correspondiente servicio;
2) Controlar y velar por el cumplimiento de sus objetivos;
3) Responder por su gestion;

4) Desempenar las demas funciones que la ley le asigne.

El cargo de “Director o Jefe de Servicio Publico” es de confianza exclusiva del
Presidente de la Republica, y deben ejecutar exactamente aquello relativo a su propia
gestidn, y son responsables de todas las gestiones que se realicen en su servicio.

Los servicios publicos designados por el director deben velar porque el servicio sea
operativo, es decir que satisfaga las necesidades publicas y alcance los objetivos por los
cuales ha sido creado. Los servicios publicos pueden estar a cargo de un consejo, el cual
sera quién dirija y actue por el servicio publico.

Se consagra la delegacion de funciones por medio de:

a) La “encomendacion de funciones”. Primitivamente se permitia al sector privado gestionar
en funciones publicas por dos vias i) Integracion de érganos colegiados o, ii) Servicios
publicos concedidos. Hoy se reemplaza por la encomendacion de acciones administrativas o
funciones, que hace referencia a un contrato de ejecucion de determinadas actividades
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especificas de un servicio publico, sea éste centralizado o descentralizado, el cual se
celebra entre las municipalidades y las entidades de derecho privado, quienes pasan a
cumplir la funcién por cuenta propia pero en nombre del encomendador. Para que exista
esta encomendacion, ésta debe estar expresamente establecida en la ley, por medio de un
texto legal.

/ N\
4 Por Ejemplo: A

El Servicio de impuestos internos encomienda a algunos bancos comerciales la
recaudacion de impuestos.

\\ J

b) La “subrogacion de funciones”, que existe sélo bajo un texto legal para cumplir dichas
funciones. La subrogacion de funciones es otra via para dar cumplimiento a la funcion
administrativa, la cual opera en aquellos lugares donde existe la hecesidad pero no existe el
servicio publico respectivo. En este caso, se aprovecha la existencia de otro servicio publico
para que realice esta funcion. Es decir, se traduce en que otro servicio, que opera en la
misma localidad del subrogado, ocupa su lugar y realiza las funciones en nombre de éste.
Para que esto proceda, se realiza un acuerdo entre ambos servicios, el servicio presente y
el servicio ausente, y luego se debe aprobar la subrogacion por decreto supremo.

El articulo 36 de la LOC de bases generales de la administracion del Estado,
establece el procedimiento o via para resolver las contiendas de competencia que surjan
entre diversas autoridades administrativas, via que no es muy sencilla, ya que la resolucion
del conflicto radica en el superior jerarquico del cual dependen o con el cual se relacionen.
Cuando se trata de autoridades independientes o pertenecientes a distintos ministerios, la
resolucion quedara en manos de los Ministros de los sectores respectivos; si entre los
ministros hubiere discrepancia, el asunto pasa a conocimiento del Presidente de la
Republica para que resuelva.

En la disposicion del articulo 39 de la LOC de bases generales de la administracion
de Estado, indica:

V4 N
En la disposicion del articulo 39 de la LOC de bases generales de la administracion de\
Estado, se indica que: “Seran 6rganos asesores del Intendente, el Consejo Regional de
Desarrollo y los organismos técnicos que sefiale la ley. Los Secretarios Regionales
Ministeriales estaran subordinados al Intendente para los efectos del ejercicio de las
atribuciones que la ley confiere a éste."
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En relacion con lo anterior, se expone lo siguiente:

/ N

En el articulo 31 de la LOC sobre Gobierno y Administracion Regional se establece que:
“Los ministerios se desconcentraran territorialmente mediante secretarias regionales
ministeriales, de acuerdo con sus respectivas leyes organicas, con excepcion de los
Ministerios del Interior, Secretaria General de la Presidencia, de Defensa Nacional y

de Relaciones Exteriores” y
/4

\\

El articulo 43 de la ley de bases generales de la administracion del Estado viene a
complementar el articulo 32, de la misma LOC, en cuanto también trata lo relativo a la
delegacién de funciones y consagra que el resto de las autoridades también procedan a la
delegacion de facultades.
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En el articulo 43 de la LOC de bases generales de la administracion del Estado
se establece que: "El ejercicio de las atribuciones y facultades propias podra ser
delegado, sobre las bases siguientes:

a) La delegacién debera ser parcial y recaer en materias especificas;

b) Los delegados deberan ser funcionarios de la dependencia de los delegantes;
c) El acto de delegacion debera ser publicado o notificado segun corresponda;

d) La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las
actuaciones que se ejecuten recaera en el delegado, sin perjuicio de la
responsabilidad del delegante por negligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones de direccion o fiscalizacion, y

e) La delegacién sera esencialmente revocable.

El delegante no podra ejercer la competencia delegada sin que previamente
revoque la delegacion. Podra, igualmente, delegarse la facultad de firmar, por
orden de la autoridad delegante en determinados actos sobre materias
especificas. Esta delegacibn no modifica la responsabilidad de la autoridad
correspondiente, sin perjuicio de la que pudiera afectar al delegado por
negligencia en el ejercicio de la facultad delegada.”

El articulo 32 de la LOC de bases generales del Estado, establece que: “El
Presidente de la Republica podra delegar en forma genérica o especifica la
representacion del Fisco en los jefes superiores de los servicios centralizados,
para la ejecucion de los actos y celebracion de los contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines propios del respectivo servicio. A proposicion del jefe
superior, el Presidente de la Republica podra delegar esa representacion en otros
funcionarios del servicio."

Cabe sefialar al respecto de lo expuesto, que la delegacion siempre debe ser parcial
y recaer en materias especificas, ademas, siempre debe operar en funcionarios de la
dependencia del delegante, asimismo, se exige una publicidad en cuanto al acto que
dispone la delegacion.

En cuanto a la responsabilidad de las decisiones que adopte el delegado, recae
precisamente en el delegado, pero aparte de ella se consagra otra en el delegante que es
con motivo del deber de fiscalizacion o de direccion del que entrego las facultades.

Finalmente, la delegacion tiene el caracter de esencialmente revocable, pero en tanto
no medie acto de revocacion, el delegante no puede ejercer o realizar ningin acto
relacionado con la facultad que delegé.

En la ley de bases generales de la administracion del Estado, 18.575, se contienen
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también algunos articulos relacionados con de la carrera funcionaria.

A. En primer lugar, el articulo 45 consagra la existencia de un estatuto administrativo
aplicable en la concepcion restringida del articulo 18, quedando excluidos los del inciso
segundo de ese mismo articulo. En este estatuto se debe regular la carrera funcionaria, los
deberes y derechos de los funcionarios, la responsabilidad administrativa y la cesacion de
funciones. El establecimiento de este estatuto no es libre para el legislador, éste ha debido
seguir algunas pautas determinadas, como por ejemplo en cuanto al ingreso de los
funcionarios debe desarrollarse la idea que se haga por concurso publico; asimismo, debe
desarrollarse la idea de la carrera funcionaria a fin de dignificar la administracion publica.

En el articulo 45, ley de bases generales de la administracion del Estado, se
establece que: “El Estatuto Administrativo del personal de los organismos sefialados
en el inciso primero del articulo 18 regulara la carrera funcionaria y considerara
especialmente el ingreso, los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa
y la cesacion de funciones, en conformidad con las bases que se establecen en los
articulos siguientes. Cuando las caracteristicas de su ejercicio lo requieran, podran
existir estatutos de caracter especial para determinadas profesiones o actividades.
Estos estatutos deberan ajustarse, en todo caso, a las disposiciones de este
Parrafo."

En el articulo 18, ley de bases generales de la administracion del Estado, se
establece que: “La organizacion basica de los Ministerio, las Intendencias, las
Gobernaciones Yy los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, sera la establecida en este Titulo. Las normas del presente Titulo no
se aplicaran a la Contraloria General de la Republica, al Banco Central, a las
Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pudblica, a las
Municipalidades y a las empresas publicas creadas por ley, 6rganos que se regiran
por las normas constitucionales pertinentes y por sus respectivas leyes organicas

\Qnstitucionales o de audérum calificado, seauin corresponda.” /

B. La ley de bases generales de la administracion del Estado, también da pautas en
cuanto a la determinacion de normas que miran a la estabilidad en el empleo, sefala que el
funcionario cesara en sus funciones por renuncia voluntaria legalmente aceptada, por
jubilacion o por alguna causal basada en un mal desempefio de sus funciones, es decir, un
desempefio deficiente. El mal desempefio o desempefio deficiente no solo se determinara
por sumario, sino que también en el proceso calificador anual que considera diversos
aspectos, tales como su situacion financiera (deudas), comportamiento social, la actitud con
sus comparnieros, etc.
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1.3. La Administracién Publica Funcional

La definicion de administracion publica es un tema en el que los teéricos aun no han
llegado a un consenso. El problema central que impide el establecimiento de una definicion
consensual es la complejidad del objeto de estudio, ya que la administracion publica esta
constituida por mdltiples elementos, cada uno de los cuales presenta una dinamica y
complejidad propias. Al problema antes sefialado, se le agrega el hecho que la
administracion publica es una disciplina relativamente nueva y que, por lo tanto, su estudio
cientifico y sistematico es relativamente reciente. Lo anterior, deriva a que el concepto sea
abordado desde distintos aspectos.

Considerando los distintos aspectos® pueden proponerse las siguientes
definiciones tentativas:

1) Diccionario de la Real Academia de Lengua Espafola, la define desde dos enfoques:

» Actividad "accion del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para
el cumplimiento de las leyes y para la conservacion y fomento de los intereses
publicos, y el resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado”

» Estructura organica: "conjunto de organismos encargados de cumplir esta funcion”

2) Como ciencia: area de investigacion intelectual o disciplina de estudio, dentro de esta
categoria se puede citar la definicion propuesta por Luther Gulick: "es aquella parte de la
ciencia de la administracién que tiene que ver con el gobierno y, por lo tanto, se ocupa
principalmente de la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo del gobierno, aunque
evidentemente hay problemas administrativos también en relacibn con las ramas
legislativa y judicial. La Administracion Publica es, pues, una division de la ciencia politica
y una de las ciencias sociales."

3) Como arte: arte de la administracion aplicada a los asuntos del Estado.

4) Concepciodn organica: conjunto de organismos o instituciones creados por el Estado
para satisfacer las necesidades publicas. Mecanismo que el gobierno utiliza para la
ejecucion practica de sus planes y programas.

5) Actividad: actividad que el Estado realiza para atender y satisfacer las necesidades
publicas y dar cumplimiento a los fines publicos, a través del conjunto de organismos o
instituciones que componen el poder ejecutivo.

La administracion publica se distingue de la administracion convencional por la
existencia de los siguientes elementos® caracteristicos:
1) Fines publicos: la razon de ser de la administracion publica es la satisfaccion de fines

* Extracto del Diccionario de Administracién Publica Chilena, publicado por el Ministerio del Interior.
® Extracto del Diccionario de Administracién Publica Chilena, publicado por el Ministerio del Interior.
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generales de la sociedad.

2) Personal publico: las personas que la integran tienen un caracter juridico y social
distinto, ya que son funcionarios publicos que se rigen por normas especiales. Es decir,
de la Administracion Pablica Funcional.

3) Patrimonio publico: los recursos con que se lleva a cabo son propiedad de la Nacién.

4) Funcion publica: denominacion especial que adquieren las actividades desarrolladas
por la administracion publica.

5) Autoridad publica: tipo de autoridad que se ejerce en el ambito de la administracion
publica, y que se diferencia de la autoridad convencional por su origen y alcance.

6) Responsabilidad publica: la administracion publica es responsable de sus actos ante
toda la comunidad.

7) Estatuto normativo: la administracion publica es regulada por una serie de normas y
regulaciones especificas contenidas en estatutos especiales.

Es en el punto dos (2) en donde, efectivamente, entramos al estudio de la funcion
publica. Lo primero sera definir que se entiende por el concepto de “administracién publica
funcional”, de manera de sentar las bases para los posteriores analisis.

N

/
/ Concepto “Administracion Publica Funcional”

Es el vinculo que une al funcionario con el Estado y al conjunto de normas
relativas al ingreso de una persona a la administracion publica, derecho y deberes,
responsabilidad, forma de cesacién en el cargo y otros aspectos. En suma esto significa
estudiar el derecho estatutario o estatuto administrativo refundido en la ley 18.834.

. M

Existen algunos preceptos generales o principios de la administracion publica
funcional, que deben ser abordados antes de profundizar en el tema.

» Los funcionarios tienen derechos, pero éstos son de caracter estatutarios y no son
derechos adquiridos. Deben estar contenidos en el Estatuto Administrativo, o de lo
contrario no son considerados como derechos del funcionario publico.

» Todos los funcionarios cualesquiera que sea su jerarquia nunca dejan de responder
por su actos, siempre tendran alguna responsabilidad.

* No se admite el derecho a huelga. Los funcionarios del sistema publico no tienen
como uno de sus derechos declarados el ejercicio de la huelga, como medio de
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presion contra el Estado.

* Soélo nos referiremos a la funcién publica civil.

El sistema estatutario, o Estatuto Administrativo, es el sistema regulador de todas las
situaciones administrativas del funcionario publico, que van desde el ingreso de la persona a
la administracion publica hasta al cese de sus funciones. Este sistema implica,
necesariamente, la existencia de un Estatuto Administrativo.

r D

Concepto de Estatuto Administrativo:

Es el conjunto de normas legalmente establecidas las cuales vienen a regular las
diferentes circunstancias por las que atraviesa una persona como funcionario de la
administracion publica.

L J

En el estatuto administrativo se regulan:

* Normas de ingreso,

* Requisitos para acceder al cargo,

» Derechos del funcionario en razon del caracter de funcionario publico,
* Deberes y prohibiciones,

* Responsabilidades en que se involucra en razén de la funcién publica,
* Modalidad por expiracion de funciones,

» Beneficios sobre asistencia social.

El estatuto se establece por ley. La existencia de un estatuto administrativo impide la
formulacion de actos de tipo contractual entre la administracion y los administrados. En la
mayoria de las legislaciones este sistema estatutario tiene rango constitucional, lo que se ha
establecido en el articulo 45 ley de bases generales de administracion del Estado, ya
sefialado antes.

La naturaleza juridica del vinculo entre el funcionario y la administracion es un vinculo

unilateral y potestativo de derecho publico, lo que se traduce en que es “la posicion correcta
y aceptable”, ya que en la doctrina hay otras, pero no son las mas adecuadas o correctas.

En doctrina se denomina "Vinculo Estatutario”, esto en razén que el Estado a través
de la accion legislativa esta fijando un sistema legal que va a regir al funcionario y es el
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Estado el que resuelve en forma unilateral incorporar a los cuadros de la administracion
(escalafones) a una persona.

Las consecuencias de que sea un vinculo unilateral potestativo, hacen referencia a
gue se va a estar en presencia de normas generales e impersonales que van a regir al
funcionario publico; éstas son de rango legal y de caracter obligatorias. Ademas, se da como
consecuencia de que la autoridad pueda modificar estas normas en forma unilateral.

El funcionario desde que se incorpora a la administracion, se le reconoce una serie de
derechos que son consecuencia de la funcion publica y puede invocarlos en la medida que
se desemperfie como tal. Estos derechos no tienen el caracter de adquiridos, a raiz de esto
surge la posibilidad de que pueden ser alterados, modificados o derogados.

Con frecuencia se plantea si estas modificaciones pueden tener efecto retroactivo.
Hay algunos que dicen que la disminucién de derechos solo puede operar para lo futuro y el
fundamento es la seguridad juridica. La otra posicion, es una politica intermedia, y postula
gue la reduccion del beneficio debiera operar sélo respecto de los nuevos empleos que se
provean, es decir, sélo para los nuevos funcionarios.

A continuacion, se estudian los derechos que derivan de la funcién publica, los que se
veran en forma separada de acuerdo a su enfoque:

1° Los Derechos que Protegen la Carrera Funcionaria

a) Derecho a la funcion: es el derecho a permanecer en el empleo, pero este derecho no
solo se traduce a permanecer en el cargo publico, sino que también se refiere a que no
puede ser cambiado de las funciones para las cuales fue nombrado. Ello es sin perjuicio de
gue sobrevenga alguna causal de expiracion de funciones o pérdida de requisitos
habilitantes para permanecer en el cargo. Las otras excepciones son el simple cometido®, la
destinacion y la comision de servicio, que estan configurados de alguna manera como
deberes de los funcionarios.

b) Derecho al ascenso: es el derecho de un funcionario de acceder a un cargo vacante de
grado superior en la linea jerarquica de la respectiva planta, sujetandose estrictamente al
escalafon, el que se encuentra establecido en el articulo 49 de la LOC de bases generales
de la administracion del Estado, para los ascensos tradicionales. Un funcionario tendra
derecho a ascender a un cargo de una planta inmediatamente superior, gozando de
preferencia respecto de los funcionarios de ésta, cuando se encuentre en el tope de su
planta, retna los requisitos para ocupar el cargo y tenga un mayor puntaje en el escalafon
gue los funcionarios de la planta a la cual accede. Este derecho correspondera al funcionario
qgue, cumpliendo las mismas exigencias del inciso anterior, ocupe el siguiente lugar en el
escalafon, en el mismo grado, si el primer funcionario renunciare a él. Los ascensos
especiales estan establecidos en el articulo 49 de la ley 18.834 sobre el Estatuto
Administrativo.

® El simple cometido consiste en realizar una labor transitoria diferente a la normal.
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En este proceso de ascenso, intervienen una serie de reglas como:

1) El proceso calificatorio, que se encuentra establecido en el articulo 32 y siguientes del
la ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo, y que tiene por objeto evaluar el
desempeiio y las aptitudes de cada funcionario, atendidas las exigencias y
caracteristicas propias de su cargo; lo que servira de base para el ascenso, la
capacitacion, los estimulos y la eliminacion del servicio.

2) Caracteristicas del proceso calificatorio:

* Mediante este proceso de calificacion es posible evaluar al personal de planta y
permitir su eventual ascenso.

* Esun proceso anual.

» Se deben evaluar todos los funcionarios tanto de planta como a contrata.

3) Existen excepciones a este proceso, es decir, no son calificados:

* Los jefes superiores de servicio, 0 su subrogante legal,

* Los miembros de la junta calificadora central,

* Los que no poseen un tiempo minimo de 6 meses de desempefio en el servicio,

* Los contratados a honorarios,

» Aquellos funcionarios que actuan de representantes de los funcionarios de su servicio
en organizaciones gremiales o de bienestar, siempre cuando se haya solicitado
expresamente su exclusion del proceso calificatorio, los que conservaran la
calificacion del afio anterior. Si el delegado del personal lo pidiera sera calificado por

su jefe directo.

Este proceso se hace a la luz de una serie de rubros o factores establecidos en el
reglamento especial de calificaciones, como son:

a) Conducta: moralidad, lealtad, obediencia, disciplina;
b) Criterio y discrecion;

c) Rendimiento y capacidad: tiempo, forma y caracteristicas de la funcion
correspondiente al cargo y actitud para ejercer funciones superiores;

d) Preparacion y eficiencia funcionaria;

e) Vocacion para el servicio.
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Cada uno de los factores mencionados, serd valorado y se le asignara una nota, la

gue debera ser fundamentada si ésta no es la 6ptima. El proceso de calificacion se realiza
en tres etapas:

* Primera etapa de Precalificacion: que es efectuada por el jefe directo del funcionario a
calificar.

* Segunda etapa de Calificacion, es la etapa donde propiamente tal se lleva a cabo la
calificacion por la junta calificadora central.

» Tercera etapa de Instancia de Apelacion, es en esta etapa donde el funcionario
calificado podra realizar las descargas o apelaciones que considere pertinentes.

Una vez afinado este proceso, se procede a hacer el ordenamiento correspondiente
en la planta pertinente. Los cargos que son de exclusiva confianza, podran ser promovidos a
cargos superiores por la via del nombramiento sin que medie este proceso calificatorio.

2° Los Derechos que Protegen la Salud del Funcionario

a) A la licencia por enfermedad, este derecho se encuentra establecido en el articulo 106 de
la ley 18.834 sobre el Estatuto Administrativo, el cual hace referencia al derecho que tiene el
funcionario de ausentarse o reducir su jornada de trabajo durante un determinado lapso, con
el fin de atender al restablecimiento de su salud, en cumplimiento de una prescripcion
profesional certificada por un médico cirujano, cirujano dentista 0 matrona. Durante su
vigencia el funcionario continuara gozando del total de sus remuneraciones.

b) Al feriado, derecho establecido en el articulo 97 de la ley 18.834 sobre el Estatuto
Administrativo, el cual declara que se entendera por feriado el descanso a que tiene derecho
el funcionario, con el goce de todas las remuneraciones durante el tiempo y bajo las
siguientes condiciones; i) el feriado correspondera a cada afio calendario y sera de quince
dias habiles para los funcionarios con menos de quince afios de servicios, de veinte dias
habiles para los funcionarios con quince o mas afios de servicios y menos de veinte, y de
veinticinco dias habiles para los funcionarios con veinte 0 mas afos de servicio. Para estos
efectos, no se considerardn como dias habiles los dias sabado y se computaran los afios
trabajados como dependiente, en cualquier calidad juridica, sea en el sector publico o
privado. ii) Los funcionarios podran solicitar hacer uso del feriado en forma fraccionada, pero
una de las fracciones no podra ser inferior a diez dias. La autoridad correspondiente
autorizara dicho fraccionamiento de acuerdo a las necesidades del servicio.

3° Los Derechos de Caracter Econémico
En el articulo 88 de la ley 18.834 sobre el Estatuto Administrativo, se establece que “los
funcionarios tendran derecho a percibir por sus servicios las remuneraciones y demas

asignaciones adicionales que establezca la ley, en forma regular y completa”.

Luego en el articulo 90 de la ley 18.834 sobre el Estatuto Administrativo, se hace referencia
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a que “las remuneraciones son embargables hasta en un 50%, por resolucion judicial
ejecutoriada dictada en juicio de alimentos o a requerimiento del Fisco o de la institucion a
gue pertenezca el funcionario, para hacer efectiva la responsabilidad civil proveniente de los
actos realizados por éste en contravencion a sus obligaciones funcionarias”.

En cuanto a la fecha de cancelacion de las remuneracion del funcionario, en el Estatuto
Administrativo se establece que el pago debe efectuarse en la fecha establecida en la ley y
no podra anticiparse la remuneracion de un empleado por causa alguna, ni siquiera en
parcialidades, salvo excepciones dispuestas en este mismo estatuto.

Ademas, por derecho el funcionario debera percibir las siguientes asignaciones: pérdida de
caja, movilizacion, horas extraordinarias, cambio de residencia, viatico, pasajes u otros
analogos cuando corresponda en los casos de comisién de servicios y de cometidos
funcionarios, y otras asignaciones contempladas en leyes especiales. Lo anterior queda
expresamente establecido en el articulo 93 de la ley 18.834 sobre el Estatuto Administrativo.

Todas aquellas asignaciones indicadas en el articulo 93, prescriben en el plazo de 6 meses
contados desde la fecha en que se hicieron exigibles, lo que se encuentra establecido en el
articulo 94 de la ley 18.834. En cambio respecto del cobro de otros derechos, prescriben en
el plazo de dos afios contados desde la fecha en que se hicieren exigibles, de acuerdo al
articulo 155, ley 18.834, sobre el Estatuto Administrativo.

49 L os Derechos de Caracter Laboral

Los funcionarios tienen otros derechos de caracter laboral relativos a la posibilidad de ejercer
libremente cualquier profesion u oficio, esto tiene una limitacién, que es que debe ser
conciliable con la administracion del Estado y que no entorpezca el buen desempeiio del
funcionario. De las incompatibilidades habla el parrafo 6, Titulo 1ll, del Estatuto
Administrativo, que comprende los articulos 79 al 82 de la ley 18.834.

El desempefio de los cargos, a los cuales se refiere el Estatuto Administrativo, seran
compatibles con:

» Con los cargos docentes hasta un maximo de 12 horas semanales;

» Con el gjercicio de funciones a honorario, siempre que éstas se efectien fuera de la
jornada ordinaria de trabajo;

* Con el ejercicio de un maximo de dos cargos de miembro de consejos 0 juntas
directivas de organismos estatales;

» Con la calidad de subrogante, suplente o a contrata, y

» Con los cargos que tengan la calidad de exclusiva confianza y con aquellos cuyos
nombramientos sean por plazos legalmente determinados.
e Con los cargos de directivos superiores de los establecimientos de educacion
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superior del Estado, entendiéndose por tales los que sefialan los estatutos organicos
de cada uno de ellos.

Hay otras prohibiciones que de alguna manera inciden en estos derechos, como son los
permisos con o sin goce de sueldo, que se establecen en los articulos 104 y 105 de la ley
18.834 sobre el Estatuto Administrativo, respectivamente. Los funcionarios tienen derecho a
ciertos permisos 0 ausencias transitorias bajo ciertas condiciones, y se clasifican en:

 Permiso con goce de remuneraciones. este permiso es un derecho para el
funcionario, el cual podra solicitarlo por los motivos particulares que estime
conveniente, con un limite de 6 dias habiles dentro del afio calendario, los que
pueden ser fraccionados por dias o por medios dias. Pero es una prerrogativa del jefe
superior el otorgar el permiso a ausentarse.

* Permiso sin goce de remuneraciones: este permiso se puede solicitar i) por motivos
particulares, hasta por 6 meses en cada afio calendario, y ii) para permanecer en el
extranjero, hasta por dos afios. Este limite no serd aplicable en el caso de
funcionarios que obtengan becas en el extranjero, otorgadas de acuerdo a la
legislacion vigente.

5° Los Derechos de Caracter Asistencial

En el parrafo 6 del Titulo 1V, sobre el Estatuto Administrativo, habla sobre las prestaciones
sociales en cuanto a:

1) Accidente en actos de servicio (articulo 110, ley 18.834): es toda lesion que el funcionario
sufra a causa o con ocasion del trabajo, que le produzca la muerte o la incapacidad para el
desempefio de sus labores. La ocurrencia de un accidente en acto de servicio debera ser
comprobada por investigacion sumaria, la que debera iniciarse a mas tardar dentro de los
diez dias posteriores a aquel en que se haya producido el hecho. Se consideraran también
accidentes en actos de servicio los que sufra el funcionario en el trayecto de ida o regreso
entre su residencia y su lugar de trabajo.

2) Enfermedades profesionales (articulo 110, ley 18.834): se entendera por enfermedad
producida a consecuencia del desempefio de las funciones aquella que, segun dictamen de
la comision médica de medicina preventiva e invalidez del servicio de salud que
corresponda, tenga como causa directa el ejercicio de las funciones propias del empleo. Su
existencia se comprobara con la sola exhibicion de este dictamen.

3) Los beneficios que se le confiere al funcionario (articulo 111, ley 18.834): cuando se
declare la irrecuperabilidad del funcionario con motivo de un accidente en acto de servicio, el
funcionario tendra derecho, cualquiera sea el tiempo servido, a:

» Asistencia médica hasta la total recuperacion.

* En caso que la lesion sea de tal grado que el funcionario no recupere su salud tiene
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derecho a una pension equivalente a aquella que hubiere percibido en las mismas
circunstancias de encontrarse cotizando en el Instituto de Normalizacién Provisional.

* En caso de fallecimiento, los descendientes acceden a una pension de sobrevivencia.

6° Los Derechos a la Asignacion Familiar y Asignacion Maternal

Es un derecho de caracter econdémico bastante modesto, que en la practica muchos han
dejado de percibir materialmente, pero éste les permite acceder a otros beneficios que le
otorga la legislacion vigente, servicios de bienestar o de salud.

7° Los Derechos a Habitar Casa Fiscal

El articulo 85 de la ley 18.834 sobre el Estatuto Administrativo establece que: “el funcionario
tendra derecho a ocupar con su familia, gratuitamente, la vivienda que exista en el lugar en
gue funcione la institucion, cuando la naturaleza de sus labores sea la mantencién o
vigilancia permanente del recinto y esté obligado a vivir en él". Existe, también, el beneficio
de ocupar casa fiscal pero con un reembolsando el 10% del sueldo asignado al grado. El
derecho a que se refiere este articulo, no correspondera a aquel funcionario que sea, €l o
bien su cényuge, propietario de una vivienda en la localidad en que presta servicios.

El derecho a este beneficio, habitualmente, deriva de la destinacion o traslado del
funcionario fuera de la ciudad de su domicilio, y lo cual es una manera de incentivo para
éste.

8° Los Derechos a Defensa

El articulo 84 de la ley 18.834 sobre el Estatuto Administrativo establece que: “los
funcionarios tienen derecho a ser defendidos y a exigir que la institucion a que pertenezcan
persiga la responsabilidad civil y criminal de las personas que atenten contra su vida o su
integridad corporal, siempre que sea con motivo del desempefio de sus funciones, o que,
por dicho motivo, los injurien o calumnien en cualquier forma”. Estos derechos deben ser
requeridos dentro de los plazos correspondientes por parte de los funcionarios.
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CLASE 03

A continuacion, se abordardn las obligaciones establecidas en el Estatuto
Administrativo en su Titulo lll, articulos desde el 55 al 82, y que recaen sobre los
funcionarios publicos. El funcionario publico estd sujeto a una serie de deberes, estos
deberes se encuentran esquematizados como prestaciones de hacer y de no hacer. Lo
primero, sera definir que se entiende por deber funcionario.

/ Concepto de Deberes Funcionarios: \

Los deberes funcionarios son ciertas obligaciones que se le impone a la gente
desde el momento que asume la funcién publica, los cuales se encuentran ligados a la
funcién publica.

Por ejemplo, un empleado publico cuando asume su cargo, éste a su vez
debera desempeiiarse con eficiencia y eficacia, lo que se encuentra establecido en el
articulo 55, letra c, ley 18.834.

. J

Como ya hemos sefalado, los deberes se encuentran esquematizados como
prestaciones de hacer y de no hacer, su andlisis también seguird esta separacion
esquematica.

Las Obligaciones de Hacer, las que se concretan en los Deberes del funcionario publico, a
saber:

A) Deber de dedicaciéon al cargo: involucra que el funcionario debe servir a su cargo en
forma directa y personalmente, no le esta permitido delegar su funcién ni entregar una parte
de ella, esta funcién publica es indelegable con la excepcion correspondiente. Lo que se
encuentra establecido en el articulo 55, letra a.

B) Deber de desempefiar comisiones: la comision es el desempefio de una actividad distinta
al empleo que se ocupa, el funcionario no puede excusarse de realizar una funcién distinta
cuando se le ha cometido. Esta puede ser dentro del mismo servicio, dentro del lugar de
residencia, e incluso en el extranjero. Estas comisiones son esencialmente temporales.

C) Deber de obediencia: radica en la obligacion que tiene el funcionario de acatar las
ordenes que le imparten los superiores.

D) Deber de defensa: el funcionario publico se hace parte y se compromete con la
administracién, y como tal, debe justificarse ante el superior cuando se critica su actuar
funcionario.

E) Deberes morales: que hacen referencia a la probidad administrativa. Lo que se traduce
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en el comportamiento que debe observar el funcionario en su desempeiio, lo que involucra
tanto su desemperio laboral y como en su vida privada y social.

F) Deberes institucionales: estan representados por los vinculos entre el funcionario y el
servicio, lo que significa que existe una relacion de respetabilidad para el servicio.

Las Obligaciones de No Hacer, las que se concretan en las_Prohibiciones y que son ciertas
limitaciones que tiene el funcionario en su actuar, tales como:

A) Acogerse a la representacion del servicio, cuando el funcionario no la posee.

B) Prohibicion de caracter ético, como intervenir en asuntos donde estén involucradas
personas con algun grado de parentesco.

C) Actuar en juicio ejerciendo acciones civiles en contra de los intereses del Estado o de la
institucion de la cual forma parte.

D) Intervenir en tribunales como testigo, parte o perito, respecto de hechos que hubiere
tomado conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

E) Someter a tramitacion innecesaria o dilatacion los asuntos entregados a su conocimiento
o resolucién, como también exigir documentos que no estan establecidos como requisitos.

F) Solicitar o hacerse prometer o aceptar donativos, ventajas o privilegios de cualquier
naturaleza para si o para terceros.

G) Ejecutar actividades, o ocupar tiempo y/o materiales, en la jornada de trabajo para fines
ajenos a los institucionales.

H) Realizar cualquier actividad politica dentro de la administracion o utilizar su autoridad,
para fines ajenos a sus funciones.

I) Organizar o pertenecer a sindicatos en el ambito de la administracion del Estado; dirigir,
promover y participar en huelgas o paralizacion de actividades, totales o parciales, u otros
actos que perturben el normal funcionamiento del de los 6rganos de administracion del
Estado.

J) Atentar contra los bienes de la institucién, cometer actos que produzcan la destruccion de
materiales, instrumentos o productos de trabajo o disminuyan su valor.

K) Incitar a destruir o inutilizar las instalaciones publicas o privadas.
En cuanto a las incompatibilidades de la funcion publica, el Estatuto Administrativo en
su articulo 79 y siguientes, establecen los siguientes aspectos:

A) Incompatibilidad por parentesco: el que se encuentra establecido en el articulo 79 de la
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ley 18.834, “en una misma institucién no podran desempefiarse personas ligadas entre si
por matrimonio, por parentesco de consaguinidad hasta el tercer grado inclusive, de
afinidad’ hasta el segundo grado, o adopcién, cuando entre ellas se produzca relacién
jerarquica directa”. De producirse esta situacion, se soluciona por la via de la destinacion del
subalterno a otra funcibn en que esa relaciébn no se produzca. Como excepcion esta
incompatibilidad no regira entre los Ministros de Estado y los funcionarios de su
dependencia.

B) Incompatibilidad por razén de la funcion: en el articulo 80 de la ley 18.834 sobre el
Estatuto Administrativo se establece que: “todos los empleos a que se refiere el presente
estatuto serdn incompatibles entre si. Lo seran también con todo otro empleo o toda otra
funcién que se preste al Estado, aun cuando los empleados o funcionarios de que se trate
se encuentren regidos por normas distintas de las contenidas en este estatuto. Se incluyen
en esta incompatibilidad las funciones o cargos de eleccion popular. Sin embargo, puede un
empleado ser nombrado para un empleo incompatible, en cuyo caso, si asumiere el nuevo
empleo, cesara por el solo ministerio de la ley en el cargo anterior”.

No obstante, como ya hemos mencionado anteriormente, el desempefio de los cargos, a los
cuales se refiere el Estatuto Administrativo, serdn compatibles esencialmente con:

a) Con los cargos docentes de hasta un maximo de doce horas semanales.

b) Con el ejercicio de funciones a honorarios siempre que se efectlen fuera de la jornada
ordinaria de trabajo.

c) Con el ejercicio de un maximo de dos cargos de miembro de consejos o0 juntas directivas
de organismos estables.

d) Con la calidad de subrogante, suplente o a contrata y

e) Con los cargos que tengan la calidad de exclusiva confianza.

1.3.1. La Responsabilidad Administrativa

El ejercicio de la funcion publica lleva siempre implicita la responsabilidad del agente.
No solo la accién y la omision, sino que también la ineficiencia es motivo de responsabilidad
en la medida que provoque dafo. La responsabilidad del agente publico puede incidir en
diferentes aspectos de funcion, tales como: responsabilidad de caracter civil, penal,
administrativo y responsabilidad politica.

La Responsabilidad Civil: se incurre en responsabilidad civil cuando, el funcionario publico,
por su actuar o bien por las omisiones o por sus hechos produce dafio en un patrimonio,
este dafio puede ser provocado al patrimonio privado o del Estado. Dentro del ambito de la

" El parentesco de afinidad también se mide en grados, por ejemplo es aquel que adquiere la esposa -por el
contrato de matrimonio- con los parientes consanguineos de su conyuge, o aquel que la madrastra adquiere
con la hija de su marido.
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administracion existen procedimientos tendientes a reparar este dafio, que se da
generalmente para aquellos funcionarios que tienen custodia de bienes y valores. Este
procedimiento se denomina “rendir cuenta”, que resulta una vez que se ha examinado el
dafo, y se ha determina que existe éste, luego se formula el reparo correspondiente y si la
respuesta no es satisfactoria se da inicio al juicio de cuentas contra el funcionario. Otro
medio para hacer efectiva la responsabilidad civil es la denominada rendicion de fianza, la
que se determina por la Contraloria General de la Republica para respaldar la
responsabilidad civil en que ha podido incurrir, el agente publico, en el ejercicio de sus
funciones.

La Responsabilidad Penal: es aquella en que incurre un funcionario publico cuando en el
ejercicio de su cargo realizar un acto o incurre en una omision que la ley positiva tipifica
como delito. El funcionario que maneja fondos debe emplearlos exclusivamente a los fines
asignados, si los asigna a un fin distinto, incurre en un delito. Esta responsabilidad penal se
determina ante el tribunal ordinario de justicia, los que pueden ser por la via de la denuncia o
de una querella.

La Responsabilidad Politica: este tipo de responsabilidad es algo especial, en cuanto a que
puede hacerse efectiva respecto de ciertos agentes publicos como por ejemplo:
gobernadores, ministros de estado, miembros de tribunales superiores de justicia; por medio
de un juicio politico.

La Responsabilidad Administrativa: es aquella que se presenta cuando en el ejercicio del
cargo o con ocasion de la funcion, el funcionario o empleado publico, incurre en un acto o en
una omision o bien por un hecho del mismo se llegue a configurar una contravencion
(indisciplina o rebeldia) al orden administrativo. La responsabilidad administrativa debe
determinarse a través del procedimiento pertinente. Para los funcionarios que se encuentra
desempefiando mas de un cargo, la responsabilidad administrativa esta se hace efectiva en
todos los cargos.

En el presente cuadro se resumen los principios de la independencia de la
responsabilidad. Es decir, cada una de las responsabilidades son independientes y, por
ende, la sancion de cada una se debe aplicar en forma independiente, este razonamiento
radica en el hecho de que cada una de estas responsabilidades tienen distintos
fundamentos.

Cuadro N° 3: Principios de Independencia de las Responsabilidades

Tipo de Responsabilidad Fundamento
La responsabilidad civil Dafio patrimonial
La responsabilidad penal Delito
La responsabilidad politica Altas autoridades
La responsabilidad administrativa | La contravencion al ordenamiento administrativo

En adelante, nos abocaremos al estudio de la responsabilidad administrativa, que
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constituye el fin central y pertinente de nuestro analisis de la funcién publica. Son dos las
vias para determinar la responsabilidad administrativa: 1) La investigacion sumaria y, 2) El
sumario administrativo.

En ambos casos se tiende a determinar hechos o situaciones de un funcionario que
ha incurrido en la trasgresion de normas de caracter administrativo. Para ambas vias de
investigacién su estructura general se compone de una primera etapa indagatoria -en
secreto- y una segunda etapa acusatoria, las que tendra el caracter de reservado.

Los vicios de procedimientos no esenciales, en la determinacion de responsabilidad
administrativa, no afectan a la legalidad del proceso; al inculpado se le puede sobreseer en
cualquier estado del proceso. Las actuaciones que se desarrollan durante el proceso
administrativo deben practicarse en dias habiles.

1) La Investigacion Sumaria

Procede cuando se trata de investigar hechos constitutivos de infracciones de menor
importancia o bien cuando la ley lo ordena. Puede ocurrir que iniciada la indagatoria por esta
via, conforme a los antecedentes acumulados lo que era de poca importancia pasa a ser de
gran envergadura y, por lo tanto, pasa a la instancia del sumario administrativo. En la
investigacion sumaria la investigacion la practica una sola persona que es el investigador.

Las caracteristicas de la investigacion sumaria son:

» Este procedimiento es esencialmente breve, tendiente a determinar situaciones de
poca trascendencia o cuando la ley asi lo sefale.

» Tiene una duracion de 5 dias habiles, el dia sabado no es considerado para realizar
algun tipo de actuacion sumarial.

En la siguiente figura se presentan las etapas en el proceso de investigacion sumaria,
de manera de que el alumno visualice en forma general este proceso.
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Figura N°3: Etapas en el Proceso de Investigacion Sumaria
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2) El Sumario Administrativo

Procedimiento que tiene por objeto investigar hechos que a juicio de la autoridad tipifican
infracciones administrativas de caracter grave. Existen dos procedimientos que regulan el
sumario administrativo, uno de ellos se encuentra regulado en la ley n°® 18.834 (articulos 122
al 139) y el otro se establece en la ley n® 10.336, este ultimo s6lo debera ser aplicado por
los fiscalizadores de la Contraloria General de la Republica.

Las caracteristicas del sumario administrativos son:

Es un procedimiento escrito.
El expediente debe ser foliado en letras y niUmeros.

Todos los documentos que se incorporen al sumario administrativo deben llevar la
firma del fiscal y actuario, quien actia de ministro de fe.

Es un procedimiento de vasto conocimiento, tiene plazos establecidos.

Es un procedimiento complejo, dado que durante el sumario se pueden disponer
medidas especiales como la suspension preventiva y la destinacion transitoria (son
medidas de caracter precautorio y no tienen vinculacién con la sancién a aplicar, una
vez terminada la indagatoria estas medidas deben suspenderse).

Se inicia por una resolucion del jefe superior del servicio o del director regional de los
servicios desconcentrados, lo que se encuentra establecido en el articulo 123 de la
ley 18.834.
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 La etapa indagatoria dura 20 dias, con posibilidad de solicitar ampliaciones o
prorrogas siempre que la situacion lo amerite, ampliacién que no puede ser superior a

60 dias.

Las oficinas de personal deberan llevar un registro de las investigaciones sumarias y
sumarios administrativos, en donde conste la fecha de inicio y de término, y plazo en que ha
durado la sustanciacion del sumario.

Este sumario se ordena en virtud de la llamada potestad disciplinaria y, generalmente,
comienza a operar de oficio. Es el propio jefe que en conocimiento de algun hecho grave,
dispone de inmediato el sumario o a través de una denuncia que se le ha planteado. El
sumario esta a cargo del fiscal que es designado por alguna de las autoridades que ordena
la sustanciacion del mismo. De acuerdo al articulo 123 de la ley 18.834 sobre el estatuto
Administrativo, se le exige tener igual o superior grado que la persona que va a ser objeto
del sumario.

Si durante la investigacion de los hechos surgen personas de mayor grado que el
fiscal, se debe dar aviso y este sera reemplazado. Participa también en este sumario un
actuario, quien es el ministro de fe que certifica las actuaciones del fiscal y todas estas
actuaciones deben ser firmadas tanto por el fiscal como por el actuario. La participacion
tanto del fiscal como del actuario, en el sumario, es obligatoria, salvo causal de inhabilidad
gue puedan invocar las que se encuentran establecidas en el articulo 127 de la ley 18.834.
El fiscal y el actuario deben ser siempre funcionarios, sea de planta, contrata o suplente.
Nunca puede ser designado como tal una persona contratada a honorarios.

En la siguiente figura se presentan las etapas en el proceso del Sumario
Administrativo, de manera de que el alumno visualice en forma general este proceso.

Figura N°4: Etapas en el Proceso de Investigacion Sumaria
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De manera general y breve se describen cada una de las etapas que conforman el
proceso del sumario administrativo.

Etapal: Instalacion de la fiscalia (que se establece en el articulo 123, ley 18.834), la
resolucion de designacion del fiscal debe ser notificada a éste, luego el fiscal debe aceptar el
cargo y, posteriormente, éste designard a un actuario el cual debera ponerse a su
disposicion. El actuario podra ser funcionario de cualquier institucion de la administracion del
Estado, de acuerdo al articulo 124 ley 18.834.

Etapa 2: Indagatoria, el objetivo de la etapa indagatoria es acreditar hechos que tipifiqguen
infracciones administrativas y determinar o individualizar a los eventuales inculpados en los
hechos, en conjunto con el grado de participacion y si concurren circunstancias agravantes o
atenuantes a la responsabilidad administrativa. El fiscal tiene amplias facultades para
proceder, puede aceptar incluso las medidas de suspension o destinacion transitoria. Si
durante esta etapa indagatoria, el fiscal determinara la existencia de hechos que constituyen
delito esta obligado a hacer la respectiva denuncia ante los tribunales ordinarios de justicia,
lo que se encuentra establecido en el articulo 55, letra k de la ley 18.834.

La competencia del fiscal se extiende a todo aquello que llegue a vincularse al
proceso sumarial. En cuanto a la duracién del proceso de sumario, en un primer término son
20 dias a contar desde que se instala la fiscalia (son dias habiles). Sin embargo, nada
impide que por circunstancias especiales se puede ampliar por hasta 60 dias, de la etapa
indagatoria o desde que es constituida la fiscalia hasta la etapa de cierre del sumario.

El fiscal una vez que ha aceptado el cargo y se ha nombrado el actuario, la primera
notificacion que se efectie debe ser personal, esta corresponde a una actuacion sustancial y
de no practicarse, vicia el procedimiento del sumario administrativo. El fiscal debe avisar a
los involucrados, si encuentra que o se formulan las causales de implicancia y recusacion
establecidas en el articulo 127 de la ley 18.834, razones a las cuales puede invocar tanto el
fiscal como el actuario para inhibirse de seguir substanciando el sumatrio.

/ El articulo 126, Ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo, establece que “Ios\
funcionarios citados a declarar por primera vez ante el fiscal, en calidad de
inculpados, seran apercibidos (consientes) para que dentro del segundo dia
formulen las causales de implicancia o recusacion en contra del fiscal o actuario”

El articulo 127, Ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo, establece que “se
consideraran causales de recusacion, para los efectos sefialados en el articulo
anterior, sélo las siguientes:

» Tener el fiscal o el actuario interés directo o indirecto con los hechos,
* Tener amistad intima o enemistad con alguno de los inculpados,
* Tener parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado y de afinidad hasta/

K el seaundo arado. inclusive. o de adoncién con alauno de los inculbados.”
[ .
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La destinacioén transitoria es una medida adoptada por el fiscal que tiene por objeto

alejar temporalmente al inculpado de su empleo habitual dentro de la misma institucion o
ciudad, lo que se encuentra establecido en el articulo 130 de la ley 18.834.

La suspension preventiva tiene por objeto alejar temporalmente al empleado del
ejercicio de toda funcién publica.

Estas dos medidas son adoptadas exclusivamente por el fiscal, son de caracter
transitorio y terminan una vez que el fiscal despacha o expide su informe final.

La etapa indagatoria termina con una resolucion que declara cerrado el sumario o la
etapa, luego viene la etapa acusatoria, sigue el cierre del sumario y termina con el informe
del fiscal.

Etapa 3: Acusatoria, una vez cerrado el sumario el fiscal termina con la etapa de
investigacion y puede proponer el sobreseimiento o la etapa de formulacion de cargos, esta
ultima debera ocurrir cuando:

» La formulacion de cargos debe proceder cuando se acredite la existencia de los
hechos.
» Debe estar acreditada la participacion de los inculpados.

El fiscal procede a formular los cargos en forma escrita y separada, puede ser mas de
un cargo. Este escrito de formulacién de cargos es notificado y es de caracter esencial, dado
el principio de que nadie puede quedar en la indefension (segun el articulo 131, ley 18.834),
la falta de notificacién de cargos impide el proceso de defensa.

El inculpado puede contestar los cargos con un oficio de descargos. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 132, ley 18.834, el inculpado tiene un plazo de 5 dias prorrogables
por otros 5 dias cuando asi lo haya solicitado, contados desde la notificacién de los cargos.
Vencido este Ultimo plazo ya no puede ser prorrogado.

En el escrito de descargos, que viene a ser la defensa del inculpado, se pueden hacer
valer todos los medios que sean necesarios para su defensa, incluso cuando el inculpado
solicita la realizacion de ciertas diligencias probatorias, el fiscal esta obligado a acceder a
este término probatorio que sera de 20 dias (segun articulo 132, ley 18.834).

Con el escrito de cargo y el de descargo se da por terminada la etapa acusatoria.
Etapa 4: Informe al Jefe Superior (SEREMI, Director Regional), esta etapa consiste en
remitir al jefe superior del servicio un informe del fiscal y los antecedentes pertinentes, que
resume todos los hechos investigados (como se encuentra establecidos en los articulos
133, inciso 2°,y 134, de la ley 18.834) y, finalmente, el fiscal va a formular una sancion.

Entregado el informe del fiscal, el jefe superior puede tomar cualquiera de las
siguientes actitudes:
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a) Ordenar la reapertura del sumario por encontrarse incompleta la etapa indagatoria.

b) Puede absolver y no aplicar sancion alguna.

c) Puede aplicar una medida disciplinaria (segun lo establecido en el articulo 134, ley
18.834).

La medida a aplicar por la autoridad superior no necesariamente debe ser la misma
gue la propuesta por el fiscal. La resolucidbn que aprueba la aplicacion de la medida
disciplinaria debe ser enviada al tramite de toma de razén a la Contraloria General de la
Republica.

En el articulo 116, ley 18.834 Estatuto Administrativo, se establecen las medidas
disciplinarias que podrian llegar a aplicarse a los funcionarios sancionados:

e Censura,
* Multa,

» Suspension del Empleo, desde de 30 dias hasta 3 meses,
* Destitucion.

Las medidas disciplinarias se aplicaran tomando en cuenta la gravedad de la falta
cometida y las circunstancias atenuantes o0 agravantes que arroje el mérito de los
antecedentes.

La censura se encuentra establecida en el articulo 117, ley 18.834, la cual “consiste en
la reprensién por escrito que se hace al funcionario y de la cual se deja constancia en la hoja
de vida, mediante una anotacion de demérito de dos puntos en el factor de calificacion
correspondiente”

El articulo 118, ley 18.834, regula lo concerniente a la multa, que “consiste en la
privacion de un porcentaje de la remuneracion mensual, la que no podra ser inferior a un 5%
ni superior a un 20% de ésta. El funcionario en todo caso mantendra su obligacién de servir
el cargo. Se deja constancia en la hoja de vida del funcionario de la multa impuesta,
mediante una anotacion de demérito en el factor de calificacion correspondiente, de acuerdo
a la siguiente escala:

/a) Si la multa no excede del 10% de la remuneracion mensual, la anotacion sera de 2\
puntos.

b) Si la multa es superior al 10% y no excede del 15% de la remuneracion mensual, la
anotacion sera de 3 puntos, y

c) Si la multa es superior al 15% de la remuneracion mensual, la anotacion sera de 4

\ puntos. /
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En cuanto a la suspension temporal del empleo, que se encuentra establecido en el
articulo 118A de la ley 18.834, consiste en la privacion temporal del cargo con goce de un 50
a 70 porciento de las remuneraciones, pero sin poder hacer uso de los derechos y
prerrogativas inherentes al cargo. Esta sancion también conlleva a una anotacion en
demeérito de seis puntos en el factor de calificacion.

La destitucion es la decision de la autoridad facultada para hacer el nombramiento, de
poner término a los servicios de un funcionario, de acuerdo al articulo 119 de la ley 18.834.

La medida disciplinaria de destitucion procedera siempre en los siguientes casos:

/a) Ausentarse de la institucion por mas de tres dias consecutivos, sin causa justificada;\

b) Infringir las disposiciones de las letras i), j) y k) del articulo 78 del Estatuto
Administrativo; (antes estudiados)

c) Condena por crimen o simple delito, y

d) En los demas casos contemplados en el estatuto administrativo o leyes especiales.

. J

Cabe sefalar, que por la via de la investigacién sumaria nunca puede aplicarse la
medida disciplinaria de destitucion.
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1.3.2. Conceptos Basicos del Cargo Publico

A continuacion se abordaran algunos conceptos basicos relacionados con la funcién
administrativa y que deben ser de dominio general para quién desea desempefarse en
alguna funcién o servicio publico, o que simplemente estudia la administracion del Estado.

. CARGO PUBLICO: es aquél que esta contemplado para la realizacion de la funcion
publica administrativa, este puede ser de planta o a contrata. Definida por el articulo 3, letra
a, de la ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo. El cargo de planta esta constituido por el
conjunto de cargos permanentes asignados por la ley a cada institucion u érgano estatal. El
cargo a contrata es aquel que aparece con el caracter de transitorio dentro de la respectiva
institucion para la cual presta servicio. El cargo de planta puede desempefiarse en tres
distintas calidades:

i) Titular de un cargo, que son aquellos funcionarios que se nombran en propiedad a un
cargo vacante, es decir, en calidad de titular del cargo.

i) Suplente, que son aquellos funcionarios designados en esta calidad en los cargos que se
encuentran vacantes o bien en aquellos casos que, no obstante existir un titular, este se
encuentra impedido de desempefiar el cargo por un lapso de tiempo superior a un mes
(segun lo establecido en el articulo 4, ley 18.834). El suplente tendra derecho a percibir la
remuneracion asignada al cargo que sirve en tal calidad, s6lo en el caso de encontrarse este
vacante, o bien cuando el titular del mismo por cualquier motivo no goce de dicha
remuneracion. En el caso que la suplencia corresponda a un cargo vacante, ésta no podra
extenderse a mas de seis meses, al término de los cuales debera necesariamente proveerse
con un titular.

iif) Subrogante, es aquel funcionario que entra a desempeiar el cargo del titular o el
suplente por el sélo ministerio de la ley, cuando éstos se encuentren impedidos de
desempeniiarlo por cualquier causa. Este tipo de funcionario opera generalmente en las
jefaturas.

. SUELDO: se entiende como la retribucion pecuniaria, de caracter fijo y por periodos
iguales, asignada a un empleo publico de acuerdo con el nivel o grado en que se encuentra
clasificado. Definida por el articulo 3, letra d, de la ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo.

. REMUNERACION: término que hace referencia a cualquier estipendio en dinero que
el funcionario tenga derecho a percibir en razon de su empleo o funcién, como, por ejemplo,
asignacion de zona, asignacion profesional y otras. Definida por el articulo 3, letra e, de la
ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo.

. CARRERA FUNCIONARIA: que se encuentra definida en el articulo 3, letra f, del
Estatuto Administrativo como “un sistema integral de regulacion del empleo publico,
aplicable al personal titular de planta, fundado en principios jerarquicos, profesionales y
técnicos, que garantiza la igualdad de oportunidades para el ingreso, la dignidad de la
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funcién publica, la capacitacion y el ascenso, la estabilidad en el empleo, y la objetividad en
las calificaciones en funcion del mérito y de la antigtiedad”.

Cada entidad publica u 6rgano del Estado se encuentra organizado “por plantas”,
cuyo fin es agrupar a los funcionarios segun jerarquia, las que se denotan como:

Figura N°5: Organizacion por Planta de las Entidades Publicas

/ Planta 1: Directivos \

Planta 2: Profesionales
Planta 3: Técnicos
Planta 4: Administrativos
Planta 5: Auxiliares

\_ Y

Normalmente, la carrera funcionaria se inicia con el ingreso de un funcionario a la
planta correspondiente, el ingreso se hace normalmente por la via del concurso o por la via
de la designacion. Salvo que se realice designacion directa como es el caso de los
funcionarios de exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

La calidad esencial del funcionario a contrata es la transitoriedad, el plazo tope de un
funcionario a contrata es hasta el 31 de diciembre de cada afio. Dentro de una institucion
estatal el personal a contrata no debe exceder del 20% del total de cargos de planta.

. HONORARIOS: son aquellos a quienes se destina la realizacion de labores
accidentales y no habituales de la institucion. El contratado tiene una vinculacion con el
servicio que lo contrata -relacion funcionaria- en el caso de los contratados a honorarios esta
relacion no se da, el monto de la remuneracion se pacta a suma alzada, se le asigna un
honorario y no estan sometidos a horario ni feriado.



IPLACEX

instituto profesional

. REQUISITOS PARA INGRESAR A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO: son las
exigencias que impone el Estado para nombrar a un postulante como funcionario publico. En
otras palabras, para ingresar a la administracion del Estado sera necesario cumplir con los
siguientes requisitos, los que se encuentran establecidos en el articulo 11 del Estatuto
Administrativo, a saber:

a. Ser ciudadano®,

b. Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacion, cuando fuere
procedente,

c. Tener salud compatible con el desempefio del cargo,

d. Haber aprobado la educacion basica y poseer el nivel educacional o titulo
profesional o técnico que por la naturaleza del empleo exija la ley,

e. No haber cesado en un cargo publico como consecuencia de haber obtenido
una calificacion deficiente, o por medida disciplinaria, salvo que hayan
transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de expiracion de funciones, o
de haber un decreto supremo de rehabilitacion previa para los efectos de
postular nuevamente a la administracion puablica (ley n° 10.336). y

f. No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni
hallarse condenado o procesado por crimen o simple delito.

Estos requisitos son sin perjuicio de otros requisitos adicionales en consideracion a la
naturaleza del cargo, como por ejemplo:

Chileno mayor de 18 afios y estar inscrito en registro electoral
Servicio militar

Salud (idoneidad fisica y mental)

Idoneidad intelectual, minimo se requiere educacion basica

No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos

"0 T

Los requisitos deben ser acreditados de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12, ley
18.834 sobre Estatuto administrativo. Cumplidas estas exigencias y seleccionada la persona
correspondiente, se procede al nombramiento o promocion de ésta en el cargo, lo que se
encuentra formalmente establecido en el articulo 13 del estatuto administrativo.

La designacién puede operar desde la fecha indicada en el respectivo decreto o
resolucion de nombramiento o desde que quede totalmente tramitado en la contraloria
general de la republica. Nada impide que el decreto sefiale una fecha de asuncién inmediata
frente a esto. Es posible que el decreto con la fecha inmediata sea tomado en razén, pero
también puede ocurrir que este decreto sea devuelto, en ese caso, el funcionario debe cesar
de inmediato en la funcion, lo que se conoce como la “teoria del funcionario de hecho”.

La forma normal de ingresar a la administracién publica como titular, a contrata o0 a
honorarios -normalmente al Gltimo grado-, es por concurso publico, éste es un procedimiento

® En casos de excepcion, los que son determinados por la autoridad llamada a ser los nombramientos, se
podra designar empleos a contrata a extranjeros.
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técnico y objetivo para elegir a la persona idonea. Es publico porque la convocatoria debe
hacerse por el diario oficial y es un concurso, porque es preparado y realizado por una
comision especial para tal efecto, “comité de seleccion”. Este procedimiento podra ser de
oposicion -por medio de pruebas, etc.- o por antecedentes; en caso de que no se presentara
nadie al concurso o el resultado es muy malo, el concurso es declara desierto.

Seleccionada la persona, el jefe del servicio expedira el decreto de nombramiento
correspondiente. Lo que se produce después de de seleccionado el sujeto especifico, en
donde se le notifica de que ha sido seleccionado, esta notificacion puede ser por carta
certificada o personalmente. El seleccionado debe manifestar su aceptacion al cargo y
acompafar todos los antecedentes que sean necesarios para el ingreso a la administracion
publica. Una vez aceptado, se le nombra por medio de una resolucion o decreto, este acto
de designacién viene a constituir la investidura legal. Este decreto o resolucién debe ser
tramitado legalmente, este tipo de decreto o resolucion esta afecto al tramite de control
previo de legalidad.

La Asuncién de Funciones:

Se entiende como asuncién de funciones al momento cuando, el funcionario o
agente publico, comienza a cumplir la funcion para la cual ha sido designado.

Puede darse la situacion que en el mismo documento se sefale la asuncion
inmediata o también podra indicarse una fecha que sera a partir de la total tramitaciéon o
desde la fecha de notificacion. Una vez notificada la persona, debe asumir de inmediato por
gque de lo contrario queda sin efecto su nombramiento, lo que se conoce como la
improrrogabilidad de las funciones. Como se ha mencionado, cuando se encuentra
investido del cargo el funcionario adquiere una serie de derechos y obligaciones que debe
observar durante su desempefio.

. DE LA CESACION DE FUNCIONES: lo que hace referencia al paro de la funciones
de un cargo, lo que se encuentra establecido en el Titulo VI: De la Cesacion de Funciones,
ley 18.834 del Estatuto Administrativo (articulos 140 al 150). La cesacion se produce cuando
el funcionario deja de cumplir el cometido por el cual fue designado. Las causales que
habilitan la cesacion en el cargo son:

a) Aceptacion de renuncia; la renuncia es el acto en virtud del cual el funcionario manifiesta a
la autoridad que lo nombro la voluntad de hacer dejacion de su cargo. La renuncia debera
presentarse por escrito y no producira efecto sino desde la fecha que quede totalmente
tramitado el decreto o resolucion que la acepte, a menos que la renuncia se indicare una
fecha determinada y asi lo disponga la autoridad. La renuncia solo podra ser retenida por la
autoridad cuando el funcionario se encontrare sometido a sumario administrativo del cual
emanen antecedentes serios de que pueda ser alejado de la institucién por aplicacion de la
medida disciplinaria de destitucion. En este caso la aceptacion de la renuncia no podra
retenerse por un lapso superior a 30 dias contados desde su presentacion, aun cuando no
se hubiere resuelto sobre la aplicacion de la medida disciplinaria. La excepcién a la peticion
de renuncia la constituyen los funcionarios de exclusiva confianza, en donde se les remueve
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del cargo por peticién de renuncia (segun el articulo 142, ley 18.834).

b) Obtencion de jubilacién: en el articulo 143, del estatuto Administrativo, se establece que
“el funcionario que jubile, se pensione u obtenga una renta vitalicia en un régimen
previsional, en relacién al respectivo cargo publico cesara en el desempefio de sus
funciones a contar del dia en que, segun las normas pertinentes, deba empezar a recibir la
pension respectiva’”.

c¢) Declaracion de vacancia: en el articulo 144, del estatuto Administrativo, se establece que
la declaracion de vacancia procedera por las siguientes causales:

» Salud irrecuperable o incompatible con el desempefio del cargo;

» Pérdida sobreviniente de algunos de los requisitos de ingreso a la administracion del
Estado;

+ Calificacion del funcionario en lista deficiente o condicional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 45, ley 18.834, y

» Por no presentacion de la renuncia, segun lo sefialado en el articulo 142, inciso final.

d) La destitucion: el articulo 119, del estatuto Administrativo, se establece que “la destitucién
es la decision de la autoridad facultada para hacer el nombramiento de poner término a los
servicios de un funcionario”. La medida disciplinaria de destitucion procedera siempre en los
siguientes casos:

» Ausentarse de la institucion por mas de tres dias consecutivos, sin causa justificada;

* Infringir las disposiciones de las letras i), ) y k) del articulo 78 del Estatuto
Administrativo;

» Condena por crimen o simple delito, y

* Enlos demas casos contemplados en el estatuto o leyes especiales.

e) La supresion del empleo: el articulo 148, del estatuto Administrativo, se establece que “en
los casos de supresion del empleo por procesos de reestructuracion o fusion, los
funcionarios de planta que cesaren en sus cargos a consecuencia de no ser encasillados en
las nuevas plantas y que no cumplieren con los requisitos para acogerse a jubilacion,
tendran derecho a gozar de una indemnizacion equivalente al total de las remuneraciones
devengadas en el Ultimo mes, por cada afo de servicio en la institucion, con un maximo de
seis. Dicha indemnizacion no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal”.

f) Término del periodo legal: el articulo 147, del estatuto Administrativo, se establece que “el
término del periodo legal por el cual es nombrado el funcionario, o el cumplimiento del plazo
por el cual es contratado produce la inmediata cesacion de sus funciones. Con todo, el
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empleado continuard ejerciéndolas, con los mismos derechos y prerrogativas que los
funcionarios en servicio activo, si fuere notificado, previamente por escrito, de encontrarse en
tramitacion el derecho o resolucion que renueva su nombramiento o contrato”.

g) Fallecimiento del funcionario.

[[ Realizar ejercicio n°1 al 15 ]]
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CLASE 04
2. DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DEL ESTADO

El Estado se organiza en una forma especial adecuada, lo que se conoce como el
proceso de descentralizacion y desconcentracion, sin perjuicio de que otras
organizaciones que realicen excepcionalmente la misma funcion administrativa. Chile ha
abordado con particular énfasis un proceso de descentralizacién y desconcentracion
politica, administrativa y econdmica, lo que ha sido motivado por una concepcion
enteramente nueva respecto del papel de las regiones, distinta de la tradicional.

2.1. Conceptos Generales

Los grandes sujetos que participan en la relacion juridica administrativa son los
administradores y los administrados, esto ya que las relaciones de derecho deben darse
entre personas que pueden ser naturales o juridicas. Es por ello que la administracion del
Estado necesita personalidad juridica. En nuestro pais la administracion tiene esa
personalidad juridica requerida para relacionarse legalmente, pero ademas actua en la
via del derecho a través de 6rganos que también cuentan con personalidad juridica.

Los o6rganos del Estado pueden actuar con la personalidad juridica del Estado
Fisco, pasando a ser servicios publicos centralizados, o por otro lado, existen los que
actian con personalidad juridica de Derecho Publico, siendo servicios publicos
descentralizados.
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Figura N°6: Organizacion de los Organos del Estado
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El articulo 25 de la ley 18.575 de Bases Generales de la Administracion de Estado,
establece que “los servicios publicos son Organos administrativos encargados de
satisfacer necesidades colectivas, de manera regular y continua. Estaran sometidos a la
dependencia o supervigilancia del Presidente de la Republica a través de los respectivos
ministerios, cuyas politicas, planes y programas les correspondera aplicar, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 27. La ley podra, excepcionalmente, crear servicios publicos
bajo la dependencia y supervigilancia directa del Presidente de la Republica”.

Dada esta definicion de servicio publico, es posible extraer que los estos 6rganos
administrativos poseen distintas categorias, las que se denotan a continuacion.

Primera Categoria, Segun su dependencia:

a) Servicios publicos dependientes indirectamente del presidente, por medio de los
Ministerios.

b) Servicios publicos dependientes directamente del Presidente de la Republica.

Segunda Categoria, Segun su grado de centralizacion:
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a) Servicios publicos centralizados, con personalidad juridica y bienes del fisco. En el
articulo 26 de la ley 18.575 se establece que:”los servicios centralizados actuaran
bajo la personalidad juridica y con bienes y recursos del Fisco y estaran sometidos
a la dependencia del Presidente de la Republica a través del Ministerio
correspondiente”.

b) Servicios publicos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propio.
En el articulo 26 de la ley 18.575 se establece que:”los servicios descentralizados
actuaran con la personalidad juridica y el patrimonio propio que la ley les asigne y
estaran sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio respectivo. La descentralizacion podra ser funcional o territorial”. Los
servicios publicos descentralizados que desarrollen su actividad en toda o parte de
una region, se encontraran sometidos a la dependencia de su respectiva
Intendente.

Tercer Categoria, Segun tipo de desconcentracion

a) Servicios publicos desconcentrados territorialmente. En cuanto al territorio en el
gue se encuentran facultado en su actuar o desarrollar actividades.

b) Servicios publicos desconcentrados funcionalmente. En cuanto a su funcion o
actividades funcionales que desarrollan en toda o parte de una regiéon o mas de
una.

La descentralizacion y la desconcentracion son instrumentos juridicos de
transferencias de funciones, con lo cual se puede concluir que en una comunidad existen
distintas formas de organizacion y distribucion del poder publico, las que estaran
determinadas en el ordenamiento juridico estatal. Es en el marco de ese ordenamiento
general que nacen otros ordenamientos inferiores de base territorial, los cuales tienen por
objeto satisfacer concretamente los intereses sociales relevantes en una comunidad
territorial determinada.

-

\
Por Ejemplo: \

Las Fiscalias Locales bajo el nuevo sistema penal publico se encuentran
repartidas a lo largo del pais, con el objeto de realizar sus funciones donde sea
requerida, para lo cual se le entrega la independencia necesaria y los medios para
gue cumplan su deber.

L J

Los conceptos de descentralizacion y la desconcentracion se pueden definir en
general como las técnicas que se van a utilizar en forma mas frecuente para transferir
potestades del 6rgano administrativo central a los 6rganos administrativos territoriales
periféricos.
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2.2. La Desconcentracion

4 )

Definicion de Desconcentracion:

Se entendera por desconcentracion al fendmeno en virtud del cual se
transfieren competencias de los 6rganos superiores a los inferiores y se disminuye la
subordinacion de éstos a aquellos.

. J

Como se puede apreciar de la definicibn, la desconcentracion supone la
transferencia de competencias de forma permanente de un drgano superior a otro inferior,
pero manteniéndola dentro de la misma persona juridica. De este modo, se pretende
mejorar en la gestion de los asuntos administrativos, sin alterar la linea jerarquica de
dependencia entre el 6rgano central y el desconcentrado. En otras palabras, se trata de
satisfacer mas eficientemente las necesidades publicas.

La desconcentracion, como se anticipo en la tercera categoria de los organos
administrativos, puede ser de dos tipos territorial o funcional.

» Desconcentracion funcional, lo que se desconcentra es una funcion en abstracto o
un servicio determinado o cuando se radican determinadas -distintas- potestades
en organos administrativos del mismo servicio y que operan en el mismo ambito
territorial de éste.

» Desconcentracion territorial, se produce cuando se atribuyen potestades a un
organo administrativo periférico dependiente del servicio central, pero con
competencia en un espacio territorial determinado. En otras palabras, es la
delegacion de poder hecha por ley, generalmente, del érgano que se encuentra en
la cuspide de la administracion hacia un oOrgano inferior, los que actian con
personalidad juridica del Estado con su competencia y patrimonio, siempre sujetos
al érgano delegante y se desconcentran en un ambito del territorio del Estado.

Es a esta ultima, desconcentracion territorial, a la que prestaremos mas atencion
en nuestro estudio, dado que constituye una de las formas usuales de transferencia de
potestades del nivel central al nivel regional y provincial en nuestro pais.

En el ordenamiento juridico chileno en concreto, la desconcentracion administrativa
territorial y funcional tiene su fundamento juridico constitucional en el articulo 3 de la
Constitucion Politica de la Republica, el cual establece que: “'El Estado de Chile es
unitario, su territorio se divide en regiones. Su administracion sera funcional y
territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en conformidad a la ley"

El articulo sefialado precedentemente, viene a ser complementado con lo dispuesto
en el articulo 30 de la ley organica constitucional de bases generales de la administracion
del Estado, que viene a sefalar la forma especifica a través de la cual sé desconcentraran
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territorial o funcionalmente los servicios publicos administrativos.

En donde se establece que la desconcentracion territorial se hard por medio de las
Direcciones Regionales, las cuales se encuentran a cargo de un Director Regional, quien
dependera jerarquicamente del Director Nacional del servicio. No obstante, para los
efectos de la ejecucion de las politicas, planes y programas de desarrollo regional,
estaran subordinados al Intendente a través del respectivo Secretario Regional Ministerial
(SEREMI).

La desconcentracion funcional se realizard mediante el establecimiento, por ley, de
atribuciones en determinados 6rganos del respectivo servicio. Cabe sefialar, que no solo
los servicios publicos en general admiten desconcentrarse territorialmente en el
ordenamiento juridico chileno, también los departamentos ministeriales estan habilitados
para ejecutar este reparto de potestades publicos, cometido que cumplen a través de las
denominadas secretarias regionales ministeriales.

Lo que se encuentra establecido en el articulo 23 de la ley orgénica constitucional
de bases generales de la administracién del Estado, la que sefala: “Los Ministerios, con
las excepciones que contempla la ley, se desconcentraran territorialmente mediante
Secretarias Regionales Ministeriales, las que estaran a cargo de un Secretario Regional
Ministerial, quien representara al Ministerio en la respectiva region y serd designado
oyéndose al Intendente”:

Lo anterior, también ratifica la regla general de la desconcentracion territorial de los
ministerios de acuerdo con sus respectivas leyes organicas, con excepcion de los
ministerios del interior, de relaciones exteriores, de la secretaria general de la presidencia
y de defensa nacional.

Figura N°7: Ministerios que no se desconcentran

f 4 Interior \

Ministerios Secretaria General de la Presidencia

Defensa Nacional

Relaciones Exteriores

. - Y

La desconcentracion puede operar en Chile en el ambito de los organos
centralizados o descentralizados de la administracién del Estado. En ambos casos se
pueden radicar algunas potestades en 6rganos inferiores de su estructura administrativa,
atribuyéndose a éstos la responsabilidad en exclusiva por sus actos en ejercicio de estas
potestades, sin quedar subordinado, por tanto, al control jerarquico de sus superiores en
esta materia. Lo anterior, se encuentra establecido en el articulo 31 de la ley organica
constitucional de bases generales de la administracion del Estado.
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De esta forma, la desconcentracion administrativa y, en particular, la
desconcentracion administrativa territorial, implica una transferencia de potestades del
nivel central a los 6rganos periféricos de la region, provincia o comuna, asumiendo el
organo desconcentrado la titularidad y la responsabilidad de la potestad atribuida. Lo
anterior, en la medida que tanto el érgano central como el periférico forman parte de la
misma persona juridico-administrativa, existiendo soélo una distribucion de la potestad al
interior de la organizacion.

Figura N°8: Desconcentracion administrativa territorial
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2.3. La Descentralizacion

VIHOLIdd3 1L NOIOVHLINIONOOS3d

La descentralizacién administrativa es otra de las técnicas mas usuales de reparto
de las potestades administrativas.

7

~

Se entiende por descentralizacion a la atribucibn de una competencia
(conjunto de fines y medios para satisfacer un fin publico determinado) a una
persona juridica nueva que se crea al efecto, para que pueda actuar libremente,
adquiriendo derechos o contrayendo obligaciones, con la dotacién y manejo de un

patrimonio propio.
\. J

La descentralizacion, al igual que la desconcentracion, es una técnica de reparto de
N 68
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potestades que se utiliza para mejorar la gestion de los asuntos publicos, pero a
diferencia de esta ultima, la transferencia de los poderes juridicos se realiza a 6rganos
administrativos con distinta personalidad juridica que la del ente central. De este modo no
solo se afecta la titularidad de la potestad y la responsabilidad consiguiente por su
ejercicio, sino ademas la imputacion misma de las consecuencias juridicas de aquella.

Al igual que la desconcentracion, la descentralizacién puede ser de dos tipos:

» Descentralizacion funcional, que se da cuando se transfieren potestades de un
organo administrativo central a otro especializado dentro de la organizacion,
reconociéndole a este ultimo la personalidad juridica propia y dando origen, por
tanto, a una nueva persona juridica de derecho publico

» Descentralizacion territorial, hace referencia a cuando se transfieren potestades
desde un érgano central a otro periférico de base territorial, reconociéndole a este
ultimo personalidad juridica, competencia, patrimonio propio y cierta autonomia
para actuar en el ambito espacial que le es propio.

¢ Es posible diferenciar la descentralizacion funcional de la territorial?

La diferencia entre ambas es que en la territorial, el érgano descentralizado no
tiene un ambito de competencia en razon de la materia, sino mas especificamente en el
territorio en que ejerce sus potestades, en el marco de los asuntos que la ley le sefala.

En nuestro ordenamiento juridico, la descentralizacion tiene su fundamento juridico
maximo -al igual que la desconcentracion- en el articulo 3 de la Constitucion Politica de la
Republica, el que dispone que la descentralizacion pueda ser territorial o funcional,
correspondiéndole a la ley definir los casos concretos en que opera esta técnica de
reparto de potestades. Sin perjuicio de ello, la propia constitucion se encarga de crear
algunos oOrganos descentralizados de caracter funcional y territorial, atribuyéndole,
asimismo, las funciones constitucionales basicas. Entre los primeros esta el Banco
Central de Chile (articulo 97, Constitucion Politica de la Republica) y, en los segundos, los
Gobiernos Regionales y las Municipalidades (articulo 100 y 107, Constitucion Politica de
la Republica, respectivamente).

En el plano legal, el articulo 26 de la ley 18.575 de Bases Generales de la
Administracion de Estrado, se encarga de sefalar las caracteristicas basicas de la
descentralizacion de los servicios publicos administrativos, disponiendo al efecto que:
"los servicios descentralizados actuaran con la personalidad juridica y el patrimonio propio
gue la ley les asigne y estaran sometidos a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio respectivo. La descentralizacion podra ser funcional o
territorial”.

De la disposicion citada se pueden extraer los elementos esenciales de un érgano
administrativo descentralizado estos son:
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a) Personalidad juridica propia;

b) Patrimonio propio;

c) Sujecion a un vinculo de tutela o supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del ministerio correspondiente.

Este ultimo elemento es fundamental a la hora de estructurar su régimen juridico,
ya que implica la ausencia de relaciones de jerarquia o dependencia de los érganos
descentralizados respecto de la administracion central, especialmente, del Presidente de
la Republica.

En nuestro pais existen actualmente, un gran nimero de 6rganos administrativos
descentralizados y, por tanto, con personalidad juridica propia, todos los cuales pueden
ser reconducidos a cinco categorias basicas:

* Gobiernos Regionales;
* Municipalidades;
* Instituciones Fiscales y Semi-Fiscales;
* Empresas Estatales, y
* Fondos o Patrimonios de Afectacion.
Cabe destacar que en el plano de la descentralizacion territorial, el ordenamiento

juridico chileno reconoce a dos tipos de érganos principales: las Municipalidades y los
Gobiernos Regionales.

4 )

Son corporaciones autdnomas de derecho publico, con personalidad juridica
y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna. Segun lo establece el articulo 107 de la Constitucion Politica de la

Republica.
N Y

Su descentralizacion se ve reforzada por la autonomia de rango constitucional que
se le reconoce a partir de la reforma constitucional de 1991, lo que no se opone a su
integracion plena al concepto de administracion del Estado y su sujeciéon al principio
basico de unidad de accion que debe presidir el funcionamiento de ésta.

Las Municipalidades:
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Los gobiernos Regionales:

Son o6rganos con personalidad juridica de derecho publico y patrimonio
propio, encargados de la administracion superior de cada region y cuya finalidad
sera el desarrollo social, cultural y econémico de la misma. Segun lo establece el
articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica.

\ J

Como se puede apreciar, en este Ultimo caso, la constitucion se encarga de
remarcar el principio general dispuesto en su articulo 3, es decir, la descentralizacion
territorial se restringe al plano administrativo -"administracién superior de la region"-, por
lo que, la funcion de gobierno de la misma seguird estando radicada en un Organo
desconcentrado de la administracién central, el intendente regional. La descentralizacidén
apunta a una cuestion estrictamente administrativa, ya que la politica apunta a la forma
politica y juridica del Estado, y no a una técnica de reparto de potestades dentro del
mismo.

CLASE 05

3. LA MODERNIZACION DEL ESTADO Y GESTION PUBLICA

Al hablar de modernizacion, surgen multiples conceptos los cuales pasaremos a
revisar para lograr entender como ella se ha presentado en nuestras sociedades,
sobretodo en lo relativo al Aparato Estatal.

Con frecuencia se distingue entre la nocidbn de modernizacion y modernidad. La
primera se vincularia al desarrollo de la racionalidad instrumental, contraponiéndola a la
segunda que hace referencia a la racionalidad normativa. De esta forma, mientras que la
modernidad apunta a la autodeterminacién politica y la autonomia moral, la
modernizacion se refiere a la calculabilidad y el control de los procesos sociales y
naturales.
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K Concepto de Modernizacion: \

El vocablo modernizacién se introduce como término técnico en los afos
cincuenta; el que caracteriza un enfoque tedrico que hace suyo el problema del
funcionalismo sociolégico. El concepto de modernizacion se refiere al conjunto de
procesos acumulativos que se refuerzan mutuamente: a la formacion de capital y a
la movilizacion de recursos; al desarrollo de las fuerzas productivas y el incremento
de la productividad del trabajo; a la implantacion de poderes politicos centralizados
y al desarrollo de identidades nacionales; a la difusibn de los derechos de
participacion politica, de las formas de vida urbana y de la educacion formal; a la

\secularizacién de los valores y normas; etc. j

A qué conlleva y qué es lo que se busca con la modernizacion, es una pregunta
interesante de analizar. En relacion a la primera parte de la pregunta podemos decir que
las profundas transformaciones producidas en la sociedad chilena -como reflejo local de
cambios mundiales- pueden describirse a partir de las ideas de globalizacion y revolucion
de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

La naturaleza de estas transformaciones imponen una readecuacion del Estado,
del rol que debe cumplir para promover el bien comun y de las funciones que debe
desempeiiar con tal fin, definiendo de una nueva manera su accionar en los campos de la
gobernabilidad y la relacion con la sociedad civil, en el plano econdmico y en su
contribucion al desarrollo y al aseguramiento de la igualdad de oportunidades para los
ciudadanos

Es por ello que, nuestros ultimos gobiernos han buscado modificar sustantivamente
la estructura del sector publico, generando una nueva institucionalidad que resulte
adecuada al nuevo rol del Estado y procurando la modernizacion de los procesos y la
incorporacion de los avances tecnolégicos para el mejoramiento de la gestion.

En relacion a la ultima parte de la pregunta, se puede decir que lo que se busca
con la reforma del Estado es la construccion de un sector publico que responda a los
requerimientos que plantea la sociedad civil actual, debiendo contar para ello con un
estado al servicio de los ciudadanos, con una estructura flexible y con una gestion
eficiente, participativa y transparente; ademas de tener una relacion proactiva y previsora
en materia de desarrollo econémico, de provision de seguridad y de incorporacion de la
ciudadania a los procesos publicos.

La modernizacion del Estado responde a que las sociedades cambian, avanzan,
evoluciona y el Estado puede, o no, avanzar con la sociedad. Al mismo tiempo se puede
concluir que es el ente Estatal el responsable del avance de la sociedad y conducir los
cambios de esta.
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El objetivo de la Modernizacion

La modernizacion del Estado busca redefinir la relacion entre el Estado, la
sociedad civil y el sector privado.

3.1. Tipos de Reformas para la Modernizaciéon Estatal

A continuacion se expondra al analisis del alumno las reformas de modernizacion
puestas en practica por el érgano central del Estado, de forma de conocer su naturaleza y
fin.

Reformas Macro Institucionales: se refiere a la modernizacion de los poderes publicos, a
la relacidbn entre éstos, a procesos de descentralizacion politica, administrativa y
financiera, a la modernizacion de los procesos de formulacion y ejecucién de politicas
publicas. También incluye la ampliacion de las relaciones del estado y los ciudadanos,
ademas de reformas estructurales.

Modernizacién de la Gestion Publica: se refiere a la mejora de la gestion de las
instituciones publicas, incorporando nociones como “la cultura de gestion, de desemperio,
de resultados, de medicion de esos resultados, de orientacién al usuario, y de calidad de
servicio...” Este tipo de reformas busca mejorar la asignacién de los recursos publicos,
mejorar la calidad de servicio y transparentar los actos gubernamentales.

Reformas que buscan fortalecer la relacion del Estado con los Privados y la Sociedad
Civil: con respecto a la relacion con los privados, estas reformas se encaminan a
desarrollar los procesos de privatizacion de servicios publicos, de empresas estatales,
ademas de formas de concesiones, como por ejemplo las de obras publicas. En la
relacion con la sociedad civil, se refiere a las modalidades en las cuales se le da cabida a
ésta en la formulacion y/ o ejecucion de politicas publicas. En el terreno politico, se refiere
a las iniciativas tendientes a aumentar los niveles de participacién ciudadana, como por
ejemplo procesos de democratizacion, legislacion sobre asociatividad, entre otros.

Los desafios de la modernizacion son:
* Fortalecer la democracia;

» Afrontar la exclusion social, tratar de entregar igualdad de oportunidades en lo
posible;

e Impulsar el desarrollo econdémico y social,

 Apoyar al mercado en su desarrollo, estableciendo marcos regulatorios a la
actividad que se desarrolla, y

» Atender de mejor manera las demandas y necesidades de la ciudadania
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Para que la modernizacién del Estado alcance estos desafios, estos procesos deben
cumplir con ciertas caracteristicas:

» Deben ser un proceso permanente, aun cuando se transformen en medidas
especificas.

« Debe existir una integracion entre proceso de modernizacion y sociedad,
legitimidad y valoracion social.

Como también, deben cumplir con requisitos tales como:

* Los proyectos modernizadores tienen que generar mecanismos de participacion
ciudadana.

* Los proyectos modernizadores tienen que estar establecidos con metas de largo,
mediano y corto plazo.

Las etapas de modernizacién del estado son i) hacer un diagnéstico de la situaciéon
del Estado en un contexto determinado, ii) Realizar una evaluacion de la accion del
Estado, iii) Generar algin mecanismo de consulta ciudadana respecto del actual que
posee el Estado, iv) Definicion de metas alcanzables y a partir de éstas, se debe
calendarizar la modernizaciébn (programar las acciones que se van a emprender), y V)
Todo proceso debe incluir o involucrar una transformacion en el sector privado, y no solo
estar orientado al aparato publico.

Los proyectos de modernizacién del Estado, que actualmente estan operando en
los diferentes 6rganos del estado o servicios publicos, estan orientados principalmente a
los aspectos de a) la modernizacién de la gestion publica, b) la transparencia y, c) el
crecimiento.

a) La modernizacion de la gestion puablica, en nuestro pais podemos apreciar un proceso
de reforma estatal, a partir de la reformulacién politico administrativa del pais, a través de
la constitucion del 80, el proceso de descentralizacién, y la retirada estatal de la vida
econdmica a partir de las privatizaciones e implantacion de un modelo de mercado. A
partir de los afios 90, y la llegada de la concertacién al poder, se da un proceso de
“segunda generacion” de reformas. Este proceso se enfoca al mejoramiento de la gestion
publica y tiene como principales objetivos:
* Aumentar la competitividad de la economia nacional.

+ El fortalecimiento del desarrollo nacional, a través de un modelo de economia
abierta.

» Fomentar el desarrollo tecnoldgico.
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* Consolidacion de la democracia, a partir de una profundizacion de la
descentralizacion y perfeccionamiento de la gestion publica.

b) La transparencia, el proceso de modernizacion del estado chileno tiene, también,
relacion con la transparencia. En este ambito se ha avanzado en proyectos como por
ejemplo el financiamiento de la politica, la transparencia de las dietas parlamentarias, y
abocarse en el tema de la probidad.

c) El crecimiento, un ultimo aspecto dice relacion con la competitividad del pais y la
busqueda del crecimiento econdmico. En este tema se ha avanzado en proyectos como
por ejemplo el de gobierno electronico, el que agiliza los trdmites a las empresas y
ciudadanos, perfeccionamiento de instrumentos de fomento productivo, y la creacion de
tribunales tributarios y del trabajo, ademas de una nueva ley de quiebras.

3.2. Modernizacion de la Gestién Publica: Un Estado Eficaz

En el tema de modernizacién de la gestion publica lo que se busca es su
mejoramiento, corregir ciertos vicios como la existencia de procesos y estructuras
inadecuadas a las demandas sociales, una organizacion preocupada de los
procedimientos y no en los resultados, un régimen legal anacronico e inflexible, y la
existencia de un estado muy centralizado.

En la actualidad, el Estado parece renuente a incorporarse a la corriente
modernizadora. Su estructura actual es anticuada en varios aspectos y no siempre
responde a las necesidades del pais. En general, es una organizaciéon pesada, rigida y
excesivamente burocratica. Por consiguiente, modernizar la gestion publica y adecuar la
organizacion del Estado a los desafios de los nuevos tiempos es una prioridad para el
gobierno.

Ningun pais puede avanzar en el camino de la democracia, crecer
competitivamente en el mundo y superar la pobreza sin una gestion eficaz de sus asuntos
publicos. Es evidente que los problemas del pais no podran resolverse exclusivamente
por mano del Estado; pero éste juega un papel fundamental en la sociedad moderna.
Para abordar con éxito los desafios que el pais tiene por delante, se necesita:

 Un Estado que represente a todos en funcion del bien comun;
* Que apoye efectivamente a la gente en la solucién de sus problemas concretos;
* Que proteja los derechos de los individuos y de las familias;

* Que sea eficiente en sus acciones, evalle constantemente sus resultados y a su
personal, y asuma el compromiso de un servicio publico de calidad, oportuno y
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eficiente.

En particular, se debe mejorar la capacidad de regulacién y fiscalizacion del
Estado; acrecentar las capacidades de gestion del sector publico y aumentar la eficiencia
de sus empresas. También, se debe fortalecer las relaciones entre el Estado y la
Sociedad Civil. La conexién entre los servicios publicos y los usuarios representa de
hecho la expresion de esas relaciones.

3.3. Proyecto de Reforma para la Modernizacion del Estado

En los Ultimos afos, el gobierno de chile ha manifestado el firme compromiso de
impulsar un proceso integral de modernizacion del estado, con la creacion del comité
interministerial de modernizacion de la gestion publica, que luego diera continuidad al
Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado (PRYME), dependiente del ministerio
secretaria general de la presidencia y cuya funcion principal es constituir un eje ordenador
en dos aspectos fundamentales de politicas publicas: estructura y gestion del sector
publico.

4 )

¢, Qué es lo que se quiere logra con el PRYME en cuento a la estructura del Estado?

El Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado (PRYME) espera generar
una nueva institucionalidad que permita contar con un sistema para redisefiar y
reorganizar el Estado, con una estructura flexible donde los procesos puedan
desarrollarse con fluidez.

\ J

/ N\
4 ¢, Qué es lo que se quiere logra con el PRYME en cuanto a la gestion publica?

Se incorpora el concepto de calidad en la gestion interna, la cual debera estar
enmarcada por la eficiencia, la participacion ciudadana y la transparencia, tanto en la
entrega de servicios a los usuarios

\. j

En este contexto, distintas reparticiones publicas han realizado estudios e
implementado cambios en su forma de hacer las cosas, incorporando conceptos y
herramientas modernas, tales como por ejemplo control de gestidn, planificacion
estratégica, participacion ciudadana, perspectiva de género, etc.

Desde esta vision, se puede expresar la necesidad fundamental de modelar los
procesos de trabajo que se realizan, para detectar las oportunidades de mejora, ya sea
eliminando actividades irrelevantes o duplicadas, o mejorando la coordinacién y los
mecanismos de apoyo.
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Existen algunos programas de mejoramiento de Gestion, a saber:

* La creacion de oficinas de informacion, reclamos y sugerencias (OIRS), que
permiten a los clientes informarse acerca de las actividades del servicio y realizar
reclamos o sugerencias, segun sea el caso;

* Los programas de simplificacion de trdmites, en los cuales las instituciones deben
diagnosticar, proponer e implementar mejoras en los procesos que realizan;

* Los sistemas de planificacién y control de gestion, que permiten realizar procesos
de planificacion consensuada y con una visidn de largo plazo, posteriormente
guiados y evaluados a través de adecuados sistemas de control de gestion;

» El sistema de compras y contrataciones del sector publico, que coordina a las
instituciones publicas en sus procesos de abastecimiento permitiendo que los
distintos proveedores conozcan en forma transparente las distintas licitaciones
publicas que se realizan;

» El recientemente incorporado, enfoque de género, que incorpora un criterio de no
discriminacion en los registros, actividades y resultados de la organizacion.

De esta forma, podemos observar que el proceso de modernizacion del Estado
incorpora efectivamente principios y conceptos modernos en la administracién publica.
Quizas, el unico cuestionamiento que puede hacerse de este proceso es su escasa
difusion y reconocimiento publico.

4. REGIONALIZACION

La estructura regional aparece en Chile constitucionalmente por primera vez en la
constitucion de 1980, la que establece la region como ente territorial. A continuacion se
realiza una breve retrospeccion de este concepto y su evolucion.

En cuanto a las politicas de desarrollo regional, desde los origenes de la republica
hasta 1974, el pais estuvo dividido, desde el punto de vista politico-administrativo, en
provincias. En 1811 existian solo tres provincias que -con el transcurrir de los afios y de
acuerdo a la realidad territorial y a las necesidades administrativas- se convirtieron en 25.

En el periodo presidencial 1964-1970 se empez06 a considerar el rol de las regiones
y el desarrollo de una politica regional, ODEPLAN sefialaba en un documento de 1968
gue la “regidn aparece como un instrumento de accién para la politica de desarrollo y
como un instrumento de participacion para el individuo, objeto y sujeto de la planificacion”.

En dicho periodo se estructuro una politica de desarrollo regional centralizada y
apoyada en mecanismos de mercado, buscando lograr una adecuada integracién fisica,
econdmica y socio- politica y un afianzamiento demografico y econdmico de las regiones
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extremas del norte y sur del pais.

El proceso de respondia al menos a tres objetivos distintos:

(a) un objetivo geopolitico, orientado a un control y ocupacién armoénicos de los espacios
territoriales, promoviendo especialmente a las regiones extremas;

(b) un objetivo politico, orientado a generar un sistema en el cual la poblacion se organiza
bajo un esquema territorial-corporativo como alternativa a las organizaciones sociales y
politicas tradicionales, y

(c) un objetivo econdmico, orientado a hacer operar el principio de subsidiariedad al
interior del estado y facilitar el proceso de privatizaciéon de algunas funciones publicas
tradicionales.

Para el desarrollo de esta politica de desarrollo regional se crearon los consejos
regionales de intendentes y las corporaciones de desarrollo regional, ademas se
implementaron politicas de regionalizacion del presupuesto de capital del sector publico y
de localizacion industrial mediante franquicias arancelarias y tributarias.

Durante el periodo gubernamental 1970-1973, se realiz6 ademéas una politica de
planificacion regional y de descentralizacion, la que estuvo centrada fuertemente en
variables y objetivos globales econémicos.

Hoy dia, después de muchos estudios, el territorio nacional se encuentra
organizado en trece regiones, subdivididas en provincias y éstas, a su vez, en comunas.
De acuerdo a lo planeado por las autoridades de la época, la nueva divisién politico-
administrativa del territorio nacional permitiria lograr los siguientes objetivos:

 La organizacion administrativa descentralizada, con adecuados niveles de
capacidad de decision y en funcion de unidades territoriales bien precisas.

» Lajerarquizacion de las unidades territoriales, de acuerdo con la realidad nacional.

* La dotacién de autoridades y organismos en cada unidad territorial, que tengan
poder de decision y que actlen coordinadamente entre si.

De acuerdo a la legislacion vigente, la division politico — administrativa del pais es de
13 regiones, 51 provincias y 342 comunas.
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Concepto de Region:

Se puede definir como un espacio geografico que posee caracteristicas
propias. Es una unidad territorial homogénea, con aspectos fisicos, humanos y
econOmicos relativamente semejantes.

\. Y,

Es el espacio geogréfico y politico esencial a partir del cual se administra al pais. El
gobierno interior de la region corresponde al Intendente, nombrado por el Presidente de la
Republica. La administracion de la region corresponde al gobierno regional, compuesto
por el intendente como Organo ejecutivo, y el consejo regional, como organo resolutivo,
nominativo y fiscalizador de aquel. Las funciones de administracién son apoyadas por las
secretarias regionales ministeriales, subordinadas a nivel regional al intendente,
destacando entre ellas la secretaria regional de planificacion y coordinacion.

Las unidades territoriales que se estructuran como region deben reunir los
siguientes requisitos:

e Cada unidad territorial debe contar con una dotacién de recursos propios, que
avalen una perspectiva de desarrollo econdmico de amplia base.

» Debe poseer una estructura urbano-rural que garantice un nivel de servicio basico
a la poblacion.

» Debe contar con un lugar central que actie como centro o nucleo de las
actividades econdmicas y sirva de orientador de la dinamica de crecimiento.

* La base poblacional debe ser lo suficientemente grande para impulsar el desarrollo,
actuando como fuerza de trabajo y mercado de consumo.

» el tamafio de las regiones debe ser tal, que facilite una administracion territorial
adecuada y un buen manejo de los recursos naturales existentes.

4 )

Concepto de Provincia:

Es la unidad territorial en que se divide la region, la provincia se define como
el d&mbito geogréafico con un destino productivo caracteristico y predominante. En
ella, ademas, existe una estructura de poblaciones jerarquizadas e intercomunicadas
con su capital.

\ S

A nivel provincial, el gobierno corresponde al gobernador, subordinado al
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intendente, y de exclusiva confianza del presidente de la republica. A él le corresponde la
supervigilancia de los servicios publicos existentes para la administracion de la provincia.
Como instancia de representacion consultiva, existe el consejo econémico y social
provincial, presidido por el gobernador.

Una de las diferencias esenciales entre la provincia y la region, es que en la
primera se intensifica la produccion de recursos propios; en la segunda, en cambio, se
integra los diversos sectores de la economia regional en beneficio de todo el territorio.

En cada provincia existira una gobernacion que sera un o6rgano desconcentrado del
Intendente. Estara a cargo de un gobernador, quién sera nombrado y removido por el
Presidente de la Republica. Es de su exclusiva confianza.

Corresponde al gobernador ejercer, de acuerdo a las instrucciones del Intendente, la
supervigilancia de los servicios publicos existentes en la provincia. La ley determinara las
atribuciones que podran delegarle el Intendente y las demas que le corresponden. Estas
ultimas que la ley le confiere, como 6rgano desconcentrado del Intendente.

La L.O.C. N° 19.175, en su articulo 4 le confiere funciones de gobierno interior, y en su
articulo 45, atribuciones de administracion. El articulo 4° mencionado sefala: “ El
gobernador ejercera las atribuciones que menciona este articulo informando al intendente
de las acciones que ejecute en el ejercicio de ellas”.

El gobernador tendra todas las atribuciones que el intendente le delegue y, ademas, las
siguientes que esta ley le confiere directamente:

a) Ejercer las tareas de gobierno interior, especialmente las destinadas a mantener en
la provincia el orden publico y la seguridad de sus habitantes y bienes;

b) Aplicar en la provincia las disposiciones legales sobre extranjeria;

c) Autorizar reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso publico, en
conformidad con las normas vigentes. Estas autorizaciones deberan ser
comunicadas a Carabineros de Chile.

d) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su jurisdiccion, en
conformidad a la ley;

e) Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de
emergencia y catastrofes

f) Disponer o autorizar el izamiento del pabellébn patrio en el territorio de su
jurisdiccién y permitir el uso de los pabellones extranjeros, en los casos que
autorice la ley.

g) Autorizar la circulacion de los vehiculos de los servicios publicos creados por ley
fuera de los dias y horas de trabajo, para el cumplimiento de la funcién
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administrativa, asi como la excepcion de uso de disco fiscal en conformidad con la
con las normas vigentes

h) Ejercer la vigilancia de los bienes del Estado, especialmente de los nacionales de
uso publico. En uso de esta facultad, el gobernador velara por el respeto al uso que
estan destinados, impedira su ocupacion ilegal o todo empleo ilegitimo que entrabe
Su uso comun y exigira administrativamente su restituciéon cuando proceda

i) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones propias o delegadas y

}) Cumplir las demas funciones y ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentes
le asignen

En cada provincia existirdA un Consejo econémico y social provincial de caracter
consultivo. Su composicion, forma de designacion de sus integrantes y funcionamiento,
esta entregado por la Constitucion, a la determinacién de la L.O.C respectiva.

La L.O.C. N°19.175 lo ha regulado en los articulos 48 a 59.

“Los gobernadores, en los casos y forma que determine la ley, podran designar delegados
para el ejercicio de sus facultades en una o mas localidades (art. 106 de la Constitucion)

4 )

Concepto de Comuna:

Es la unidad territorial en que se divide la provincia para efectos de su
administracion local. Tiene por objeto facilitar la prestacion de servicios, satisfacer los
intereses locales, y estimular la organizacion y participacion de la comunidad.

\\ J

La administracion comunal corresponde a la municipalidad, compuesta por el
alcalde como autoridad superior y el concejo municipal, presidido por el alcalde, como
organo resolutivo, nominativo y fiscalizador de aquel. Alcalde y concejo se eligen por
sufragio popular cada cuatro afos.

Para cumplir sus funciones, la municipalidad cuenta con unidades, como la
secretaria comunal de planificacion y coordinacion. Ademas, en cada comuna hay un
consejo econdmico y social, de caracter consultivo, representativo de los organismos
sociales. El gobierno municipal representa la instancia mas cercana de encuentro entre la
ciudadania y sus autoridades.
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CLASE 06
4.1. Administracién Regional

La administracion regional se encuentra establecida en la ley organica constitucional
19.175, de gobierno y administracion regional. Esta ley viene a complementar la ley de
bases generales de la administracion del Estado, se encuentra estrechamente vinculada al
proceso de regionalizacion, constituye el fruto de un acuerdo politico y esta intimamente
vinculada a los aspectos que constituyeron la reforma constitucional de 1990 (ley 19.097).
Como tal esta ley no tiene una técnica legislativa como la mayoria de las leyes: tiene una
serie de normas de caracter programatico y se advierte una superposicion de funciones y
duplicidad de funciones.

La idea central y de fondo era la de cambiar la administracion del pais, teniendo
siempre presente el proceso de regionalizacion en términos de que un gobierno regional
estaria mas cerca de la realidad que un gobierno central, conociendo las necesidades de
cada region y de dar soluciones mas rapidas y expedidas que el nivel central y que se
asuman las necesidades del &rea territorial.

En chile existe un sistema unitario y centralizado, por lo tanto se tenia que buscar una
formula para poder compatibilizar estos aspectos, y esta formula fue que se acordd un
gobierno regional con una autoridad que representara al presidente de la republica en sus
funciones de gobierno y por otra parte dirigiera la administracion de la region.

A este gobierno regional se le dota de personalidad juridica lo que constituye una
novedad, cuando se propuso la ley, en principio se pretendia dotar de personalidad juridica a
la region, lo que no prosperd con el objeto de evitar alguna eventual situacion de
separatismo gue se pudiere presentar y por tal motivo no prospero.

Existen algunos factores que dificultan la regionalizacion, a saber:
» Falta de cultura regional.
» No habria identidad ni permanencia en la region.

» Por otro lado chile es un pais de cultura presidencialista y por lo tanto esto, en opinion
de los propios legisladores, propugna en contra de la regionalizacion.

» Falta de recursos: humanos, profesionales, técnicos, en general, personal necesario
para enfrentar el proceso en las regiones.

» Ha habido una concientizacion lenta y cambio lento respecto a este punto, como fruto
de los procesos culturales, por ejemplo con la formacion de universidades regionales.

» Estaria ayudando a este proceso la apertura econémica del pais y ayuda a que el
proceso de regionalizacion que ya esta definido como un proceso gradual, vaya
paulatinamente avanzando.
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Esta ley, ademas, busca modernizar la institucién publica, poniéndola a la para con

los importantes requerimientos del presente y del futuro, creando, ademas, mecanismos e

instrumentos de financiamiento que incentiven a una accion regional, tendiente a

potenciarse y fortalecerse paulatinamente. Como también, establece normativas que rigen

el gobierno de la regién, atribuciones del gobernador, la administracion de la region, sus

objetivos, sus funciones y atribuciones, los 6rganos que los componen, la estructura

administrativa del gobierno regional y otros de la administracién puablica en regiones, el
patrimonio y el sistema presupuestario regional.

La responsabilidad del gobierno interior de cada region reside en el intendente,
guien es el representante natural e inmediato del presidente de la republica en el territorio
de su jurisdiccion.

La administracion superior de cada pais radica en un gobierno regional, que tiene
por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de ella. Para el ejercicio de sus
funciones los gobiernos regionales gozan de personalidad juridica de derecho publico, y
tienen patrimonio propio y estan investidos por las atribuciones que esta ley les confiere.

Estructura del Servicio Gobierno Regional

El intendente para el cumplimiento de las funciones que la ley le asigna como ejecutivo
del gobierno regional, cuenta con la siguiente estructura administrativa:

* Una division de administracion y finanzas, encargada de la gestion administrativa y
financiera, de la formulacién y ejecucion del presupuesto y de la provision de los
servicios generales del gobierno regional.

e Una divisiéon de analisis y control de gestion, que colabora en la elaboracién del
proyecto de presupuesto en lo relativo a la inversién del gobierno regional y a su
seguimiento y control, establece politicas y objetivos para el desarrollo integral y
armonico en el ordenamiento territorial de la regién, fomenta las expresiones
culturales, cautelando el patrimonio artistico y cultural, actuando como ente de
coordinacion entre la universidad y el gobierno regional, y por ultimo asesora a las
municipalidades, cuando éstas la solicitan a través de las gobernaciones
provinciales, en la formulacién de planes y programas de desarrollo.

La planta del servicio de gobierno esta compuesta por funcionarios en una organizacion
gque comprende dos divisiones y cuatro departamentos con sus respectivas unidades.
Entre sus funcionarios se cuentan los estamentos directivo, profesional, técnico,
administrativo y auxiliar.
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Esta infraestructura alberga las siguientes reparticiones:

i.  Intendencia regional o gobierno interior.
ii.  Servicio de gobierno regional.
iii.  Secretaria regional ministerial de planificaciéon y coordinacion.
iv.  Secretaria regional ministerial de gobierno.
v. Consejo regional.

vi. Unidad de control regional de la subsecretaria de desarrollo regional del ministerio
del interior.

Entre los objetivos, se persigue mejorar continuamente la accesibilidad,
receptividad, resultados y acogida que brindan los funcionarios publicos y el gobierno a la
ciudadania, garantizar la transparencia y probidad en el desempefio de las funciones
publicas, estimulando la eficiencia en el uso de los recursos humanos y financieros.
Funciones del Gobierno Regional
La administracion interna de los gobiernos deben observar como principio basico, el
desarrollo armonico y equitativo de sus territorios, tanto en el aspecto de desarrollo
econdémico, como social y cultural, y a su vez, en el ejercicio de sus funciones deberan
inspirarse en principios de equidad y eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos. Sus funciones y atribuciones son variadas, entre las cuales estan:

I.  Funciones generales.
ii.  Funciones en materia de ordenamiento territorial.

iii. Fomento a actividades productivas.

iv.  Desarrollo social y cultural.

Entre las funciones generales se destacan:
i. Elaborary aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la region.

ii. Resolver la inversion de los recursos que correspondan a la region en la
distribucion del fondo nacional del desarrollo regional.

iii.  Decidir destinacién a proyectos especificos de recursos de inversion sectorial.
iv. Dictar normas de caracter general para regular materias de su competencia,
asesoramiento a municipalidades, etc. Materias de ordenamiento territorial, de
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desarrollo social y cultural.

Esta entidad, como muchas del servicio publico es regulada por la contraloria
general de la republica, a la que deben dar cuenta de todas las instancias financieras.

Atribuciones del Intendente Regional

El gobierno interior de cada regidn reside en el intendente, quien es el representante
natural en inmediato del presidente de la republica en el territorio de su jurisdiccion. Es
nombrado por éste y se mantienen en sus funciones mientras cuente con su confianza. El
intendente es subrogado por el gobernador de la provincia asiento de la capital regional y,
a falta de éste, por el funcionario de mas alto grado del respectivo escalafon.

En su calidad de representante del presidente de la republica le corresponde al
intendente, entre otras tareas, las siguientes:

i. Dirigir las tareas de gobierno interior en la region, de conformidad con las
orientaciones, drdenes en instrucciones que le imparta el presidente de la republica
directamente o a través del ministerio del interior.

ii. Mantener permanentemente informado al presidente de la republica sobre el
cumplimiento de las funciones del gobierno interior en la region, asimismo el
desempeiio de gobernadores y demas jefes regionales de los organismos publicos
gue funcionen en ella.

iii. Ejercer coordinacién, fiscalizacion o supervigilancia de los servicios publicos
creados por ley para el cumplimiento de la funcién administrativa, que operen en la
region.

iv.  Hacer presente a la autoridad administrativa componente del nivel central, con la
debida oportunidad, las necesidades de la region.

v. Adoptar las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de

emergencia o catastrofe.

La estructura del 6rgano administrativo denotado como Municipalidad, se encuentra
establecida en la ley organica constitucional de municipalidad 18.695. En la cual se
expresa formalmente que la Municipalidad esta a cargo de la administracion local de la
comuna y esta formada por el alcalde y el concejo.

Las funciones de este organismo son:

i.  Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo,
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ii. Promocionar el desarrollo comunitario,

iii.  Aplicar disposiciones sobre transporte, transito, construccion y urbanizacion,
iv.  Se encarga del aseo de la comuna,

v. Puede, directamente o con otros 6rganos de la administraciéon del estado,
desarrollar funciones relacionadas con la educacion, cultura, salud publica,
promocién del empleo, seguridad ciudadana, promocion de igualdad entre hombres
y mujeres, entre otras.

Sus atribuciones son cumplir funciones a través de la ejecucion del plan comunal
de desarrollo, de la elaboracion y aprobacion del presupuesto municipal y de la
administracion de bienes municipales y nacionales de uso publico.

El patrimonio de la municipalidad se basa en bienes corporales e incorporales,
aportes del gobierno regional respectivo, derechos que cobren por servicios que presten,
ingresos que obtengan de sus actividades, las multas a beneficio municipal y los demas
ingresos que le correspondan.

La municipalidad goza de autonomia para la administracion de sus finanzas. Para
garantizar que se cumplan los fines de las municipalidades, existe el fondo comun
municipal (mecanismo de redistribuciébn solidaria de recursos entre todas las
municipalidades).

La distribucion del fondo se rige por la ley de rentas municipales. La organizacion
interna de las municipalidades disponen de:

i.  Una secretaria municipal,
ii.  Una secretaria comunal de planificacion, y
iii.  Otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones.

La secretaria municipal dirige las actividades de secretaria administrativa del
alcalde y del concejo; se desempefia como ministro de fe en las actuaciones municipales;
recibe, mantiene y tramita la declaracion de intereses.

La secretaria comunal de planificacion asesora al alcalde y concejo en materia de
estudios y evaluacion. Por eso sirve de secretaria técnica permanente del alcalde y del
concejo en la formulacion de la estrategia municipal, los asesora en las politicas de
desarrollo de la comuna, en la elaboracién de proyectos del plan comunal de desarrollo y
presupuesto municipal.

También esta la unidad a cargo del desarrollo comunitario, que presta asesoria
técnica a las organizaciones comunitarias; propone y ejecuta acciones relacionadas con
salud publica, proteccion del medio ambiente, educacién, cultura, promocion del empleo,
entre otras. La unidad de servicios de salud, educacion y otros propone y ejecuta
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medidas; administra recursos humanos, materiales y financieros de esos servicios. Por su
parte, la unidad de obras municipales es la encargada de dar aprobacion y fiscalizar a
obras de urbanizacién; aplicar normas legales de construccidén. La unidad de transito y
transporte publico otorga y renueva licencias para conducir; se encarga de la sefalizacion
de las vias, etc.

En tanto, la unidad de administracién y finanzas se encarga del personal y
administracion financiera de bienes municipales (recauda y regula los ingresos
municipales). La unidad de asesoria juridica apoya en materias legales a los alcaldes y
concejo, mientras que la unidad de control hace auditorias operativas internas para
fiscalizar la legalidad de las actuaciones de la municipalidad; controla la ejecucién
financiera y presupuestaria; colabora con el concejo en sus funciones fiscalizadoras y
emite un informe trimestral sobre el avance del programa presupuestario.

Atribuciones del Alcalde

El alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y es elegido por sufragio popular. El
alcalde es un funcionario municipal y, como tal, tiene derecho a percibir asignacion. Las
cifras de estos sueldos derivan de las designaciones que se les otorgan a los municipios,
segun su cantidad de empleados y sus respectivos grados, van desde el 1 al 4, lo que en
dinero significa montos de hasta el millon y medio de pesos. Segun la ley organica de
municipalidades, se elegird como jefe comunal a quien haya obtenido la primera mayoria
en la comuna. El mandato del edil dura cuatro afios y puede ser reelegido.

Entre sus atribuciones se encuentran:
i. Larepresentacion judicial y extrajudicial del municipio;
ii.  La administracion de los recursos financieros y de los bienes municipales;

iii. Coordinar el funcionamiento de la entidad con la accion de los 6rganos de la
administracion del estado y de los servicios publicos, y

iv. Es el encargado de convocar y presidir el concejo municipal, integrado por el resto
de los concejales electos.

Temas como la aprobacion del plan comunal de desarrollo, el presupuesto
municipal, los programas de inversion, las politicas y reglamentos en materia de
concesiones, asi como el manejo de los recursos humanos y de servicios municipales en
general, son de la iniciativa del alcalde y de posterior aprobacion del concejo municipal.

En el caso de que un alcalde decida repostularse al cargo en su propia comuna,
debera ser suspendido del ejercicio de su funcion con 30 dias de anticipacion, a la fecha
de las elecciones y hasta el dia siguiente de ella, conservando, eso si, la titularidad de su
cargo y su calidad del cargo. En dicho caso, el reemplazante edilicio puede ser el
subrogante legal que le sigue en jerarquia, o aquel funcionario que se haya designado en
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esa calidad.

i.  Proponer al concejo la organizacion interna de la municipalidad,;
ii. ~ Nombrary remover a los funcionarios;
iii.  Administrar los recursos financieros, los bienes municipales y nacionales de uso
publico de la comuna,;
iv.  Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los Organos de la
administracion del estado;
v. Convocar y presidir, con derecho a voto, el concejo;
vi. Autorizar la circulacion de vehiculos municipales fuera de los dias y horas de
trabajo;
vii.  Enviar a la contraloria un ejemplar de la declaracion de intereses.

Requiere el acuerdo del concejo para aprobar el plan regulador comunal,
establecer derechos por los servicios municipales; adquirir, enajenar, gravar o arrendar
por mas de cuatro afios bienes inmuebles municipales; otorgar subvenciones o aportes
para financiar actividades; otorgar renovar y caducar patente de alcoholes, entre otras.

Las materias que requieren el acuerdo del concejo son de iniciativa del alcalde.
Pero si él cae en incumplimiento reiterado de sus obligaciones, puede ser requerido por el
concejo para que presente los proyectos que correspondan. Si insiste en la omision, su
conducta podria ser causal de notable abandono de deberes. Ademas, al aprobar el
presupuesto, el concejo vela para que se indiquen los ingresos estimados. Este no puede
aumentarlos, solo disminuirlos y modificar su distribucion.

El alcalde debe dar cuenta publica al concejo, a mas tardar en el mes de abril de
cada afio, de su gestiébn anual. Debe incluir el balance de la ejecuciéon presupuestaria,
estado de la situacion financiera, acciones y avance de los proyectos, las inversiones
realizadas, observaciones efectuadas por la contraloria general de la republica, entre
otros. Solo un extracto de la cuenta publica es difundido a la comunidad, aunque debe
estar a disposicion de los ciudadanos para su consulta. Si no hace todo lo recién
mencionado, el alcalde puede ser acusado de notable abandono de deberes.

Atribuciones del Concejo

Esta integrado por concejales, quienes son elegidos por sufragio universal a travées
de votaciéon directa mediante un sistema de representacién proporcional. EI nimero de
integrantes del organismo varia segun la poblacion de la comuna. EI namero de
concejales por cada 70 mil personas es de seis. En tanto, sobre 70 mil y hasta 150 mil
habitantes, los miembros del concejo ascienden a ocho. Y sobre 150 mil ciudadanos, los
cupos llegan a diez plazas.

Puede ser concejal el ciudadano con derecho a sufragio, que sepa leer y escribir,
gue tenga residencia en la regidon a la que pertenezca la respectiva comuna a lo menos
durante los dos afios anteriores a la eleccién, y que tenga su situacion militar al dia. No
puede ser concejal ningdn ministro de estado, subsecretarios, secretarios regionales
ministeriales, intendentes, gobernadores, consejeros regionales, parlamentarios,
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miembros del consejo del banco central y el contralor general de la republica. Tampoco
pueden serlo los miembros o funcionarios del poder judicial, del ministerio publico, del
tribunal constitucional, del tribunal calificador de elecciones, de los tribunales electorales
regionales, miembros de las fuerzas armadas, carabineros e investigaciones; las
personas que al momento de suscribir sus candidaturas tengan vigente contratos por mas
de 200 unidades tributarias mensuales con la respectiva municipalidad; quienes tengan
litigios pendientes con el municipio y las personas condenadas por crimen o simple delito.
Al concejo le corresponde fiscalizar el cumplimiento de programas de inversion, las
actuaciones del alcalde, aprobar la participacion en corporaciones, y otras.

Cualquier concejal tiene la facultad de solicitar informacién y el alcalde esta
obligado a responder a la peticion en un maximo de 20 dias. También le corresponde
solicitar informe a las empresas o entidades que reciban aportes o subvenciones de la
municipalidad, y autorizar los eventos que signifiquen al alcalde y concejales ausentarse
del pais.

La fiscalizacién del concejo comprende también la facultad de evaluar la gestion del
alcalde. Esta fiscalizacion debe ser acordada dentro de una sesion ordinaria del concejo y
a peticion de cualquier concejal. Ademas, si el concejo logra el acuerdo de la mayoria de
sus miembros, puede contratar una auditoria externa que evalle la ejecucion del
presupuesto y la situacién financiera del municipio. Eso si, s6lo puede realizarse una vez
al afio en los municipios cuyos ingresos anuales superen los 6.250 unidades tributarias
anuales y cada dos afios en los demas.

Cuando la auditoria externa es para evaluar la ejecucion del plan de desarrollo, se
puede solicitar cada tres afos (si los ingresos anuales del municipio superan las 6.250
unidades tributarias anuales) y cuatro en el resto. El concejo se puede reunir en sesiones
ordinarias(a lo menos dos veces al mes, en dias habiles, y para tratar cualquier materia
de su competencia) y extraordinarias (son convocadas por el alcalde o por al menos un
tercio de los concejales para tratar materias propias de la convocatoria).

Todas las sesiones son publicas a no ser que dos tercios de los concejales
presentes acuerden que algunas sean secretas. Eso si, para sesionar se requiere la
mayoria de los concejales en ejercicio y para aprobar ciertas materias se requiere la
mayoria absoluta de los concejales asistentes.

El alcalde acuerda con el concejo cudntas sesiones se realizan al mes (dos como
minimo). Todo concejal tiene derecho a ser informado plenamente por el alcalde en todo
lo relacionado con el funcionamiento de la municipalidad. El alcalde es también quien
tiene la facultad de convocar al concejo actuando como presidente en las reuniones de
éste. No obstante, las sesiones extraordinarias serdn convocadas por el edil o por un
tercio, a lo menos, de los concejales en ejercicio. El quérum para sesionar sera de
mayoria absoluta de los concejales en ejercicio. En tanto, el quérum para los acuerdos
depende de la mayoria absoluta de los concejales asistentes a la sesion respectiva. El
concejo cuenta con tres tipos de atribuciones, algunas exclusivas y otras consistentes en
acuerdo con el alcalde, y otras en que emite una opinion.
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Eleccion Alcaldes y Concejales:

La eleccion de alcaldes y concejales se hace de manera separada (desde las
elecciones municipales del afio 2004). La ley organica constitucional de municipalidades
establece que: “Sera elegido alcalde el candidato que obtenga la mayor cantidad de
sufragios validamente emitidos en la comuna, esto es excluidos los votos en blanco y los
nulos, segun determine el tribunal electoral regional competente”.

En caso de empate, el organismo antes mencionado, en audiencia publica y
mediante sorteo, determinara al alcalde electo de entre los candidatos igualados. Esto
indica claramente que aquel candidato que obtenga un voto mas que sus competidores se
guedaran con el cargo, sin consideracion de ninguna otra especie. Esto tiene como efecto
practico que la competencia estara dada entre figuras potentes y concentracion de votos.

La misma ley antes mencionada establece el mecanismo proporcional con que se
elegiran los concejales en cada una de las comunas del pais. Los concejales duran cuatro
afos en el cargo y pueden ser reelegidos.

4.2. Entidades Asesoras y Participantes

Aqui se trata de entidades que facilitan la gestion del desarrollo regional desde el
organo central, son instituciones que dependen directamente del gobierno central, pero
estan avocadas exclusivamente a generar desarrollo de las regiones promoviendo e
implementando para ello distintos planes.

A) Ministerio de Planificacién: (MIDEPLAN): la mision de este ministerio queda descrita en
la ley n°® 18.989 que le da origen, cuando establece que es el encargado de:

» Disefar y aplicar politicas, planes y programas de desarrollo nacional y regional.

* Proponer las metas de inversion publica y evaluar los proyectos de inversion
financiados por el estado.

* Armonizar y coordinar las diferentes iniciativas del sector publico encaminadas a
erradicar la pobreza.

» Orientar la cooperacion internacional que el pais reciba y otorgue.

* Implementar y ejecutar las politicas y programas orientados hacia grupos
prioritarios: infancia, juventud, adulto mayor, discapacitados, mujeres e indigenas,
a través de sus servicios relacionados.

Asistir técnicamente a las regiones del pais en materias relacionadas con el
desarrollo y fortalecimiento del sistema de planificacion regional y local es una de las
acciones que emprende MIDEPLAN a través del departamento de planificacion y gestion
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del territorio. De esta forma busca perfeccionar las metodologias para el disefio y
evaluacion de instrumentos de planificacion, asi como desarrollar aquellas orientadas a la
creacion de un sistema de planificacién nacional.

Para el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2006 las siguientes son las
lineas programaticas que orientan el quehacer del ministerio en el ambito de la
planificacion y gestion territorial:

* Generacion de una propuesta para la organizacion de un sistema nacional de
planificacion (SNP). El objetivo es estimular el debate en instancias nacionales y
regionales de gobierno sobre las caracteristicas que deberia tener un SNP y los
cambios que esto significa respecto a la actual situacion.

» Actualizacion de las metodologias para la elaboraciéon y evaluacion de instrumentos
de planificacion. Apunta a sistematizar la experiencia de los ultimos afios y
proponer enfoques metodoldgicos orientados a una mayor efectividad de los planes
y estrategias regionales y comunales.

* Proposicion de un esquema referencial nacional para la gestion del territorio.
Implica plantear un modelo territorial nacional que sirva de marco ordenador para la
formulacién de estrategias, planes y programas de desarrollo regional y comunal.

* Andlisis espacial y modelos territoriales para la planificacion regional y local. Se
espera contribuir a la planificacion regional mediante el desarrollo de metodologias
para la insercion de la dimension espacial en el andlisis y generacion de modelos
territoriales.

» Asistencia técnica y capacitacion en planificacion regional y local. El objetivo de
esta linea programatica apunta a atender las demandas de asistencia técnica y
capacitacion de las secretarias regionales de planificacion, gobiernos regionales y
municipios.

» Consolidacion del sistema de informacion regional. Se trata de contribuir a la
planificacion y toma de decisiones manteniendo el sistema de informacion regional,
construyendo y actualizando las series regionales de la inversién generadas por
MIDEPLAN.

B) Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE)

La mision de la SUBDERE es elaborar, fortalecer y evaluar politicas de
descentralizacion, con el proposito de modernizar la gestion publica, impulsar el desarrollo
armonico de los territorios y profundizar la democracia.

El 17 de noviembre de 1984, se crea el cargo de Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo. En 1985, se dictamina la existencia legal de la SUBDERE,
como consecuencia de la creacion de dicho cargo, se le asigna las funciones de
coordinar, impulsar y evaluar el desarrollo regional; y, a su vez, colaborar en las funciones
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de modernizacion y reforma administrativa del Estado.

La organizacion de la SUBDERE es, en el comienzo, reflejo de las funciones
asignadas por la ley. Es asi como la estructura inicial estuvo determinada por la existencia
de las divisiones de Modernizacion y Reforma Administrativa, por una parte, y Desarrollo
Regional, por otra. Desde esta Ultima y como consecuencia de la creciente complejidad
de funciones y atribuciones del Departamento de Municipalidades, se crea -de hecho- la
Division de Desarrollo Social Comunal. En la actualidad, también cuenta con una Division
Legal dada la necesidad de contar con una instancia superior de asesoria en el plano
juridico.

C) El fondo nacional de desarrollo regional: (FNDR), es el principal instrumento financiero,
mediante el cual el gobierno central transfiere recursos fiscales a cada una de las
regiones, para la materializaciéon de proyectos y obras de desarrollo e impacto regional,
provincial y local. Su administracion corresponde principalmente a los gobiernos
regionales y a la subsecretaria de desarrollo regional y administrativo.

La constitucion politica de la republica y, especificamente, la ley organica
constitucional sobre gobierno y administracién regional, lo definen como: "un programa de
inversiones publicas, con fines de compensacion territorial, destinado al financiamiento de
acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econémica de la region, con el
objetivo de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo”. Al mismo tiempo, debe
procurar mantener un desarrollo compatible con la preservacién y mejoramiento del medio
ambiente, lo que obliga a los proyectos financiados a través del FNDR a someterse a una
evaluacion de impacto ambiental.

Por lo anterior, su distribucién opera considerando dos conjuntos de variables: las
de orden socio-econdmico y las territoriales. Se asigna el 90% de los recursos a
comienzos del afio presupuestario, y el 10% restante se destina en igual proporcion, a
cubrir situaciones de emergencias y estimulos a la eficiencia, en cada ejercicio
presupuestario. Dos son las fuentes de recursos de este instrumento. Por una parte,
recursos fiscales o propios, que dan origen al FNDR - tradicional y, por otra, el préstamo
853/oc-ch del banco interamericano de desarrollo (bid) o FNDR - bid.

Por otra parte, el FNDR incluye un conjunto de provisiones, las cuales se generan
con el objeto de dar orientacion de politicas nacionales sectoriales desde una perspectiva
regional. La distribucion de éstas, la ejecuta la SUBDERE durante el afio presupuestario
vigente obedeciendo a metodologias particulares de distribucion interregional. En la
actualidad existen las siguientes provisiones: eficiencia y emergencia, infraestructura
educacional, electrificacion rural, preinversion, ley de drogas, fomento productivo,
patentes mineras.

[ Realizar ejercicio n°16 al 30 ]]
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CLASE 01

1. LA ECONOMIA

La economia estudia el principal problema econdémico: el que los bienes sean escasos
y las necesidades de las personas ilimitadas, de tal manera que la sociedad debe utilizar
estos recursos escasos de manera eficiente, para poder lograr los fines con el minimo de
recursos, y de esta forma obtener el maximo bienestar posible, Es decir, para alcanzar el
maximo de fines con el minimo de recursos, se deben utilizar los recursos y el esfuerzo de
forma eficiente, tomando decisiones correctas. Los fines van cambiando, ya que cuando se
satisface uno aparece otro, generandose una situacién en cadena.

La escasez existe, porque no se pueden producir infinitas cantidades de todos y cada
uno de los bienes. Si se satisfacen todas las necesidades, ¢Cuales serian las
consecuencias?, no nos preocupariamos de nada, ya que se podria acceder a todo lo que
necesitemos, bajo este paradigma no existirian bienes econdmicos, es decir, escasos. Los
precios y los costos serian irrelevantes, en consecuencia, la economia no tendria razon de
ser.

Sin embargo, no existe tal utopia, ya que las sociedades aun trabajan bajo el concepto
de limitacién de bienes, mientras que los deseos se hacen infinitos, lo que hace imperante
que se obtenga el maximo provecho de los recursos limitados, que significa la no existencia
de pérdidas, o dicho de otra forma, que la utilizacién de los recursos en la economia se haga
de la forma mas eficaz posible para satisfacer todos los deseos y necesidades de las
personas. Dado que los deseos son ilimitados, es importante que una economia saque el
mejor provecho de sus recursos limitados, lo cual nos lleva al concepto fundamental de
eficiencia, que implica utilizar los recursos de la sociedad de la manera mas eficaz posible,
para satisfacer las necesidades y deseos de los individuos.

Los origenes de la economia moderna datan del afio 1776, cuando Adam Smith
publica su obra “Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones”
(estudio méas conocido como La Riqueza de las Naciones), alli se establecen las bases de la
economia moderna, y da origen al desarrollo de esta disciplina, a pesar que antes de esta
fecha la economia existia, pero no era objeto de mayores estudios. Smith se considera como
el fundador, especificamente, de la Microeconomia, la cual estudia la economia
considerando las unidades basicas de ésta, es decir, estudia los actores en forma individual,
dentro de los que se considerarian; los mercados, las empresas y la economia de las
personas. Por otro lado, gracias al aporte de John Maynard Keynes, se establecio
formalmente lo que es la Macroeconomia, la cual estudia la economia como un todo, se
ocupa del funcionamiento general de la economia y de variables tales como; la produccion,
el empleo, los precios, el comercio internacional, las tasas de interés, inflacion, tipo de
cambio, etc.
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La economia, para lograr el optimo uso de los recursos debe responder a tres

preguntas basicas: ¢qué bienes producir? ¢(COmo se produciran? y ¢para quién se
producird?, y de esta forma responder al llamado Problema Econdémico.

/ Definicibn Economia \

La economia es una ciencia que se ocupa de los problemas que surgen
derivados del uso de recursos escasos para la satisfaccion de necesidades
multiples, con el objeto de lograr una mejor situacion de “qué, cOmo y para quiéen”
producir, y de esta forma alcanzar el mejor bienestar de la sociedad.

Es una ciencia (método cientifico), que es enfocada a la Observacion —
Planteamiento — Hipoétesis — Experimentacion. Es una ciencia social, porque
estudia al hombre y por eso no es exacta, ya que los resultados dependen del
comportamiento del hombre. No obstante, la economia se mide por las ciencias
exactas como las matemaéticas.

Es una ciencia que tiene un objeto propio, los fendbmenos econdémicos, un
método (inductivo-deductivo) y un conjunto de teorias econdémicas capaces de
explicar estos fendmenos. Es una ciencia empirica porque sus conocimientos y
previsiones son susceptibles de apreciacion en la realidad. Es una ciencia social
porque se ocupa de los fendmenos de la vida humana en sociedad, mas
concretamente de las cuestiones econdmicas relacionadas con la vida del ser
humano. No es una ciencia exacta porque las acciones y reacciones humanas son

matematicamente imprevisibles. /

En la ciencia econdmica existen supuestos importantes, como por ejemplo:

- Que se confunden los juicios economicos con aquellos de valor, que son apreciaciones
subjetivas de quien las formula.

- El modelo de la empresa maximizadora de los beneficio es claramente una simplificacion
de la realidad. No se tienen en cuenta las modificaciones personales de los directivos de
la empresa ni los conflictos personales.

- La economia se ocupa del problema economico, es decir, satisfacer necesidades
multiples con recursos escasos.

- El supuesto ceterisparubus, permite estudiar solamente el efecto de unas cuantas fuerzas
en un contexto simplificado. Es importante, reconocer que los economistas no suponen



IPLACEX

instituto profesional
que otros factores no afectan a los precios de un bien estudiado, sino mas bien, que esas
otras variables no varian durante el periodo estudiado.

1.1 Principios de la Economia

La mejor forma de obtener una visidn panoramica del estudio de la economia es a
través de diez principios, indicados por N. Gregory Mankiw, los que se mencionardn y
explicaran a continuacién y que tendran relacion con todas las materias que se veran mas
adelante.

Los primeros cuatro principios estan referidos sobre los individuos, y como estos se
comportan para tomar decisiones. Esto significa, que independiente del pais o lugar en que
se estudie la economia, siempre hay un grupo de personas que se interrelacionan y que
deben tomar decisiones.

i) Los individuos se enfrentan a disyuntivas. Siempre en la vida, para poder hacer una
cosa se debe renunciar a otra, o a parte de ella. Esto quiere decir que todo tiene un costo,
no siempre monetario, pero que de alguna forma podemos valorizar. Por ejemplo, en el
caso de un estudiante, esta el tiempo. Podria gastar todo su tiempo estudiando economia,
pero esto lo imposibilitaria de poder estudiar o realizar otras cosas. Esto hace que los
individuos siempre se enfrenten a disyuntivas sobre las que deben tomar alguna decision.
La sociedad también se enfrenta a disyuntivas: eficiencia y equidad. La eficiencia significa
obtener el mayor provecho de sus recursos escasos. La equidad significa que esta
distribuyendo equitativamente los beneficios de esos recursos entre sus miembros.

i) El coste de una cosa es aquello a lo que se renuncia para conseguirla. Debido al primer
principio, un individuo para poder tomar decisiones debe evaluar los costos y beneficios de
las diferentes posibilidades que tiene disponibles. Decidir para un joven si es mejor
trabajar o estudiar, depende so6lo de el costo y beneficio que tenga para el estudiante
estudiar versus el costo y beneficio que le da trabajar, tanto ahora como a largo plazo. El
concepto de coste de oportunidad se refiere a aquello que debe renunciarse para obtener
una cosa.

iii) Las personas racionales piensan en términos marginales. En general en la vida las
personas no eligen entre blanco y negro, siempre hay escala de grises. Cuando se estudia
para un examen, no se debe decidir entre estudiar nada o estudiar las 24 horas al dia, sino
gue se debe elegir si se estudia una hora mas o se ve television. A esto se le llama
cambios marginales, es decir hay pequefos ajustes adicionales a un plan que ya existia.
Estudiar una hora mas a veces vale la pena si es que no estan del todo claro todos los
conceptos, pero en otras ocasiones una hora mas de estudio no cambiara nada. Una
persona tomara una decision racional si y solo si el beneficio marginal es superior al costo
marginal.
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iv) Los individuos responden a los incentivos. Dado que los individuos toman decisiones
evaluando el costo y beneficio de las opciones, cuando hay mas beneficios de una opcién
entonces ellos toman esta opcion. Es decir, los individuos responden a los incentivos. Esto
también puede ser porque una opcion tiene mayores costos. Por ejemplo, si el costo de la
gasolina sube, entonces los individuos deciden comprar autos que ahorren gasolina.

Los siguientes tres principios se refieren a como interactdan los individuos. Dado que
los principios anteriores se referian a como se comportan los individuos, sus decisiones
influyen sobre el resto y por lo tanto hay una interaccion entre ellos.

v) El comercio puede mejorar el bienestar de todo el mundo. El hecho de que los
individuos realizan ciertas cosas mejores que otras acorde a las habilidades y recursos
gue tiene disponible, hace que sea mucho mejor especializarse en realizar una cosa, y
comercializar para obtener otras. En el caso de una familia, para poder conseguir ropa,
comida y casa, no es necesario cultivar su propia comida, hacer su propia ropa o construir
Su propia vivienda, sino que es mejor realizar lo que mejor puede hacer cada uno y luego
comercializar a un menor costo lo que otros realizan. Esto provoca el comercio, en el cual
todos obtienen un mayor beneficio.

vi) Los mercados normalmente constituyen un buen mecanismo para organizar la actividad
econdémica. En una economia de mercado, no se necesita de una persona o entidad que
indique qué es lo que debe realizar cada uno, sino que cada empresa decide qué hacer, a
quién contratar, etc., y por otro lado, cada trabajador decide en qué trabajar, o qué
realizar. La organizacion es automatica, sin necesidad de que haya un planificador central
gue lo haga.

vii) El Estado puede mejorar a veces los resultados del mercado. Si bien el principio
anterior indica que la organizacion de los mercados es practicamente automatica, en
ocasiones no es suficiente. Para que una fabrica de productos quimicos la contaminacion
podria no estar dentro de sus costos, por lo que en estos casos el estado es quién debe
regularlo.

Hasta este punto, se ha visto como actuan los individuos, cdmo toman decisiones y
como interactuan entre ellos. Todas estas decisiones e interacciones es lo que constituye la
economia. Los ultimos tres principios se refieren al funcionamiento de la economia en su
conjunto.

viii) El nivel de vida de un pais depende de su capacidad para producir bienes y servicios.
La mayor diferencia entre los niveles de vida de cada pais esté directamente relacionada a
la productividad de cada uno de ellos, es decir la capacidad de producir bienes y servicios
en cada hora de trabajo.
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iX) Los precios suben cuando el gobierno imprime demasiado dinero. Cuando un gobierno
crea grandes cantidades de dinero, su valor disminuye, por lo que se produce la inflacion o
aumento el nivel general de precios de la economia.

X) La sociedad se enfrenta a una disyuntiva a corto plazo entre la inflacién y el desempleo.
Esto significa que a corto plazo, muchas medidas econdémicas influyen en la inflacion y en
el desempleo en sentido contrario.

En adelante, se hablara acerca de los individuos, los mercados y las economias, todo
ello basado en los principios vistos aca. El campo de la economia se basa en unas cuantas
ideas basicas mencionadas anteriormente y que pueden aplicarse en muchas situaciones
diferentes.

1.1 Conceptos basicos

Antes de comenzar con el andlisis que nos relne, es necesario introducir al alumno en
los conceptos basicos de la ciencia econémica.

Actividad econdmica: se entiende como actividad econdémica aquella que desarrolla el ser
humano para satisfacer las necesidades o carencias de la sociedad. Estas actividades se
centran en operaciones de compra y venta de bienes, trabajar por una cantidad de dinero,
intercambio de servicios por dinero, etc.

Agentes economicos: se denominan de esta forma a los sujetos activos de la actividad
econdmica, los que son las familias -economia domestica-, las empresas -unidades
econdmicas de produccion-, y el estado -sector publico-.

i) Economia doméstica: la familia también llamada economia domestica o unidad
econdémica de consumo, dado que la funcién que cumple en el desarrollo de la actividad
econdémica es consumir. El conjunto de consumidores de una economia esta formado
fundamentalmente por las familias.

i) Unidades econOmicas de produccion: las empresas son unidades econdmicas de
produccion porque la funcion que cumplen en el desarrollo de la actividad econémica es
producir o prestar servicios.

iii) Sector publico: abarca todas las actividades controladas directa o indirectamente por
los poderes publicos. De esta forma comprende la administracion publica, los organismos
y las instituciones publicas.

Tipos de bienes: que son los objetos de transaccion de la actividad economica. Los bienes se
clasifican en:
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i) Bienes libres: son ilimitados en cantidad o muy abundantes, como el aire, el mar y el
espacio; se caracteriza por satisfacer necesidades no econdmicas y no son propiedad de
nadie en particular por ser inapropiables.

i) Bienes econdmicos: su caracteristica principal es que son apropiables, escasos en
cantidad -en relacién con los deseos de los individuos- y con posibilidad de utilizarlos en
usos alternativos. Estos bienes son los que satisfacen las necesidades econdmicas y
objetos de las operaciones que se realizan en la economia.

iii) Bienes de consumo: son los bienes que estan preparados para el consumo
directamente satisfaciendo las necesidades econdmicas.

iv) Bienes de produccién: son también conocidos como de inversién o de capital. Son los
bienes que sirven o estan destinados a producir otros bienes indirectamente.

V) Bienes publicos: son los que pertenecen a la sociedad y pueden ser utilizados por todos
los ciudadanos; por ejemplo una carretera no concesionada o una playa publica.

vi) Bienes privados: son los que pertenecen a un individuo o colectividad concreta y éstos
son los que tienen derecho a utilizarlos o realizar con ellos actividades econdémicas; por
ejemplo un club de tenis, el hipédromo, etc.

Concepto de escasez: éste es un fenomeno relativo, no tiene relacion con la importancia de
la ganancia del comercio o la utilidad, sino con las necesidades que ese recurso satisface.
Cabe sefialar que, una sociedad con mas recursos siempre tiene mayor escasez, lo que
demuestra la relaciéon directa del concepto de escasez con el recurso y la necesidad. La
escasez surge cuando las necesidades humanas se sienten como ilimitadas y los bienes y
servicios que pueden satisfacerlas son escasos. En economia la escasez se estudia como un
problema relativo, en el sentido de que los bienes y servicios son escasos en relacion a los
deseos de los individuos. Por lo que, mientras mas escaso es el bien, mas se paga por él.

Coste de oportunidad: es lo que se deja de percibir por optar a una alternativa; por ejemplo el
costo de no poder trabajar por haber entrado a la universidad.

Factores productivos: son una serie de recursos necesarios para la produccion de bienes y
prestacion de servicios. El nimero de factores productivos es ilimitado, pero tradicionalmente
se han clasificado en tres, lo que se denotan como tierra, trabajo y capital.

i) Tierra: se reconoce tradicionalmente al factor productivo tierra como los recursos
naturales, que son el conjunto de recursos que la naturaleza ofrece libremente.
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i) Trabajo: es el factor productivo que aporta a la actividad economica de forma
combinada los esfuerzos fisicos, manuales o intelectuales de los individuos para
conseguir riqueza.

iil) Capital: para los fines de nuestro estudio, se entendera como capital al conjunto
de bienes que contribuyen al desarrollo de la actividad econémica produciendo
otros bienes y servicios.

Necesidades econdmicas: son aquellas que se satisfacen con medios escasos. La economia
se ocupa exclusivamente de estas necesidades. La mayor parte de los medios que
satisfacen necesidades son escasos y se obtienen o adquieren mediante la actividad
econdmica

Sistema econdmico: son las funciones que radican en la asignacion de los recursos entre
actividades alternativas, y en la distribucion de los productos entre los individuos.

Evaluacion social de proyectos: es posible analizar situaciones sociales y determinar cual
alternativa es mas rentable para lo sociedad, por ejemplo, midiendo el beneficio social de
realizar un proyecto que consiste en la construccion de una cancha de futbol versus otro
proyecto de pavimentacion o mejoramiento de calles o un centro de rehabilitacion.

Politica econdmica y su relacion con otras ciencias: se refiere a las consecuencias que
provocan algunas decisiones de la autoridad, en cuanto a politica econdmica,que se toman
para lograr objetivos predeterminados y que afectan a otras ciencias.

/ Por Ejempilo: \

Se distinguen en esta materia objetivos de politica econdémica, como el
pleno empleo, lo que es imposible lograr, porque toda economia necesita un
grado de desempleo para poder funcionar bien, porque no habria flujo laboral, es
decir, no se tendria la posibilidad de cambiar a las personas con diferencias de
capacitacion.

Una politica de crecimiento econémico, muchas veces va de la mano con
una mayor demanda de bienes, por lo que aumentan los precios y, de esta forma,
que este objetivo econdmico, provoca una inflacién en los precios que debe ser
controlada por la autoridad.

La politica de estabilidad de los pagos externos e internos, tiene directa
relacibn con contar con las divisas para poder cumplir con los compromisos
externos -pago de importaciones, de préstamo, dividendo de los inversionistas,
etc-; es decir, busca las decisiones por medio de herramientas, entre las que esta

\Iapolitica regulatoria. /

. 8
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Relacion econdmica con otras ciencias: se relaciona con las ciencias descriptivas que son
aquellas que permiten conocer la realidad. Entre las cuales destacan la Estadistica, que
permite conocer la evolucion de datos mas importantes en economia; Sociologia, que busca
conocer el comportamiento de las personas y tomar decisiones en base a él; Psicologia, en
el analisis de las expectativas “lo que la gente cree es verdad, al menos en cuanto a su
consecuencia y comportamiento”; Historia, la que se sirve de la historia porque busca
analizar los fenomenos para comprenderlos hacia el futuro; Derecho, que se relaciona con el
analisis econdmico de la ley, disciplina de los afios 1970 en Chicago, denominada “Law and
Economics” (Coase, Posmer). Esta disciplina evalla las consecuencias econémicas de las
leyes y como una u otra regulacion es mas o menos apropiada segun el razonamiento
econdémico. Por ejemplo, se ha discutido ampliamente los efectos econémicos de la fusién de
empresas; Moral, la ciencia econémica se relaciona con la moral en cuanto esta Ultima
determina supuestos que se deben considerar, como datos para los economistas.

/ Por Ejemplo: N

Es econOmicamente mas conveniente matar a los reos que mantenerlos en la
carcel, pero esta es una alternativa cuestionable moralmente. Es asi, como existen
conceptos derivados del derecho natural que le ponen limite a la economia.

Por oro lado, hay comportamientos positivos pero econdémicamente negativos
0 éticamente negativos. Como por ejemplo revelar informacion privada de algunas
empresas puede ser un negocio rentable, pero, no es correctamente ético.

\_ J

Las exigencias de la moral son muy profundas en materia econémica, que derivan de las
demandas religiosas para la sociedad con respecto a lo que se espera de la economia como
ciencia social.

Equidad: Propiedad segun la cual la prosperidad econdmica se distribuye equitativamente
entre los miembros de la sociedad.

Eficiencia: Propiedad segun a cual la sociedad aprovecha de la mejor manera posible sus
recursos escasos.

Inflacion: Aumento del nivel general de precios de la economia.

Productividad: Cantidad de bienes y servicios producidos con cada hora de trabajo.
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1.2. Herramientas Publicas en Materia Econémica

Una vez introducido al alumno en los conceptos basicos de la economia, es posible
avanzar en el analisis de las finanzas publicas. El planteamiento bésico, dice que para
cumplir su finalidad, la economia necesita del andlisis institucional, pues sin un marco
juridico-politico-econémico creador de cierta estabilidad, y al mismo tiempo favorecedor del
progreso, no es posible el desarrollo sostenido.

Hoy dia la gran diferencia entre los economistas neoliberales y los partidarios de la
intervencion estatal no radica en el si de la intervencion, sino en el como se produce ésta y
en las limitaciones que puede ser necesario poner a la misma.

En este contexto surgen los modelos econémicos, que se son simplificaciones de la
realidad que se usan en materia econdémica sobre ciertas variables, los que permiten explicar
fendmenos econdmicos. Cabe sefialar, que el modelo permite aislar una cierta realidad,
caracterizarla con algunas variables y explicar como funcionan.

f Por Ejemplo: \

El modelo de consumo de una duefia de casa en un supermercado, en este
casose aisla realidad de la compra mensual de las duefias de casa, se caracterizan
la conducta de consumo a una o mas variables, mas influyentes en la conducta, y
manejables. Una condicion necesaria es el comportamiento racional de las personas;
sin esto los modelos no funcionan.

\_ J

Los modelos de consumo se rigen por la ley de los grandes numeros, la experiencia
demuestra que del comportamiento de grandes unidades de individuos, los comportamientos
fortuitos o especiales tienden a desaparecer.Es decir, los seres humanos tienden a
comportarse en masa.

Las variables econOmicas, que permiten caracterizar una conducta o fenomeno
economico, son datos que interactian al interior de un modelo econdmico y que permiten
determinar de qué forma se comporta éste, como toman decisiones los individuos en funcién
de ese modelo, etc.
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Por Ejempilo:

La variable precio de los bienes, es un antecedente que interactia con la
ofertay que permite determinar coOmo se comportan las personas dentro de ese
modelo de equilibrio de mercado.

\. J

Como su nombre lo dice, las variables, son usadas en los modelos porque éstas
varian y, por ende, revelan o permiten describir comportamientos o fenomenos econdémicos.
De acuerdo a si la variable es explicada o no por el modelo, es posible identificar:

i) Variables endogenas: son las variables que se explica dentro del modelo
econdmico a partir de las relaciones con otras. Es decir, son aquellas variables cuya
evolucion depende de elementos dentro del modelo.

i) Variableexégena: se define como variable exdgena aquella variable que no se
explica dentro de un modelo econdmico determinado, sino que se considera como
dado. También se denotan como variables autbnomas o independientes.

Existe otra clasificacion de variables que hace referencia al efecto de la inflacion sobre
la variable en estudio, identifica dos tipos de variables:

i) Variables nominales, son aquellas que no reflejan el efecto de la inflacién o del alza
de los precios.

i) Variables reales, son aquellas que si reflejan el efecto de la inflacion.

El concepto de stock, en economia, hace referencia a la cantidad histérica de algo o el
flujo en cantidad de ese algo. El analisis de este concepto nos introduce al estudio de la
nociéon de escasez y asignacion de recursos.

La escasez desde un punto de vista economico es un reflejo de la insuficiencia de
recursos para satisfacer necesidades. La escasez, por lo tanto, no existe en si misma sino
sé6lo en relacion a la necesidad que se tenga del bien. La escasez siempre sera un fendbmeno
relativo, el cual dice relacion con necesidades multiples. Cuando se esta trabajando en un
escenario de escasez de recursos, para satisfacer el sin fin de necesidades, se debe elegir y
tener criterio para aumentar el bienestar con el minimo de recursos, o alternativamente, para
generar un bien se debe ocupar la cantidad minima de recursos.

Los enfoques que se pueden dar a la eficiencia son:
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» Maximizar las metas con los recursos dados, es decir, producir mas con un minimo de
recursos, ejemplo; mayor cantidad de joyas posibles con un kilo de oro.

» Si se requiere un determinado fin, obtenerlo minimizando los recursos necesarios para
generarlo, ejemplo; si se quiere fabricar un zapato se debe tratar de hacer con el
minimo de recursos posibles.

Dentro de las necesidades podemos encontrar:

» Las Individuales, las que se refieren al individuo en si mismo, las naturales al ser
humano como comer y dormir.

» Las Sociales: son las necesidades que nacen de la relaciéon del individuo cono otros
individuos o con su medio.

» De la sociedad: de este tipo de necesidades se distinguen las colectivas, que surgen
de las individuales pero se traspasan a las sociedades, como por ejemplo la
necesidad del transporte; y de las publicas, las que surgen propiamente de la vida en
sociedad de los individuos, como por ejemplo la necesidad de seguridad.

Otra clasificacion de las necesidades, las distinguen en cuanto a si son:

e Primarias: las vinculadas a la supervivencia del individuo, es decir, permiten la
conservacion de la especie. Como por ejemplo, la necesidad de salud, vivienda y
educacion.

* Secundarias: dicen relacion con el bienestar del individuo, como por ejemplo la
necesidad de espiritualidad.

Para satisfacer a las necesidades presentes en el mercado se requiere de los
Recursos. Se entendera por recurso, en materia econémica, a todo lo que satisface una
necesidad del ser humano. Los recursos se pueden clasificare segun:

El caracter de los bienes: en libres y econdmicos, los primeros no son escasosy no son
propiedad de nadie, como por ejemplo el aire, agua, espacio. Los segundos, los bienes
econdmicos son escasos en cantidad en relacion con los deseos que hay de ellos y son
apropiables. De estos Ultimos son los que se ocupa el estudio de la economia y por esto
llevan ese nombre.
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Su naturaleza: en de capital y de consumo. Los destinados a la produccion de otros bienes
son los conocidos como recursos de capital. De consumo, estos recursos se destinan a
satisfacer necesidades de los individuos y de la sociedad; es posible subdividirlos en los
denominados Durables (que no se agotan, como los televisores) y los No Durables que se
agotan en el corto plazo (alimentos y productos que caducan).

Su produccién: en donde se clasifican en primarios, intermediarios y finales. Los recursos
primarios son aquellos conocidos como las materias primas, que se obtienen de la naturaleza
y no estan destinadas al consumo como por ejemplo el trigo. Los recursos intermedios sirven
para la produccién de otros bienes cuya produccion no es suficiente para su consumo, como
por ejemplo azufre y harina. Los recursos finales son los que se destinan directamente al
consumo.

De la definicion de recursos surge el concepto de factores productivos, este concepto
dice relacion que para satisfacer las necesidades se destinan algunos bienes a producir y
otros a consumir. Se llaman factores productivos a los bienes destinados a la produccion de
otros bienes y servicios, por ejemplo las tijeras es un factor productivo para el servicio de
corte de pelo, la educacion también actia como factor productivo de la cultura. Los factores
productivos se clasifican en:

* Recursos naturales: los que la naturaleza aporta al proceso productivo, las materias
primas como los productos agricolas o los minerales. Tienen caracteristicas de
renovables o no renovables dependiendo de si la naturaleza los recicla o no.

« Eltrabajo o capital humano: se llama trabajo al tiempo y capacidades intelectuales que
personas aportan a la produccion de bienes y servicios. Las capacidades son fisicas o
intelectuales.

« Capital fisico: se llama también recursos derivados de aquellos bienes que no se
destinan al consumo, sino a la produccion de otros bienes, como por ejemplo las
maquinas, y edificios.

Cuando se analizo las necesidades y el concepto de escasez, se hizo referencia a la
adecuada asignaciéon de recursos. Para lo anterior, debemos analizar los sistemas de
asignacion de recursos que se han utilizado con el transcurso del tiempo.

Sistema de asignacién de recurso por medio del “Trueque”:.cambio de bienes y servicios que
se realiza en forma directa entre el productor y consumidor, este sistema de asignacion es de
alcance limitado, dado que reduce al intercambio sélo de lo necesario para vivir. No se
produce especializacion.
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Sistema de asignacion de recursos por medio de la “Planificacion Estatal”: el estado asume
el rol de distribuir los recursos econdémicos, descansa en la confianza que alguien sea capaz
de jerarquizar las necesidades, conocerlas y distribuir los recursos.

Sistema de asignacion de recursos por medio del “Mercado”: con este sistema la asignacién
de recursos se hace por medio de los precios de mercado, no se confia en una persona -
como en el sistema de planificacidén- sino en las decisiones libres de toda la poblacién y eso
se refleja en los precios. El mercado asigna el dinero por medio de los precios, que quedan
determinados por la tasa de interés. En una economia planificada, la decision de la
asignacion de dinero la hace la autoridad.El precio de equilibrio se obtiene por la libre
actuacion de la fuerza de los proveedores y la de los consumidores. En la economia de
mercado hay un grado de planificacion. En Chile el sector publico es planificado.

Para comprender el sistema de asignacién de recurso, se debe introducir al alumno al
concepto de Frontera de Posibilidades de Produccion (FPP), que se refiere a la cantidad
maxima de un bien que se puede producir en la economia con los recursos disponibles y
dada una cierta cantidad de otros bienes que se pueden producir.

% Por Ejemplo: \

Supongamos por un momento que un pais puede producir solo dos bienes,
alimentos y maquinarias. En este caso, la industria de los alimentos junto a la
industria de la maquinaria ocupan el total de los factores de produccion. Por lo
tanto, la FPP serd una curva que estard dada por la cantidad de produccion de
alimentos y la cantidad de maquinaria producida. Habra puntos eficientes, que
estan presentes en la misma curva de FPP (punto A), puntos ineficientes, que estan
dentro del area de la FPP (punto C), pues estos casos no estarian empleando los
insumos al maximo de sus capacidades. Finalmente, habran zonas infactibles
(punto B), pues con los recursos disponibles no seria posible alcanzar niveles tan
altos de produccion.

= j
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Figura 1. FPP de una economia de dos bienes

Mo

Recordando los principios de la economia, la FPP muestra que existe un tradeoff entre
los alimentos y la maquinaria. Si se quisiera tener mayor cantidad de alimentos, se debera
necesariamente reducir la cantidad de maquinaria, y visceversa, Si se quisiera aumentar la
cantidad de maquinaria producida, es necesario disminuir la cantidad de alimentos
producidos, debido a que los insumos que se necesitan para producir ambos son limitados.
Esto también permite ilustrar el concepto de coste de oportunidad: Tener una mayor
disponibilidad de maquinaria corresponde a los alimentos que se dejen de producir con los
recursos disponibles.

Es importante destacar que la FPP no es invariante en el tiempo. Los avances
tecnoldgicos y los cambios en la disponibilidad de insumos provoca que esta frontera varie.

En cuanto a ¢Qué producir?, es la pregunta que surge en cualquier punto de la
frontera de produccion, que ubique el productor. Se debe elegir entre producir mas de un
bien a cambio de sacrificar la produccion del otro bien, esta decision se realiza en base a los
precios, dado que si aumenta el precio de bien X, se decide producir mas de ese bien.

Dado que se debe sacrificar la produccion del otro bien, se debe reconocer el
concepto de costo de oportunidad o alternativo. Se entiende como costo de oportunidad a la
cantidad de bienes o servicios a los que se debe renunciar para tener un determinado bien.

La ley de rendimiento decrecientese refiere a la cantidad cada vez menor de producto
adicional que obtenemos cuando afiadimos sucesivamente unidades adicionales igual de un
factor variable (como por ejemplo trabajo) a una cantidad fija de algun otro factor (como por
ejemplo tierra).
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CLASE 02

1.3. Paradigmas de la Economia

El estudio de la economia implica el andlisis de algunos paradigmas econdémicos, que
muchas veces colocan limites a la manera de ver y hacer negocios. Estos paradigmas son el
crecimiento econdmico, desarrollo econdmico y desarrollo sustentable.

1.3.1 Crecimiento Econémico

El crecimiento econdmico es el aumento de valor de bienes y servicios producidos por una
economia. Habitualmente se mide en porcentaje de aumento del producto interno bruto real
(PIB).EI PIB es el valor de mercado de todos los bienes y servicios producidos por una
sociedad en un determinado periodo de tiempo. El PIB per cépita, corresponde al Producto
Interno Bruto dividido por el nimero de habitantes de esa sociedad. Este indicador es la
medida basica de la actividad econdémica de un pais. El crecimiento econémico asi definido
se considera deseable porque guarda una cierta relacion con la mejora de nivel o calidad de
vida de las personas. Es decir, se trata de una suma o una adicion de valores producidos por
una economia.

Como se ha sefialado, es un concepto cuantitativo y se estandariza a través del
indicador PIB. Se puede definir como la capacidad de la economia de producir una cantidad
creciente de productos y para consumir dichos productos producidos. No se relaciona con los
conceptos de equidad, sistema politico o desarrollo econémico.

En economia, las expresiones "crecimiento economico” o "teoria del crecimiento
economico" suelen referirse al crecimiento del potencial productivo, esto es la produccion en
pleno empleo, mas que al crecimiento de la demanda agregada. Por lo que podemos decir
que, se produce crecimiento econémico sin empleo.

Es el modelo clasico de crecimiento neoliberal el que trae falencias, a saber:

- Desequilibrios sociales, en cuanto a la deficiente redistribucion del ingreso.
- Desequilibrios humanos y urbanos.
- Desequilibrios ambientales (patrimoniales), sobreexplotacion de los recursos ambiéntales.

El paradigma del crecimiento econdmico, nos dice que cuando la economia crece se

pierde mucho patrimonio, dado que se excede la capacidad de regeneracion de recursos
debido la explotacion generacional que sufren nuestro recursos naturales. Por lo tanto, se
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dice que el pais en crecimiento econOmico es patrimonialmente mas pobres, se tiene
equilibrio macroeconémico pero se pagan altos costos, es un crecimiento econdémico
antiecondmico (hace menos ricos y mas pobres).

El debate sobre los limites del crecimiento trata sobre el impacto ecolégico del
crecimiento y la creacion de riqueza. Muchas de las actividades necesarias para el
crecimiento econémico hacen uso de fuentes de energia no renovables. Numerosos
investigadores creen que estos efectos ambientales continuados pueden tener a su vez un
efecto sobre los ecosistemas mundiales. Afirman que los efectos acumulados sobre los
ecosistemas imponen un limite tedrico al crecimiento. Algunos recurren a la arqueologia para
citar ejemplos de culturas que parecen haber desaparecido porque crecieron mas alla de la
capacidad de sus ecosistemas para albergarlas. Su prediccion es que los limites al
crecimiento podrian acabar haciendo imposible el crecimiento basado en el consumo de
fuentes de energia.

Otros son mas optimistas y creen que, si bien pueden detectarse efectos ambientales
locales, los efectos ecoldgicos a gran escala son menores. Los optimistas afirman que si
estos cambios ecoldgicos a escala mundial existen, el ingenio humano encontrara la forma
de adaptarse a ellos.

El ritmo o tipo de crecimiento econdmico puede tener importantes consecuencias para
el medio ambiente (el clima y el capital humano de los ecosistemas). La preocupacion por los
posibles efectos negativos del crecimiento sobre el medio ambiente y la sociedad ha llevado
a ciertos sectores cientificos a defender niveles de crecimiento menores, de donde viene la
idea del crecimiento econdémico y los partidos verdes, que piensan que las economias
nacionales son parte de una sociedad mundial y de un sistema ecoldgico global, por lo que
no pueden explotar su capacidad de crecimiento natural sin dafiarlos.

1.3.2 Desarrollo Econémico

El desarrollo econdmico se define como una expansién de la economia, es decir,
como el cambio cualitativo y la reestructuracion de la economia de un pais en relacion con el
progreso tecnoldgico y social. El desarrollo economico esta estrechamente vinculado al
crecimiento econdémico, pues lo tiene como condicion indispensable.

Por lo tanto el desarrollo econdmico es proceso de organizacion de la sociedad que se
caracteriza por la expansion de la capacidad productiva, el aumento de los promedios de
productividad por trabajador y de ingreso por persona, los cambiosen la estructura de clases
y grupos y en la organizacion social, las transformaciones culturales y de valores, y la
evolucién de las estructuras politicas y de poder, todo lo cual permite elevar los niveles
medios de vida. Se relaciona en forma positiva a conceptos tales como:
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- Distribucion del ingreso,

- Calidad de vida (relaciones humanas, sociales, politicas, etc.),
- Estructura de valores,
- Humanidad de las personas, todas las necesidades de las personas, y

- Todas las personas pueden acceder a suplir sus necesidades.

1.3.3 Desarrollo Sustentable

Un sistema de desarrollo que logra satisfacer las necesidades de hoy sin que se vea
afectada la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, es un sistema
econdmico de desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable es un nuevo paradigma de la economia. El desarrollo
sustentable se basa en erradicar la pobreza y elevar la calidad de vida de las generaciones
presentes sin amenazar a las futuras generaciones. Este paradigma nos indica que la
realidad econdémica es una suma de factores y variables que se deben analizar en forma
completa, interdisciplinaria, integrada y no segmentada. Se requiere para la sustentabilidad
econOmica una vision integrada y un analisis global.

Los principales postulados del desarrollo sustentables son:
Erradicar la extrema pobreza, elevar la calidad de vida de las presentes generaciones sin
amenazar el bienestar de las venideras.

Fundamentos y Lineamientos Generales; en cuanto a que los problemas econémicos son
globales, estan interrelacionados con otras areas (como por ejemplo economia y ecologia), el
ser humano es el objeto del desarrollo, el desarrollo Econdmico no garantiza el del hombre,
el desarrollo humano es incompleto sin democracia, la responsabilidad primaria del
desarrollo sustentable reside en cada pais, la solidaridad y cooperacion internacional son
indispensables, y el obstaculo al desarrollo sustentable no radica en la escasez de recursos,
sino mas bien en el comportamiento de paises y sistema internacional.

Analizado cada uno de los tres paradigmas econdmicos, debemos dejar en claro que
el crecimiento econdmico esta relacionado con el desarrollo econdémico, pero no son
sinbnimos. El que un pais alcance un desarrollo economico, esto no quiere decir que este
desarrollo sea sustentable en el tiempo, sino mas bien puede ser que el desarrollo de hoy
sea a costa del sacrificio de generaciones futuras.
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Crecimiento econémico # Desarrollo econémico # Desarrollo sustentable

¢Cual es el problema que tiene el PIB per capita como medicién del crecimiento

econdémico de un pais? Alguno de los inconvenientes son los siguientes:

1.

El PIB no diferencia entre producir casas o armas, solo mide la produccion,
independiente lo que sea esto.

El PIB no considera la distribucion de los ingresos, pudiéndose dar casos en donde el
aumento de produccion beneficie s6lo a un grupo pequeiio de la poblacion.

El PIB per capita no considera factores que pueden afectar la calidad de vida de las
personas, como lo son la contaminacion, delincuencia, esperanza de vida, etc).

No permite compararse entre paises, pues su medida es interna como pais, y dado
que cada pais tiene variados bienes y servicios, estos pueden variar uno a uno en
cada pais. El PIB los mira a todos como si fuesen soélo uno.
El PIB no indica si el desarrollo del pais serd sustentable en el largo plazo. Por
ejemplo, si se esta explotando un recurso no renovable y este crecimiento no se
reinvierte adecuadamente.

1.3.4 Distribucion del Ingreso

Una forma de evaluar si el crecimiento econémico de un pais es equitativo, es a través

de la distribucion del ingreso. Existen dos formas de evaluarlo:

Funcional: Como se distribuye los ingresos entre los factores de produccion tierra,
trabajo y capital. Esta evaluacion sostiene que a un mayor retorno al capital (o a la
tierra), peor es la distribucion entre las personas, dado que el capital y la tierra son
factores de produccion de un numero reducido de personas.

Por tamafo: Corresponde a la forma tradicional de entender este concepto, y se
refiere a cdmo se distribuye el ingreso entre los individuos o familias que componen la
sociedad. La forma de realizar la medicion es a través de la curva de Lorenz, donde se
ordena en un ranking los ingresos por familia, de los mas pobres a los mas ricos.

. 19
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Figura 2. Curva de Lorenz

La linea A, corresponde a la curva ideal, pues indica que un 0% de las personas
reciben un 0% de los ingresos y un 100% de las personas reciben un 100% de los ingresos.
La curva B, en cambio, indica desigualdad en la distribucion del ingreso.

2. LAECONOMIAY EL ESTADO

La Economia y el Estado se relacionan por medio del rol de la politica fiscal
implementada por el gobierno. En el caso Chileno, que se caracteriza por ser un pais
emergente con tipo de cambio flexible, en donde la politica fiscal se utiliza como instrumento
de estabilizacion, ya sea eficiente o ineficiente en su desempefio. No obstante, su rol
principal debiera estar en asegurar una posicion fiscal solida, que sirva como base para el
uso de una politica monetaria de estabilizacion y para fomentar el crecimiento econémico de
largo plazo.

El estado afecta la economia con su rol de la politica puablica, que fomenta el
crecimiento sostenido y la mejora de la equidad. Para esto lo que se necesita es mantener
los equilibrios macroecondmicos y avanzar en fomentar la competencia, eliminar la
regulacién excesiva, fortalecer los derechos de propiedad, tener reglas del juego claras y
estables, mejorar las oportunidades para los mas pobres a través de una mejor gestion de la
educacion y la salud publica, y evitar que la discusion de las reformas pendientes se
transforme en una fuente de incertidumbre innecesaria.
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2.1. Papel del Estado en la Economia

El papel del Estado en la economia se visualiza en las formas de intervencién que
éste tiene a nivel econémico. Es asi, como las formas de intervencion del Estado en la
economia son:

e Como Productor, en donde el estado toma un rol productor o de produccion
» Como Proveedor, es decir el estado es un proveedor o asume un rol de provision
» Como Regulador, que define al estado con un rol regulador

A través del tiempo, el papel del estado en la economia ha evolucionado y merece ser
analizado en cuanto a los cambios en los roles que éste desempefia. En el siglo XIX, el
estado tiene un rol secundario, se limitaba a los asuntos de defensa externa y seguridad
interior (estabilidad politica). Ademas, tenia un papel constitucional legal, el establecimiento
de normas generales de orden. El motor de la economia eran los particulares sin mayor
intervencion del estado.

Posteriormente, en los comienzos del siglo XX el rol del estado se mantiene igual,
pero en el transcurso del siglo esta realidad cambia a consecuencia de la gran depresion
producto de la deflacién en Estados Unidos, lo que provoco un exceso de gasto frente a las
posibilidades de la economia. Los estudiosos sostienen que hay un problema de
funcionamiento de la economia que conduce a la quiebra de las mismas. Esto debia ser
solucionado por el estado por medio de la intervencion en dos ambitos:

- En la organizacion econémica, regulando la economia estableciendo limites a la accion de
los particulares, castigando comportamientos que conducen a la crisis, etc..

- El otro &mbito, es que provee proteccion a sectores que se estiman débiles, por ejemplo a
los pobres entregando comida, pensiones, salud y educacién. Entrega beneficios sociales en
general. Esto trae una consecuencia juridica el proteccionismo juridico.

f Por Ejempilo: \

Hasta 1930 en Chile los contratos estaban regidos por el cédigo civil -contrato
a honorarios-, en la actualidad se rigen por el codigo del trabajo y, éste extrae del
codigo civil todas las leyes, referente a la materia. Este 6rgano publico interviene la
economia, ademas, por medio de la produccion de bienes y servicios, siendo el
ejemplo mas claro la CORFO.

U Y
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El Estado interviene en la economia en virtud de la funcion de asignacion de recursos,

en los casos en el que el mercado por alguna razén no es capaz de generar una asignacion

de recursos eficiente. Estas fallas del mercado como un mecanismo eficiente de asignacion
de recursos son conocidas, asi como lo que debe hacer el Estado para solucionarlas.

En la actualidad, el Estado tiene una funcién importante -como 6rgano que interviene
en la economia directa o indirectamente-pero distinta ala que se le ha asignado en la historia,
a saber:

a) Debe establecer las reglas para el funcionamiento de la economia

b) Proveer de ciertos bienes y satisfacer ciertas necesidades

c¢) Asumir labores de compensacion de diferencias

d) Promover la estabilidad econémica

e) Corregir imperfecciones del mercado y lograr la eficiencia econémica.

A continuacién se analiza a profundidad cada una de las funciones del Estado, que se
han mencionado.

a) Establecer el marco legal para la economia de mercado: el Estado como organizacion
establece un cierto marco legal en el que se desenvuelve la economia de mercado.

/ Por ejemplo: \

Derecho de propiedad, la Constitucion Politica de la Republica (CPR) en su
articulo 19 - inciso numero 24, establece que al Estado le compete indicar el modo
de adquirir el dominio de los bienes. Dentro del derecho de propiedad esta la
prescripcion, por la que las personas adquieren dominio por el paso del tiempo y
por ejercer ciertas actividades sobre la cosa en cuestidn, con el fin de facilitar la
circulacion de los bienes, porque contribuye a la certeza. Otro ejemplo,el articulo
60 de la CPR, el cual establece lo que so6lo son materia de la ley, mas
especificamente en el inciso nUmero 12, se estipula que al Estado le compete
establecer la ley que sefiale el valor, tipo y denominacion y el sistema de pesos y

Qedidas. /

b) Proveer ciertos bienes y servicios o demandarlos, y efectuar transferencias: el Estado
juega un rol importante a través de las adquisiciones de bienes y servicios para el consumo
publico, como la bencina para los autos del gobierno. A la vez, produce bienes como
certificados de nacimiento, de defuncion, de matrimonio y otros certificados legales. Las
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transferencias son pagos que realiza el Estado a las personas sin percibir bienes u
obligaciones en contraprestacion.

/ Por ejemplo: \

Un ejemplo de transferencia del Estado son las Pensiones a la tercera edad,
de invalides, etc.. En cuanto, a la produccién de bienes publicos que sonla
contraposicion a los bienes privados,son los que pueden ser consumidos por las
personas al mismo tiempo, es decir, el consumo de una persona no excluye el uso
por parte de otras y son proveidos por el Estado, como las plazas publicas,
seguridad, defensa, areas verdes, etc..

\_ S

En cuanto al poder satisfacer estas necesidades, al Estado se le imputa el establecer
impuestos, para financiar la provision de bienes publicos y con otras finalidades economicas,
como una forma de redistribucién de los ingresos. Los impuestos se consideran como una
herramienta econdmica, que su adecuado tratamiento e imposicion puede corregir las
imperfecciones del mercado, como el impuesto al alcohol.

Una vez que el Estado ha decidido recaudar una determinada cantidad de dinero por medio
de los impuestos, debe enfrentarse a una gran cantidad de posibilidades para obtenerlos.
Para ello se pueden gravar la renta, los beneficios o las ventas. Puede gravar a los ricos o
los pobres, a los ancianos o a los jovenes.

Los impuestos se clasifican segun diversos criterios, es asi como de acuerdo a si el
porcentaje o tasa impositiva no depende de la base’ se define el tipo de impuesto como:

* Progresivos: la tasa aumenta si aumenta la base, es decir, a mayor ganancia mayor
sera la tasa de impuesto que se establezca sobre dicha base.

* Regresivos: cuando la cantidad de base aumenta, disminuye la tasa de impuesto. Es
decir, a mayor ganancia le corresponde una menor tasa.

* Proporcionales: este tipo de impuesto no depende de la base impositiva, es decir, la
tasa es la misma si la base aumenta o disminuye.

Otra clasificacion de los impuestos, hace referencia a la forma en que se aplica la tasa
impositiva al patrimonio, por lo cual se definen como:

!La base es la suma de ingreso sobre la cual se establece el impuesto, es decir, la base impositiva.

. 23
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» Directos: son aquellos impuestos que se aplican de forma directa sobre el patrimonio,

afectando principalmente los ingresos o pertenencias como la propiedad de autos o
casas. Es decir, son los que gravan la renta de las personas.

» Indirectos: son aquellos impuestos que afectan a personas distintas del contribuyente,
es decir, los que gravan las transacciones entre personas o entre el contribuyente y
una persona natural. Dentro de éstos se encuentra el impuesto al valor agregado
(IVA).

c) Asumir labores de compensacién de diferencias: el rol del Estado en cuanto a esta
funcion, le corresponde la responsabilidad de superar desigualdades para darle a las
personas igualdad de oportunidades, lo cual consiste en que las personas puedan contar
hasta un cierto nivel de su vida (21 afios) contar con lo necesario para satisfacer y desarrollar
sus habilidades. Hoy en dia, en Chile, lo anterior hace referencia a entregar la alimentacion
adecuada para quien no se la pueda proveer, como un discapacitado.

d) Promover la estabilidad econémica: el Estado tiene un rol fundamental de atenuador del
estancamiento de ciclos econdmicos, en los que se ver expuesto los paises en desarrollo. Es
asi, como el Estado en periodos de crisis -aumento de los gastos- promueve la estabilidad
economica del pais, mediante la venta de bonos en Europa, como fuente de financiamiento
para solventar el aumento de los gastos.

e) Corregir las imperfecciones del mercado: al Estado se le imputa la correccién de las
posibles imperfecciones del mercado, las mas tenues o0 que menos afectan a la economia del
mercado, se corrigen a través de la regulacién. Por lo que, el Estado dicta normas destinadas
a que, al producirse imperfecciones, ellas se manejen adecuadamente y afecten de manera
sutil al normal desarrollo econémico del pais. Para que un mercado econémico sea perfecto,
se deben cumplir tres requisitos:

* Que existan muchos compradores y ninguno influyente,

* Que exista indiferencia entre un bien o servicio y el resto: los bienes deben ser
homogéneos para que su adquisicion sea indiferente, lo cual permite comparar los
precios y que el mercado funcione, dado que para los compradores les indiferente un
bien o otra para la satisfaccion de una necesidad en particular,

* Que exista la informacion suficiente para los oferentes y los demandantes,
* Que exista libre movilidad de oferentes, demandantes y de los factores productivos, es

decir, que tanto los oferentes como los consumidores puedan moverse libremente en
el mercado o en la industria en la cual operan.
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El Estado debe corregir las imperfecciones que se presenten en el mercado y que

impidan que funcione correctamente, para lo cual toman medidas que le permitan superar las
siguientes imperfecciones:

a)

Exclusion imperfecta o falta de definicion de los derechos de propiedad.

.

-

propietarios no tiene claro quienes y a que hora pueden desviar el curso del agua a
sus propiedades, lo que produce imperfecciones. La falta de definicion de los
derechos de propiedad es una de las faltas méas graves.

~

Por ejemplo:

Cuando hay exclusiéon imperfecta, como un canal de regadio donde los

J

b)

Bienes publicos: que pueden presentar imperfecciones en dos sentidos i) cuando la
provision de un bien es insuficiente para el consumo de todos los interesados, o cuando
el costo de produccidn es superior al beneficio que cada persona percibe y que esta
dispuesta a pagar.

f Por ejemplo: N

congestion en las principales calles o arterias viales. Una posible solucion seria la
planificacion y construccién de nuevas vias, pero la comunidad estara dispuesta
asumir estos costos adicionales y la expropiacion de algunos terrenos. Por lo que el
Estado debe colocar tarificacion de las calles, como una forma de descongestionar.

. Y

Hoy en dia, Santiago capital de Chile presenta un grave problema de

Y, ii) cuando el bien no existe, dado que no hay personas dispuestas a demandarlo.

-

\

percibidos por todos, sino por aquellos que pasan por ese lugar que se alumbra por
ese bien publico. Por lo que, en este caso el Estado subsidia el costo para que se
haga rentable producirlo, otro ejemplo es el teatro municipal.

N

Por ejemplo:

La luminaria de las calles publicas, es decir, la utilidad de los farosno son

M
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c) Externalidades: son todos aquellos efectos que se producen en la producciéon o consumo

de bienes y servicios, y alcanzan a personas que no han participado de esa produccion o
consumo, es decir, a un tercero.

/ N\
/ Por ejemplo: \

Se ha instalado una prestigiosa universidad en un sector de la ciudad, pero el
camino de acceso no esta pavimentado. La pavimentacion es una externalidad para
los vecinos del sector, positiva para la mayoria dado que su acceso serd mas
expedito, pero negativa en cuanto a los ruidos y polvo en suspension durante su
construccioén, para algunos.

\_ J

Las externalidades negativas son, por ejemplo, la contaminacion o el arrojar desechos
en el curso del agua. Son imperfecciones en la medida en que quien toma la decision, no
toma en cuenta a la tercera persona.

Existen algunas herramientas que el estado utiliza para manejar las externalidades,
las que se mencionan a continuacion: Las externalidades positivas son problema en la
medida en que el que toma la decision se apropia de todos los beneficios que se derivan
de esta externalidad. En este caso, el Estado utiliza los subsidios como una forma de
controlar las externalidades positivas y su distribucion de utilidad a la comunidad.

Por ejemplo:

En un jardin no se pone pasto para que los que juegan fatbol no lo destruyan, si
se hace se produciria un efecto del que no se puede excluir a terceros.

En cuanto a las externalidades negativas, por regla general el Estado las maneja con
herramientas que permuten que quien realice la conducta asuma el costo, de modo que al
realizarse la conducta perciba no solo los beneficios sino ademas los costos por los
efectos negativos de la misma.
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Por ejemplo:

El caso de la contaminacion es mas complejo, se han disefiado varias
herramientas como por ejemplo, derechos de emision transables que funcionan
determinando cual es el maximo de contaminacion (0ptima) que tolera la ciudad de
Santiago y es igual a la suma de la contaminacion natural, de particulares y de

empresas.
J

d)

Costos excesivos de informacion, en el mercado, los costos excesivos constituyen una
imperfeccion para evitar que se bajen los costos, es asi como los monopolios o practicas
restrictivas del libre comercio, son producto de estos costos. Los monopolios, se definen
como una distorsidbn del mercado y se caracteriza por el escenario en donde los
demandantes y oferentes no participan en conjunto en establecer el precio de equilibrio.
Es el caso de Chilectra y la Bencina. Los monopolios son una situacién en la que hay un
anico vendedor de un bien o servicio en un mercado donde no es posible la entrada de
otros competidores, de esta forma es el oferente quién fija los precios.

Monopolio: demandante tiene poder para influir en el precio

Oligopolio: Grupo tiene poder para influir en el precio

Se entiende que, una empresa va a tener poder de mercado cuando pueda aumentar
el precio del producto reduciendo la cantidad de produccion.

Las razones que justifican la existencia de monopolios, se pueden resumir en i) una
determinada empresa puede tener el control de un determinado factor productivo, de sus
fuentes o recursos naturales o una determinada materia prima, ii) la existencia de
patentes, las patentes son monopolios temporales que se le dan a los inventores de
determinados productos que lo autorizan para producirlo exclusivamente. Incentiva la
investigacion, ii) monopolios legales, que dice relacién con monopolios contenidos por ley
a determinadas empresas, generalmente en el &area de servicios publicos, y iii)
monopolios naturales, cuando existen empresas en las que el nivel de produccion,
cualquiera que este sea, pueda hacerse de forma mas barata por una empresa que por
mas. La razoén principal viene dada por el tamafio del mercado y por la estructura de la
empresa donde existen costos fijjos muy altos. La forma de disminuir los costos medios es
aumentando el nivel de produccion.

. 7
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Para el caso de los monopolio, el precio se fija donde la demanda es igual al costo
marginal. La caracteristica mas importante del monopolio es que un aumento en la
cantidad producida afecta el precio de equilibrio al que se venda el producto. La empresa
enfrenta una curva de demanda con pendiente negativa y, por lo tanto, el ingreso
marginal va a ser cada vez menor.El nivel de produccion éptimo del monopolista se
encuentra comparando el costo marginal con el ingreso marginal, a partir de lo cual el
nivel 6ptimo de produccién va a ser aquel en que se igualen.

Curva de oferta del monopolista: en competencia perfecta es igual a la de costos
marginales, pero en monopolio no existe la curva de oferta, porque no existe una relacion
1 a 1 entre precio y produccion, por lo tanto, puede pasar que se obtenga un mismo nivel
de produccion con dos precios distintos.

Obtencion de utilidades del monopolista:a pesar de que el monopolista produzca donde el
ingreso marginal (Img) = costo marginal (Cmg) puede que tenga pérdidas. La Unica forma
de saber si estd ganando o perdiendo es por la introduccion de la curva de costos totales.
Que el ingreso marginal sea igual al costo marginal s6lo garantiza que si hay utilidades,
éstas van a ser las maximas, y si existen pérdidas van a ser las minimas.El monopolista
s6lo va a ganar en la medida en que cubra los costos totales. En la empresa monopdlica
el equilibrio de corto plazo es igual al de largo plazo, porque aunque reciba utilidades
extras no van a entrar mas competidores al mercado, por lo tanto, va a poder vender a un
precio a los costos totales medios obteniendo ganancias monopolicas.

El monopolista puede discriminar los precios, es decir, establecer diferentes precios a
distintos mercados o segmentos del mercado. ¢ Por qué puede cobrar un precio distinto a
cada uno de sus distintos clientes? La respuesta tiene que ver con las elasticidades del la
demanda, los distintos consumidores deben poseer distintas elasticidades. Ademas, se
deben dar los siguientes requisitos:

e Que el mercado pueda fraccionarse.
* Que no exista reventa entre los segmentos de mercados que se discrimina.

La razén por la que existe la discriminacidon de precios, es que las personas estan
dispuestas a pagar un precio distinto por un mismo bien en funcién de la elasticidad de su
demanda (mientras menos elastica sea la demanda se va a estar dispuesto a pagar un
precio superior). Cabe sefialar, que existira discriminacion perfecta cuando el monopolista
le cobre a cada consumidor un precio equivalente a su propension a pagar por ese bien.

Los efectos del monopolio, pueden visualizarse en que se vende una cantidad inferior del
bien a un precio superior al que corresponderia si existiera competencia perfecta, y que
existe un costo social en monopolios que es igual a la suma de las diferencias entre el
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precio que estan dispuestos a pagar los consumidores y el costo marginal para todas las
unidades entre el nivel de produccion monopolistico y el competitivo.

Por regla general, en los monopolios el precio es superior al de la competencia perfecta y
una cantidad inferior y se regula de varias formas:

» Establecer una regulacion minima para cobrar una mayor tasa de impuestos. Se
reducen las utilidades extra de la empresa y se devuelve en forma de bienes
publicos el exceso pagado por los consumidores.

» Obligar al monopolista a fijar un precio que elimine sus ganancias extraordinarias,
donde la demanda es igual al costo medio.

» Fijacion del precio en base a costo marginal, donde se produciria una situacion
equivalente a la competencia perfecta.

La existencia de pocos oferentes no es un problema en el mercado cuando hay
competencia. Son problemas las préacticas restrictivas de la libre competencia y las
posiciones que permiten influir en el precio. Por lo que, existen problema cuando
oferentes y demandantes se ponen de acuerdo en realizar practicas restrictivas de la libre
competencia, como por ejemplo la fijacién de precios minimos.

Los Oligopolios: es la situacion en la que existen pocas empresas en un determinado
mercado donde cada una de las cuales puede influir en el precio del producto con sus
actividades. El equilibrio, al igual que en el monopolio, se encuentra en el punto donde el
ingreso margina igual al costo margina, con la diferencia de que no tiene una curva de
demanda estable porque como hay competencia, los competidores pueden quitarle a los
clientes.La fijacidn de precios por parte del oligopolio puede darse de dos formas:

i) Situaciones colusivas, existen estas situaciones cuando hay acuerdos expresos o
tacitos de las empresas para fijar el precio a la produccién o el nivel de produccién, para
lo cual deben darse los siguientes factores que exista un nimero pequefio de empresas,
que los acuerdos logrados por los empresarios sean por un periodo largo de tiempo, que
exista apoyo legal en el sentido de que no exista una ley que sancione el acuerdo
expreso, y que las empresas tengan facilidad para detectar violaciones de acuerdo.
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/ Definicién de Carteles: \

Un caso de acuerdo expreso, en donde se dan las situaciones colusivas, es
el caso de los carteles, donde hay un determinado numero de empresas que
quieren limitar la competencia mediante el establecimiento de un acuerdo explicito
de precios y niveles de produccién. Las empresas actlan como si fueran una sola y
suman sus curvas de costo marginal dandose una situacion parecida a la del
monopolio. El caso mas conocido es el de la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo).Si existe un acuerdo tacito, todas las empresas siguen a

Q lider y sélo posibilitan que una empresa sea la dominante. /

i) Situaciones no colusivas: las empresas no tienen informacion de como van a actuar los
competidores y los precios se mantienen estables. El oligopolio no produce una situacion
optima de competencia perfecta porque el equilibrio no se logra en el minimo de los
costos medios a largo plazo, por lo que el precio de venta sera superior al de costos
medios y costo marginal.Frente a esto hay varias maneras de enfrentamiento, ya sea por
razones endogenas o0 exdgenas hay mecanismos represivos y preventivos. Entre los
preventivos estan las normas que evitan errores de mercado y la apertura de la economia
y del mercado; los primeros -mecanismos represivos- son las multas y las sanciones
como el decreto de ley 211 de libre competencia.

/ Mecanismos Preventivos: \

Apertura de la economia: en mercados pequefios hay muchas posibilidades de que
se produzcan errores. La falta de competencia se soluciona con un importador, es
un mecanismo gratis, de igual forma se puede solucionar por medio de las
exportaciones.

Apertura de mercados: se trata de eliminar las barreras de entrada, que son
restricciones formales o informales a la entrega de oferentes o demandantes a los
mercados. Como por ejemplo, lo primero que busca un oferente es que no existan
competidores, en la universidad con los kioscos son de un solo concesionario, se

Qstringe la titulacion de oftalmélogos para que no baje su renta. /
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CLASE 03

2.3 El Rol Subsidiario del Estado

El principio de subsidiariedad del Estado, segun el cual éste reconoce y ampara la
libertad del individuo y de los cuerpos intermedios, y les otorga la autonomia suficiente para
cumplir con sus fines especificos, debiendo el Estado asumir sélo las actividades que por su
naturaleza no pueden o no deben ser asumidas por los individuos o las organizaciones.

Este principio no esta consagrado expresamente, se llega a él deduciéndolo de la

concordancia entre los incisos 1° y 3° del articulo 1° de la Carta de 1980, la Constitucién
Politica de la Republica.

AII’CLHO 1. Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. \

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad.

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se
organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para
cumplir sus propios fines especificos.

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos
y garantias que esta Constitucion establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la
poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la
integracién armédnica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho
de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional./

.

2.3.1 Restricciones al rol subsidiario del Estado

Este principio no implica que el Estado deba asumir una actitud pasiva y dejar hacer al
individuo y los grupos intermedios, pues la Constitucibn no consagra un liberalismo
individualista asi, el principio no es absoluto, en consecuencia reconoce ciertas restricciones:
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» EIl Estado se reserva ciertas actividades que por su naturaleza son inherentes a su
estructura organica; como las funciones ejecutiva, legislativa, policial, relaciones
exteriores, recaudacion de tributos, etc.

» El Estado se reserva actividades que por razones de orden estratégico deben en un
momento histérico permanecer dentro de Estado; como el Control del expendio de
alimentos y bebidas, Control de los medicamentos, etc.

» El Estado se reserva aquellas actividades que los particulares no tienen interés en
abordar porque no les depara suficiente lucro. Como por ejemplo la mantencion de un
servicio ferroviario en un sector en que lo utiliza poca gente.

« El Estado aborda aquellas actividades que los particulares no pueden abordar.

» El Estado se reserva la intervencion en las actividades que los particulares realizasen
en forma deficiente, derivandose explotacion, injusticias sociales, mala distribucion de
ingreso, pobreza; el Estado debe intervenir en aras del bien comun.

El inciso final del articulo 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, es el
fundamento normativo que nos permite concluir que el Estado no puede permanecer pasivo
frente a la pobreza, injusticia social, etc. La insatisfaccion de necesidades sociales genera
division, antagonismo, y el Estado tiene el deber juridico de remover todos esos obstaculos
para garantizar la unidad, integracion, y debe hacerlo asegurando la participacion de las
personas.

De modo, se le impone al Estado deberes sociales y se lo obliga a hacer patrticipar a
las personas en el beneficio del progreso economico - social. Pero estos deberes debe
realizarlos siempre reconociendo el derecho preferente del individuo y de los cuerpos
intermedios de la sociedad, por lo que debe asumir la iniciativa para la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

2.4 Estado Empresario y Privatizaciones

Hasta fines del siglo XIX los estados no tenian participacion en materias econémicas,
se limitaban a cobrar impuestos y proveer los bienes publicos. En el siglo XX comienzan a
ser mas activos producto de la revolucion industrial, fendmeno que permite el desarrollo de
las grandes industrias.

Con la crisis econémica mundial de 1929, que deriva de la crisis de la economia
norteamericana, provoca una desconfianza en las grandes empresas, porgue se ven como
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las generadoras de la crisis. La crisis en general transforma los roles del Estado, lo que
redunda en dos fendmenos:

» Al Estado se le da el rol de proteger a los méas pobres y se desarrolla el Estado de
Bienestar, el que promueve salud, vivienda, etc.; rol que antes no le era imputable al
Estado.

 Se considera que el Estado no se puede mantener al margen de la actividad
econdmica, dado que si esta s6lo en manos de grandes empresas, ellas acumulan
riquezas y generan pobrezas distorsionando la actividad econdmica. El Estado tiene
que intervenir para reactivar la economia, regular y controlar a las grandes empresas.
Esto genera una nueva funcién del Estado, la que se denota comoEstado Empresario.

Estos fendmenos se producen a nivel mundial. En Chile producto del Estado de
Bienestar se da origen al seguro obrero, la educacién basica obligatoria, programas de
vivienda y se desarrolla también el Estado Empresario, siendo el simbolo la CORFO (1939),
como corporacién del Estado destinada a generar proyectos que fueran creadores de
empresas. El Estado empieza a intervenir en sectores importantes de la economia nacional,
en 1970, el 40% del PIB llega a ser del Estado, con lo que surgen empresas como Lan Chile,
ENAP, CTC, Empresas Sanitarias, ENDESA, etc.

Argumentos a favor de las Privatizaciones

Como argumento a favor de las privatizaciones, se encuentra la posibilidad de generar
polos de desarrollo, en la época del Estado Empresario, se estimaba que si el Estado no
generaba empresas no se desarrollarian ciertas areas de la economia, ejemplos de lo
anterior son la Compariia de Acero del Pacifico (CAP) o ENDESA.

La creacion de empresas del Estado tenia un gran peligro, el que hacia referencia al
como se seleccionan los polos de desarrollo, que respondia mas bien a razones politicas y
no por razones econdémicas. Es decir, el Estado priorizaba la captacion de votos -Teoria de la
Eleccion Publica-, por lo tanto, si existia un yacimiento para explotar en Osorno y otro en
Coyhaique, el politico decidia explotar este ultimo para captar mas votos, con independencia
de las rentabilidades econdmicas del mismo.
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dinero con este tipo de inversiones. Por ejemplo, el Gran Hotel de Pucén fue
construido porque el Estado queria fomentar el turismo en la regién, en lo que se
destino grandes sumas de dinero, pero no se destino parte de estos recursos en
capacitar a los habitantes de la zona para desempefiarse en el Hotel o en
ctividades complementarias al Turismo.

Wsional

En nuestra historia, ha quedado registrado que el Estado perdi6 mucho

Por Ejempilo:

S

Este argumento se ha desgastado con el tiempo, dado que en las economias abiertas

los particulares pueden desarrollar las diferentes areas de la economia sin intervencién del
Estado. Cabe sefalar, que en la discusion de este tema existe una restriccion al éxito, y es
gue el Estado puede valorar un proyecto que el mercado no valora de la misma manera en
relaciéon al lugar que se ha escogido para desarrollarlo (desarrollo local).

Para desarrollar una zona, area o region del pais, en la actualidad el Estado cuenta

con otras herramientas, a saber:

Subsidio a la oferta: es un subsidio por cierto tiempo a ciertas areas para generar una
masa critica (cantidad minima o necesaria de recursos) que idealmente debe ser
decreciente (el aporte del Estado) para que después la empresa pueda subsistir por si
misma. La empresa crecera y el Estado ganara los impuestos de esa ganancia.

Subsidio para el desarrollo de nuevos productos: es asi como la fundacion Chile, en
1980 inicia proyecto para criar salmén en jaulas, por lo que el Estado participo en el
desarrollo de la piscicultura del salmén e incentivando los estudios e investigaciones
tecnoldgicas, convirtiendo a Chile en el segundo gran productor mundial de Salmén.

Créditos blandos: son créditos que se le otorgan a las personas para que produzcan
ciertas cosas. Un ejemplo, es el subsidio forestal que incentivo a las grandes
forestales a reforestar areas ya explotadas y evitar la erosion del sur de Chile.

Para que el estado, pueda utilizar estas herramientas los proyectos que solicitan estos
aportes o subsidios estatales, deben presentar las siguientes condiciones:

Deben ser proyectos rentables a los particulares o la comunidad local;
Deben subsidiar la actividad, no a las personas; y

Debe ser un subsidio decreciente en el tiempo.
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Un segundo argumento a favor de las privatizaciones es evitar el alza en el precio de

ciertos bienes, el Estado considerd que tratandose de bienes transados en mercados no

competitivos o de bienes de primera necesidad, el como 6rgano estatal debia producirlos,

como la luz y el agua. Por lo que, surgen las empresas que generaban perdidas econémicas
al Estado, un costo que se debia asumir para proveer esos hienes.

Este argumento, trajo consigo algunas consecuencias como:

» La gran ineficiencia social, dado que el subsidio a la oferta no discrimina al usuario del
subsidio -se subsidia a los ricos y a los pobres-, en circunstancias de que el objetivo
del Estado era subsidiar a los mas pobres.

« Estas provisiones eran ineficientes porque presentan problemas de gestién y
administracion y ademas una escasez de recursos por parte del Estado, que no le
permitia el desarrollo en plenitud de cada una de estas areas.

. N

Por Ejemplo:

El caso de las lineas telefonicas, que en el afio 1985, eran de mala calidad y
cuyo costo era relativamente barato, y aun asi todos pagabamos el cargo fijo todos
los meses.

L J

» La existencia de monopolios naturales, como el teléfono, la luz y el agua que no
justifica que el Estado sea duefio de esas empresas. Se desarrolla en 1950 el modelo
de tarificacibn de monopolios naturales que permite que, existiendo cosas que son
monopolios naturales, su desarrollo sea asumido por particulares, con lo que se
asegura la calidad del bien y la obtencién de utilidades.

Un tercer argumento a favor de la privatizacién, es asumir sectores estratégicos,
histéricamente el Estado ha querido asumir la produccion de ciertos bienes y servicios por
considerarlos estratégicos, como el caso de la Empresa Nacional del Petroleo (ENAP).

2.5. La Constitucion y la Participacion del Estado
El siguiente apartado, analiza como la constitucion aborda la participacion del Estado
en la economia. Lo primero, es establecer que la Constitucién Politica de la Republica trata la

participacion del Estado “en las garantias constitucionales”, como se expresa en el articulo
19 inciso numero 21 que establece que “El derecho a desarrollar cualquier actividad
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econdmica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen. El Estado y sus organismos podran desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas sélo si una ley de quérum calificado los
autoriza. En tal caso, esas actividades estardn sometidas a la legislacion comun aplicable a
los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la
ley, la que deberd ser, asimismo, de quérum calificado”.

Por lo que, en ésta se establece que se le asegura la libertad a los particulares para
desarrollar cualquier actividad econémica. El Estado, solo puede desarrollar actividades si lo
autoriza una ley de quérum calificado y conforme a las mismas leyes que rigen para los
particulares. Con anterioridad, el Estado tenia plena libertad y los particulares s6lo podian
hacer lo que les estaba expresamente permitido.

Las empresas del Estado se crearon como sociedades especiales, llamadas Estatales,
las que se creaban por ley. Con el tiempo, se transformaron en sociedades andénimas. En los
inicios FAMAE (Fabricas y Maestranzas del Ejército) era sociedad del Estado, sus
trabajadores eran funcionarios publicos pero pertenecian a una empresa juridicamente
distinta con patrimonio distinto. Ahora se tiende mas a sociedades andnimas donde el Estado
es el duefio de la mayoria de las acciones, previa autorizacion de la ley de quorum calificado.

El Estado puede realizar acciones sobre los precios, mediante el establecimiento de
politicas generales o especificas. Dentro de las primeras, se encuentra la fijacion de precios
y los subsidios (habitacionales, educacion, etc.); en las segundas podemos encontrar los
impuestos diferenciados, impuestos a los productos suntuarios, variaciones en el impuesto al
valor agregado IVA.

2.6 La pobreza

La pobreza es una de las principales preocupaciones del Estado dentro de las
politicas sociales. Sin embargo, la pobreza tiene diferentes definiciones dependiendo de
cada pais. No es lo mismo definir un pobre en Chile que un pobre en Suiza. Generalmente,
se tiende a tildar de pobres a los individuos que estan en una condicion inferior a los minimos
aceptables en un determinado lugar y tiempo. Esto significa que la pobreza esta sujeta no
s6lo a un lugar y tiempo, sino que también a las condiciones del resto que residen en el
mismo lugar y tiempo.
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/ Por ejemplo: \

En Chile, la "linea de indigencia" se establece por el ingreso minimo necesario
por persona para cubrir el costo de una canasta alimentaria. La "linea de
pobreza" esta determinada por el ingreso minimo necesario por persona para
cubrir el costo de dos veces una canasta minima individual para la
satisfaccion de las necesidades alimentarias (de esta forma se estan
considerando las necesidades no alimentarias también).

\_ S

2.7 Las Politicas Sociales

Las politicas sociales tienen como principal fin en el Estado erradicar la pobreza. Este
es un tema que es dificil de abordar debido a que no siempre se pueden realizar medidas
que a corto plazo muestren resultados, por lo que en muchas ocasiones sélo se ofrecen
medidas populistas que sirven sélo como parche pero que no ayudan a la erradicaciéon de la
pobreza. En base a la experiencia y éxito de otros paises, es posible identificar dos
elementos claves para eliminar en forma eficiente la pobreza:

* Crecimiento econémico elevado y sostenido. Esto ademéas de ayudar a disminuir la
pobreza ayuda a reducir las desigualdades socioeconémicas.

* Inversibn en areas de educacién y capacitacion. Esto permitira dar igualdad de
oportunidades, y de esta manera ayudar a quiénes viven en pobreza, salgan de ella.

Una de las principales razones por lo que las medidas populistas como aumentos del
gasto publico, aumentos de salarios por sobre el aumento de productividad, etc., no tienen
éxito en erradicar la pobreza, es porque no da posibilidades a los individuos para que ellos
puedan salir de la pobreza.

3. POLITICA ECONOMICA

Acorde a lo visto hasta ahora, la economia es posible visualizarla y estudiarla desde
diferentes ambitos. En general, se habla de dos areas basicas: Microeconomia y
Macroeconomia.

2Informacion extraida a través de sitio web http:/Avww.unicef.cl/unicef/index.php/Pobreza, 18 de abril de 2013.
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Definicién de Microeconomia:

Es la parte de la ciencia econdémica que estudia las acciones, decisiones e
interacciones de los individuos, el gobierno y las empresas en diferentes mercados
especificos. Sus preocupaciones son, por ejemplo, el efecto de un impuesto en los
licores sobre el mercado de bebidas alcohdlicas y la reduccion de niveles de
consumo de ellas.

\_ J

Ve N\
/ Definicion de Macroeconomia: \

Es la parte de la ciencia econdOmica que estudia el comportamiento de las
variables agregadas de la economia y evalta el funcionamiento de la economia en
su conjunto. Son variables agregadas el empleo, la inflacion, el crecimiento; se
denominan de esta forma pues corresponden a la suma de los comportamientos de
todos los agentes econémicos.

\_ J

Los temas de la macroeconomia estan ligados a las politicas econOmicas pues se
refieren a aspectos generales como el crecimiento economico, el desempleo, la inflacion,
entre otros.

¢,Cuando surge la Macroeconomia?

La macroeconomia surge el siglo XX, particularmente después de la crisis del afio 29.
Su impulsor es el economista John Maynard Keynes, hasta ese entonces la economia no se
estudiaba como un conjunto sino el comportamiento de cada agente particular. Pero Keynes
se da cuenta de que en el comportamiento de los agentes existian elementos comunes y
descubre que la economia no es la suma de elementos sino que hay ciclos econémicos que
pueden ser depresivos 0 expansivos.

Este autor, recomienda ciertos criterios de analisis para la economia y surge la politica
econdémica. Se comienzan a construir las variables agregadas y sobre la base de eso se
toman las decisiones.
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Sujetos relevantes en macroeconomia:

Familias
Empresas
Estado

Principales variables agregadas que estudia:
Inflacion
Crecimiento

Desempleo
Pobreza

& Ahorro /

3.1. Politicas Econdmicas

Son las decisiones o conjunto de medidas que adopta la autoridad para influir sobre la
marcha de la economia en su conjunto, con la finalidad de alcanzar ciertos logros a través
del uso de ciertos instrumentos o herramientas.

Son sujetos de la politica econdmica por ejemplo, el ministro de hacienda, el
presidente del Banco Central o el tesorero general de la republica.

¢, Cuales son las politicas econdémicas?
» Politica fiscal, que se refiere a los ingresos y gastos del sector publico,
» Politica monetaria (bancos comerciales),
» Politica cambiaria (banco central),
» Politica crediticia (banco central y bancos comerciales).

La politica fiscal influye sobre las tasas de interés de manera indirecta. Si aumenta el
gasto fiscal, aumentan las tasas para que la gente gaste menos.

Los Instrumentos de politica econdémica son:



/

interés:

o

Estas areas en donde se centran los objetivos de la politica econémica, pueden ser
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En politica fiscal, el gasto publico y los impuestos.

En politica monetaria, las tasa de interés, la tasa de encaje, las operaciones de
cambio internacional, los pagarés.

En la politica contra la pobreza, los subsidios.

Objetivos de la Politica Economica: \

La politica econdémica centra sus objetivos en las siguientes areas de

Crecimiento
Estabilidad en los precios
Pleno empleo
Distribucién razonable del ingreso

Libertad econdmica

Estabilidad /

coincidentes, coadyuvantes o contradictorios. Coincidentes, tal es el caso de la estabilidad
en los precios y la estabilidad; Coadyuvantes, como el equilibrio en las ventas externas
“libertad econdmica” con la estabilidad en los precios; y Contradictorios, cuando se habla de
crecimiento con la equidad.

-

monetario con el fin de lograr el equilibrio econdmico y la estabilidad de las variables
econdmicas subyacentes.

la estabilidad de precios, bajo desempleo, un ritmo de crecimiento adecuado en la
actividad econdmica, un nivel de inversiobn apropiado y las cuentas internas y

externas en orden, entre otros.
\_ Y

\
Las Politicas Econdmicas, son un conjunto de medidas en el ambito fiscal y\

Las politicas Macroecondémicas, tienen como fin lograr los siguientes objetivos:
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3.1.1. La Politica Fiscal

Como se ha sefialado, las decisiones del gobierno en materia de Gasto Publico e
Impuestos se plasman en el Presupuesto del Sector Publico (Ley anual de presupuesto).

El Presupuesto del Sector Publico, refleja los bienes y servicios que el Estado
comprard durante el ejercicio en cuestion, las transferencias que realizard y los
ingresos fiscales que obtendra para hacer frente a los distintos gastos.

La Politica Fiscal se ocupa de decisiones sobre; los ingresos y los gastos publicos, el
déficit o superavit presupuestario, los efectos sobre la Renta Nacional, el empleo total y el
nivel general de precios.

Uno de los principales instrumentos, mediante los cuales los gobiernos tratan de lograr
un elevado nivel de actividad econdmica y estabilidad general de precios, es a través del
manejo de ingresos y gastos totales, y de la relacion entre los mismos. Por ello, el
Presupuesto Fiscal se toma como indicador del caracter de la Politica Fiscal.

Los impuestos netos son proporcionales a la Renta, mientras que los que se aplican a
los bienes y servicios son independientes. Del nivel de Renta depende el nivel de Gasto
Publico y el tipo impositivo, el déficit o superavit presupuestario.

Para los niveles de Renta bajos, el Presupuesto registra un déficit, y para los niveles
de Renta altos, el presupuesta registra un superavit. El déficit puede ser, simplemente, la
consecuencia de la disminucién de los ingresos tributarios, derivados de la recesion en la
actividad econdmica.

Es una de las herramientas del gobierno para llevar a cabo la politica econémica. El

gobierno hace politica monetaria por la via del ingreso y del gasto, por esta via consigue
objetivos de politica econdémica.

/ Obijetivos de la Politica Fiscal: \

Tener una economia estable, de alto crecimiento

Baja inflacion

Equidad en la balanza de pagos

Pleno empleo

-
\_




IPLACEX

instituto profesional
A continuacion se analizan los instrumentos de politica fiscal:

Politica fiscal activa: la que por medio de dos grandes instrumentos como son los Impuestos
y Gasto publico, el Estado puede afectar la demanda agregada. Esta politica puede ser
prociclica o anticiclica, en la primera, el Estado ahorra parte importante de sus ingresos y de
esta forma generar un efecto multiplicador en la inversion, y afectar a la demanda agregada.
En la segunda, el fisco aumenta la demanda agregada a través del gasto publico.

Estabilizadores automaticos: son cualquier hecho del sistema econdmico que tiende a
disminuir la fuerza de las recesiones y la intensidad de los ciclos expansivos. En ellos no
opera una politica decidida por el gobierno, sino un amortiguador automatico de la demanda
agregada. Tipos de estabilizadores:

* Impuestos: lo son porque dependiendo del tipo de impuesto, el Estado saca recursos
de la economia y los puede destinar al ahorro o a la inversiébn y no a consumo.El
grado de estabilizador depende del tipo de impuesto y el destino que se le dé. En el
caso del impuesto a la renta (proporcional) el impacto es mucho mayor. Los
particulares tienen una cantidad de dinero, a mayor renta, mayor impuesto del ingreso
total. EI Estado se queda con esos recursos y tiene dos posibilidades, gastarlo o
ahorrarlo. Si lo ahorra produce un estabilizador automatico porque la demanda
agregada se ve disminuida. El impuesto proporcional disminuye la propension
marginal al consumo porque disminuye la cantidad que se tiene para consumir.

» Transferencia del Sector Publico:la que pueden ser ayudas econdmicas o bonos, los
que son estabilizadores en la medida en que el Estado, cuando la economia se
encuentra deprimida, le transfiere a las personas y éstas destinaran estos recursos al
consumo. El Estado recibe recursos de los impuestos, los que en tiempo de expansion
de la economia los destina al ahorro y en ciclos recesivos, puede destinar lo ahorrado
o lo recaudado, a transferencias y con eso mantener el nivel de la demanda agregada.

Ciclo expansivo de la Economia

v

La demanda agregada sube

Ciclo recesivo de la Economia La demanda agregada baja

v

Lo que se busca es que, cuando exista un ciclo expansivo se disminuya la demanda
agregada por la via de los impuestos proporcionales, los que no se devuelven a la economia
sino que el Estado los guarda. En caso contrario, cuando se de un ciclo recesivo, el Estado
tiene que aumentar la demanda agregada por la via de las transferencias.
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Existen 3 efectos relevantes, que son los efectos multiplicadores de la politica fiscal:

» Efecto multiplicador del gasto publico; es el resultado que tiene el gasto publico en
términos de inversion. Si aumenta el gasto publico en épocas de recesion, aumenta la
demanda agregada, pero el punto estd en donde se sacan esos recursos. Si estos se
surgen del ahorro no existen efectos relevantes, pero si se saca del endeudamiento o
de la inflacion, afecta el crecimiento futuro.

» Efecto multiplicador de los impuestos; por que ellos gravan el consumo y se destinan a
inversion. Se da este efecto al disminuir los impuestos en época de recesion y
aumentarlos en épocas expansion.

» Efecto multiplicador del presupuesto balanceado; consiste que el sector publico no
desequilibre la economia con su presupuesto. Como por ejemplo con el aumento del
gasto publico, se deberia aumentar el valor de los impuestos, lo cual reduce a la
economia.

¢, Como afecta la Politica Fiscal en el empleo?

La forma en que la politica fiscal afecta al empleo no es facil de entender.
Basicamente, debido a que en ocasiones la politica fiscal promueve el empleo, pero en otras
ocasiones, la misma medida, puede inhibirlo. Es por esto, que el éxito sobre el empleo de las
medidas que un gobierno realiza, estan directamente relacionadas con el momento, lugar y
expectativas que existan en ese momento.

f Por ejemplo: \

Un subsidio a las personas desempleadas (seguro de desempleo) puede ayudar a
que los individuos tengan mayor seguridad de buscar empleos que sean lo mas
Optimos para sus necesidades, pero en desventaja, se tiene que es probable que la
tasa de desocupaciéon aumente, debido a que las personas pasaran mas tiempo
buscando el empleo més productivo.

N\ J

La clave para tener éxito de fomentar empleo, es aplicar medidas que aumenten la
oferta y la demanda del factor trabajo. Esto hara por consiguiente que aumente la tasa de
ocupacion. En general, medidas que aumenten la competencia tanto para la oferta como
para la demanda del trabajo, son eficaces a la hora de disminuir el desempleo.
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CLASE 04

3.1.2. La Politica Monetaria
La Politica Monetaria se refiere, a las decisiones que las autoridades monetarias
toman para alterar el equilibrio en el mercado del dinero, es decir, para modificar la cantidad
de dinero o la tasa de interés.
Una mayor Oferta Monetaria, 0 sea, politicas monetarias expansivas, reduciran la tasa
de interés, mientras que las politicas monetarias contractivas, (que reducen la oferta
monetaria), la elevaran.

El Banco Central es el érgano estatal (0o ente emisor) responsable de las Politicas
Monetarias y entre sus funciones estan:

* Controlar el funcionamiento del sistema financiero.

» Regular la cantidad de dinero circulante y observar la evolucién del crédito en la
economia.

» Es el agente financiero y depositario del estado y representante ante las instituciones
internacionales.

« Concretar y administrar las reservas y los activos externos del Estado.
* Incentivar el desarrollo y fortalecer el mercado de capitales.

* Actuar como “banco” de los bancos comerciales.

» Decidir la emision de dinero.

* Regular el nivel de la tasa de interés y cotizacion, mediante la aplicacion de las
politicas monetarias.

« Controlar, intervenir y hasta liquidar a algan banco comercial.
El objetivo de la aplicacion de las herramientas monetarias, es el de lograr un

determinado nivel de liquidez (que afecta nivel de inflacién) en la economia.

Entre las Herramientas Monetarias estan:
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La Tasa de Interés: Determina el Costo Minimo del Dinero (del financiamiento), la
establece el Banco Central, recibe el nombre de Tasa Referencial o Tasa Madre.
Sobre ella, se fijan las restantes tasas de interés del Sistema Bancario y Financiero.

Reserva Legal o Encaje a las Operaciones de los Bancos (efectivo minimo o encaje
bancario): El Banco Central establece que un porcentaje de los depdsitos que los
Banco Comerciales captan, debe quedar en reserva sin poder transformarse en
préstamos. Y asi al aumentar el porcentaje de fondos inmovilizados, se otorgan
menos créditos, lo que provocara una disminucion en la cantidad de dinero circulante
y bajara la tasa de interés.

Redescuento (préstamo a los bancos): La cantidad de dinero que los bancos tomen en
préstamo dependera de la Tasa de Redescuento fijada por el Banco Central. Si el
Banco Central aumenta la tasa de redescuento, los bancos comerciales tomaran
menos préstamos y se reducird la oferta de dinero y aumentara la tasa de interés.

Operaciones en Mercados Abiertos de Titulos Publicos (compra-venta de titulos
publicos): La emision y venta le permite financiar el gasto publico. Cuando el Banco
Central vende bonos publicos, retira dinero de circulacion, reduciendo la oferta de
dinero y produciendo una subida de la tasa de interés, cuando los compra (rescata),
inyecta dinero en el mercado, provocando la caida de la tasa de interés.

Tipo de Cambio. Es la relacion de precios de la moneda nacional frente a una moneda
extranjera. El Banco Central puede fijar el tipo de cambio (t/cg) o dejarlo libre a
determinacion del mercado (t/c,).

Operaciones en el Mercado Cambiario: Cuando vende ddlares, que tiene en reserva,
provoca un aumento de la oferta de éstos, lo que hace bajar el precio de mercado
(cotizacidén), como consecuencia, sacara dinero nacional del mercado y aumentara la
tasa de interés.

Apelacion directa: rapida, barata y limitada.
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ﬁ] resumen: ﬁ

Mucho Dinero en el mercado: - Sube el redescuento
- Vende dolares
- Reduce oferta de dinero, aumenta la tasa de
interés
- Aumenta la Reserva Legal

Ligquidez, Poco Dinero: - Baja el redescuento
- Compra dolares
- Aumenta oferta de dinero, baja la tasa de

interés
& - Baja Reserva Legal j

El Banco Central utiliza la Politica Monetaria a través de, la Tasa de Interés y el

Encaje Bancario: Con la Tasa de Interés, determina la liquidez del Sistema y regula la
relacion entre M1y M, y Ms. Y con el Encaje, determina la relacion entre la Base Monetaria y
el Dinero de Alta Potencia (agregados monetarios).

Gréfico N° 1: Base Monetaria y Dinero de Alta Potencia

/ BASE MONETARIA \

Efectivo +
Reservas
Bancarias

Ml :: M2+ M3

DINERO DE ALTA POTENCIA /

-
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La Base Monetaria, es el dinero circulante que esta en las manos de los particulares
(familias), mas la reserva de los bancos comerciales.La Base Monetaria tiene como
contrapartida las reservas de oro y divisas en poder del Banco Central, los préstamos de éste
al sector publico y a los bancos y otras cuentas.

De la definicién de la Base Monetaria, se deduce que todo aumento de los activos del
Banco Central conducira a un incremento de la base monetaria. Este incremento implicaria
un aumento de los activos liquidos del sistema bancario, siempre que dicho aumento no se
haya traducido Unicamente en una elevacion del efectivo en manos del publico.Asimismo,
toda disminucion de los pasivos monetarios del Banco Central sin modificacion de los activos
en su poder, conduce también a una expansion de la Base Monetaria.

Los factores de creacion (o aumento) de la Base Monetaria son:

* Los superavit de la Balanza de Pagos, ya que representan un aumento de las
reservas exteriores.

» Los déficit presupuestarios, en cuanto se financien mediante la emision de billetes, ya
que esto se traduce en un aumento del crédito en Cuenta Corriente del base Fiscal.

» La compra de titulos de la deuda publica u operaciones de Mercado Abierto. Tiene
lugar cuando el Banco Central compra o vende titulos del Estado en mercados
financieros.

+ Los aumentos del crédito al sistema bancario: El Banco Central puede incrementar el
crédito de los distintos intermediarios financieros bancarios facilitandoles la cobertura
de los coeficientes legales.

Los factores de absorcion (o disminucion) de la Base Monetaria son:
» Déficit de la balanza de pagos.
* Superavit presupuestario.
* Venta de titulos de deuda publica.
» La disminucién del crédito al sistema bancario.

La Base Monetaria puede ser afectada positiva 0 negativamente por dos tipos de
factores los autbnomos y los controlables.

Los factores autbnomos y los controlables:

» Factores Autonomos: Su actuar no puede ser controlada directamente por el Banco
Central, son el sector publico y el sector exterior.
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» Factores Controlables: La autoridad monetaria puede inferir sobre la evolucion de la

Base Monetaria, a través del Crédito al sistema bancario y la compra o venta de titulos
publicos.

La evolucién de los activos liquidos del sistema bancario, como componente de la Base
Monetaria, dependera de: Cual haya sido la evolucion de los factores autobnomos de creacion
de liquidez y la actuacion compensativa o no del Banco Central, a través de los factores
controlables. También dependera de cémo haya evolucionado el efectivo en manos de
privados (o familias).

3.1.3. Superavit y Déficit Fiscal

La meta basica de cualquier gobierno es mantener una estabilidad. Para lograr esto el
Estado siempre busca tener mayores ingresos que gastos. Lo anterior, quiere decir mantener
el nivel adecuado gasto y superavit.

En cuanto al Gasto Optimo en el producto potencial, el rol de la politica fiscal es saber
cual es este gasto Optimo y cual sera el producto potencial de la economia. Este gasto debe
moverse dentro de las Fronteras de Posibilidad de Produccién (FPP) de Chile, porque si no
el pais gastaria mas de lo que realmente tiene. Por esto es necesario que exista un superavit
estructural, en los afios con mayor crecimiento se debe gastar menos y guardar ese
excedente, para asi no sobrecalentar la economia.

Problemas con el superavit estructural:
a) Calcular el producto potencial (muy dificil).

b) Rigidez del gasto publico.

C) Seriedad de las cuentas fiscales.

CLASE 05
4 SECTOR PUBLICO
El sector publico es importante en la economia por las siguientes razones:
. Corresponde a un porcentaje importante del producto interno bruto (PIB) del pais, es
decir, de los bienes y servicios producidos. En Chile, el sector publico representa el 35% del

PIB, el cual se reparte entre el sector publico central (25%), empresas publicas (6 o 7%) y
municipalidades el 3%.
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. Dado que, por medios del gobierno se desarrollan y gestionan las politicas
economicas.
. El Estado establece leyes conforme a las cuales se realiza o desarrolla la economia,

como por ejemplo establece las reglas, conductas, obligaciones y derecho de las empresas.

. El Estado, a diferencia de los demas agentes econdmicos, tiene las decisiones muy
concentradas, porque las toma una persona, como el ministro de hacienda. En el sector
privado en cambio las decisiones estdn mas atomizadas o divididas. Por esto,
cuantitativamente el sector privado tiene mas influencia, pero cualitativamente el sector
publico tiene un poder de decision mayor.

El sector publico tiene una importancia distinta en cada pais, o que depende del
tamano y al poder que tiene en la economia.Histéricamente, el papel del sector publico ha
evolucionado con el tiempo, el Estado, a fines del siglo pasado desempefiaba un papel mas
de vigilante y de defender al pais. A principios de siglo comenzd a tener una participacion
mas importante en la economia, sobre todo después de la gran depresion del afio 1929. Lo
gue genera consecuencias como:

. Aparece el Estado de Bienestar, que entrega una provision de servicios a la sociedad,
como salud, vivienda y educacion.

. El Estado adquiere una funcion reguladora, empieza a intervenir y regular la actividad
econdmica.
. El Estado asume un rol empresarial, empieza a tener empresas.

Estas actividades del Estado ha sido cuestionada en los tres ambitos: por una
ideologia de privatizacion de las empresas, de bienestar por el costo social que tiene la
prestacion de servicios. En materia de salud, AFP y pensiones se le da un rol mas importante
a las personas, y en materia reguladora se desregulariza.

4.1. Ingresos Publicos

El sistema tributario de Chile constituye la principal fuente de los ingresos publicos. Es
decir, el sistema tributario de un pais esta disefiado para obtener recursos de los habitantes,
quienes de esta forma contribuyen a financiar el cumplimiento de las funciones que el Estado
debe realizar en beneficio de todos. Esto ultimo, se conoce como el gasto publico.
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Cabe sefalar, que las utilidades de las empresas publicas y las donaciones (de paises
extranjeros o de empresas privadas), constituyen fuentes segundarias de los ingresos
publicos.

Los ingresos publicos se pueden clasificar en contractuales como las donaciones o los
empréstitos®, y los extra contractuales tales como los impuestos, tasas, contribuciones,
multas, comisos (pérdida de los efectos del delito), confiscaciones, herencias intestadas y
herencias yacentes.

4.1.1. Principios Tributarios en la Legislacion Chilena

A continuacion se estudian los principios tributarios establecidos por la legislacion
chilena:

1. Principio de la legalidad del impuesto: el articulo 62 inciso 1 de la Constitucién Politica
de la Republica, establece que “Al presidente de la republica le correspondera la iniciativa
exclusiva para imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o
progresion”. Es una ley de iniciativa exclusiva del presidente, sélo él puede presentar el
proyecto y modificarlo, se aprueba por simple mayoria y cuyo origen esta en la camara de
diputados.

La iniciativa exclusiva es un mecanismo de control y a al vez una facultad del
presidente. El presidente tiene la facultad de modificar los impuestos, pero a la vez es un
ente de control, dado que si el congreso no lo aprueba el presidente no lo puede
modificar.Esta ley es un limite a la facultad, dado que el presidente no puede modificar los
impuestos por via reglamentaria, s6lo por ley, y estd sometido por tanto al control de
constitucionalidad.

2. Principio de Igualdad tributaria: en el articulo 19nimero 20 de la Constitucion Politica de
la Republica, se establece que la igualdad tributaria es una concrecién o especificacion del
principio general de igualdad ante la ley, porque la ley garantiza la igual reparticion de los
tributos. Este es un principio basico de igualdad frente a la legislacion tributaria. Sin embargo,
la constitucion permite como elementos de discriminacion:

e La proporcién

« Laforma

 Laprogresion

*Se constituyen por los anticipos u otras obligaciones de créditos.
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La constitucion establece que no se puede discriminar de manera subjetiva, como por
ejemplo, entre mujeres y hombres, pero si en cuanto a la forma, la proporciéon o la
progresion. Es decir, la ley habla de la no discriminacién arbitraria, pero eso no implica que
no se pueda discriminar si es que existe una razon.

3.  Principio de la no discriminacion: la Constitucion Politica de la Republica en el mismo
articulo, 19 ndmeros 20 inciso 2, establece que: “en ningln caso la ley podra establecer
tributos manifiestamente desproporcionados o injustos”.

4.  Principio de la unidad presupuestaria de los impuestos: la Constitucion Politica de la
Republica en el mismo articulo, 19 nimeros 20 inciso 3 y 4, establece que: “los tributos que
se recauden, cualquiera sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la nacion y no podran
estar afectos a un destino predeterminado”. Lo que se busca es que haya un fondo comun de
ingresos, en donde no se pueda identificar su procedencia.

a N

Por Ejempilo:

Con anterioridad, a la constitucion de 1980, existian los impuestos de
afectacion destinados a un fin particular, como el impuesto a las carreras de caballos
que reunia recursos para el servicio nacional de menores.

\. J

La constitucion de 1980, exige que todos los impuestos que se recauden se acumulen en un
fondo comun, lo que permitird saber con cuanto cuenta el gobierno.

7 N\
/ Por Ejempilo: N

El plan auge no hay impuestos de afectacion. El equilibrio presupuestario en
el plan auge consiste en una igualdad entre los gastos y los ingresos. Lo
inconstitucional es que el ingreso esté predeterminado a un fin, pero como en el plan
auge no se da, no es inconstitucional.

L M

Excepciones al principio de no afectacion:

» Laley podra autorizar tributos que estén afectos a fines de defensa nacional.

» La ley podra autorizar que los tributos que gravan actividades o bienes que tengan
una clara identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro del marco que la
misma ley sefale, por las autoridades comunales o regionales para el financiamiento
de obras de desarrollo.
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4.1.2. Finalidades de los Impuestos

La finalidad de la recaudacién de impuestos, responde basicamente a cinco criterios
que dan la orientacion al destino del ingreso publico. Los que, se sefialan a continuacion:

i) Financiar el gasto publico.

i) Ser un instrumento de politica fiscal que le permiten adoptar al gobierno, las medidas
prociclicas o anticiclicas en contra el ciclo expansivo. Es asi, como los impuestos promueven
o desalientan un ciclo expansivo, de esta forma puede existir mucho gasto y poco ahorro, el
fisco aumenta los impuestos para disminuir el consumo y aumentar la tasa de ahorro de la
economia. En caso contrario, pueden bajar los impuestos para que la gente tenga mas plata.
Se propone que haya impuestos flexibles, es decir, que cuando haya ciclos expansivos el
Estado pueda aumentar los impuestos y esa recaudacion la destine al ahorro, de modo que
en ciclos recesivos, devuelva esos impuestos. El problema que se presenta con los
impuestos flexibles, es que si se le da al fisco la posibilidad de recaudarlos, este colchén de
ahorro puede ser gastado por el Estado en cualquier momento, y ademas, no existen en la
realidad porque generalmente suben, no bajan.

iii) Como incentivo al comportamiento o a las actividades, por ejemplo, la exencion del
impuesto al valor agregado (IVA) a la importacién de autos para discapacitados.

iv) Permiten ser una herramienta para manejar las externalidades.
v) Permite la redistribucion de los ingresos, como por ejemplo, el impuesto a la renta o0 a la
herencia (impuestos progresivos).
4.1.3. Clasificacion de los Ingresos Publicos

Los ingresos publicos pueden clasificarse en:
Ingresos corrientes y de capital: los que se refieren en primer término a los ingresos
corrientes que corresponden a las operaciones del Estado y son netos. En segundo lugar, se
refiere a los ingresos de capital que corresponden a los ingresos por enajenacion de activos
o endeudamiento (privatizaciones o préstamos pedidos).

Los Ingresos Corrientes del Gobierno estan constituidos, fundamentalmente, por

cobros publicos de: impuestos, derechos aduaneros, timbres y estampillas, multas y otros
cobros que hace el gobierno al publico.
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Los Ingresos de Capital del Gobierno provienen de ventas de activos fiscales y aportes

de excedentes de empresas publicas, asi como también, considera rentabilidades obtenidas

de otras inversiones que tiene el sector publico, tanto en el pais como en el resto del mundo,

especificamente relacionada con inversion financiera de ahorros que ha generado la Regla
Fiscal desde el afio 2001 a la fecha.

Ingresos contractuales y extracontractuales: los ingresos extracontractuales son aquellos que
provienen de los impuestos, tasas, contribuciones, etc.; en cuanto a los contractuales hacen
referencia a los ingresos provenientes de donaciones o empreéstitos.

Utilidades de las empresas publicas: el fisco es la expresion patrimonial del Estado, por lo
que las utilidades que genera le pertenecen al Estado. Estas empresas deben remitir sus
utilidades al Estado, pero histéricamente han existido problemas, dado que las empresas
estatales argumentan que esos recursos deben ser destinados a nuevas inversiones.El
Estado ha establecido legalmente que las empresas publicas deben pagar adicionalmente al
impuesto a la renta de primera categoria, un impuesto especial del 40% de las utilidades
generadas. Lo anterior, responde a dos finalidades del Estado:

. Evitar que haya una negociacion politica por ese 40%.

. Para asegurarse de que el Estado al evaluar un proyecto lo haga en términos
semejantes de como lo hace un privado, esto es, incluyendo los impuestos.

Al hacer un proyecto hay que evaluarlo, y determinar la rentabilidad del mismo. Dentro de
esta rentabilidad se incorporan los ingresos, los costos y los impuestos. Estos impuestos son
de especial importancia porque afectan mayormente la rentabilidad del proyecto.

Donaciones: esta no es actualmente una fuente importante de ingresos para chile, dado que
las donaciones de paises extranjeros no son permitidas debido a que el pais ya supero el
limite que lo incorporaba como un pais subdesarrollado. Pero, en cuanto a las donaciones de
los privados en chile estas representan un pequefio porcentaje del ingreso en Chile.

4.1.4. El Tributo

Es una prestacion obligatoria en dinero exigida por el Estado en virtud de su facultad
de imperio y que por regla general no da lugar a una contraprestacion. De inmediato
hacemos la advertencia que el término tributo es un concepto genérico que comprende
cargas tributarias denominadas impuestos, contribuciones, tasas, derechos, patentes y
peajes.

Existen diversos tipos de tributos:
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a) Impuestos: tributos que no tienen como contrapartida una contraprestacion directa.

b) Contribuciones: tributos en los que existe una contraprestacion en ciertos servicios
prestados por el Estado, pero que no tienen un valor equivalente.Se pagan por lo bienes
raices, por lo que son un impuesto territorial.

c) Tasa: tributo en el que existe una contraprestacion directa y equivalente, si no hay tasa
no hay servicio. Un ejemplo es lo que se paga en el registro civil para obtener un certificado
de nacimiento.

Elementos de los tributos

El principio de legalidad constituye una limitacion a la potestad de imperio del Estado
de establecer tributos a través de los Organos legislativos. Se sabe que solo por ley se
pueden crear los tributos, pero ello todavia no es suficiente,en efecto el establecimiento de
los tributos no pasa por una creacion genérica, como por ejemplo decir “todos los que gastan
deberadn pagar un impuesto equivalente al 20% del gasto”.Por el contrario el principio de
legalidad impone la necesidad que la descripcion del hecho, acto o convencion que sera
afectada por impuestos sea precisada en tales términos que al ejecutarse ese hecho o acto o
celebrarse el contrato o convencion no quede ninguna duda que dara nacimiento a la
obligacion tributaria.

Desde otra perspectiva, el principio de legalidad impone la necesidad que los
contribuyentes sepan, concretamente, sus derechos y obligaciones tributarias. Como
también, indica que no basta elegir el objeto impositivo sino que ademas exige que en cada
caso el tributo que se establezca deba estar perfectamente descrito, ello implica que el
legislador debera preocuparse en cada caso de precisar con toda claridad a quien gravar,
que gravar y cuanto gravar.

Al responder estas interrogantes quedara claramente establecido cuales son los
elementos de los tributos. En efecto, cuando se responde la interrogante ¢Que gravar? Se
estara haciendo referencia al primer elemento, esto es el hecho gravado; luego cuando se
responda la interrogante de ¢A quien gravar? se estara refiriendo al segundo elemento,esto
es el contribuyente y, finalmente, cuando se responda la interrogante ¢Cuanto gravar?
estaremos haciendo referencia a la base imponible y la tasa impositiva.

El hecho gravado, hecho imponible o hecho generador de impuesto

Conforme al principio de la legalidad de los tributos significa que ellos s6lo pueden ser
creados por ley, lo que no significa que el legislador diga que se crea un tributo determinado,
0 sea no basta una descripcion genérica, por el contrario el principio de legalidad exige
ademas que en cada caso el tributo que se establezca quede perfectamente determinado, se
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describa acertadamente el hecho, acto, contrato o convencion que en definitiva dara
nacimiento a la obligacion tributaria.

Debemos recordar que cuando se piensa establecer un tributo lo primero que debe
determinarse es el objeto impositivo, asi por ejemplo, se erigird el ingreso o el gasto o
consumo.

Una vez elegido el objeto impositivo correspondera dar requerimiento a las exigencias
del hecho gravado, describir concretamente cual es el hecho, acto o contrato o convencién
sera gravado con el impuesto que se pretende establecer, en virtud de tales ideas podemos
decir entonces que el hecho gravado son los presupuestos establecidos en la ley, cuya
ocurrencia en los hechos da nacimiento a la obligacion tributaria, o sea se trata entonces de
describir circunstancialmente los presupuestos facticos en forma abstracta lo que se gravara
con el tributo, de manera que una vez que se hayan concretado en la realidad, tales
supuestos facticos, vale decir, una vez que se ha ejecutado el hecho o acto o celebrado el
contrato o convencion se haréd realidad lo gravado por el legislador y nacera la obligacion
tributaria.

Los elementos propios del hecho gravado son:

a) Sus presupuestos deben encontrarse establecidos en la ley. Exigencia muy obvia y que
se deriva del principio de legalidad.

b) EIl contenido de la descripcion legal debe reflejar el objeto impositivo.

c) El hecho gravado debe fijarse con la finalidad que cada vez que los presupuestos facticos
que describe el legislador debe dar nacimiento a la obligacion tributaria. Se hace referencia
con los elementos particulares descritos a la imposibilidad que las partes o contribuyentes
puedan alterar en sus contratos o convenciones lo establecido por ellas, aun cuando ellos
hubieren pactado que la carga tributaria correspondera a uno que por ley no le corresponde
ni pueden decir que el contrato celebrado no esta afecto a ningun tributo.
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gue debe pagar el contribuyente, obligatoriamente sin que este reciba en forma
inmediata una contraprestacion a cambio.

gobierno y la estructura Estatal. Por lo que se definen como, las fuentes del ingreso
del Estado y la voluntad redistributiva.

Wsional

En términos muy simples diremos que los impuestos son aquellos tributos

Los Impuestos:

Los impuestos permiten financiar al Estado, es decir, al aparato estatal de

J

Principios que rigen a los impuestos:

Del Beneficio: establece que uno debe contribuir al Estado en beneficio de lo que uno
recibe del Estado (tengo mas del Estado, pago mas al Estado).

De la Capacidad de Pago: en funcion de la capacidad para pagar impuestos.

De la Equidad Horizontal: apunta a una linea horizontal. Igual ingreso, igual pago de
impuestos. Independiente de la religion, color, trabajo, ideologia, etc.

Equidad Vertical: el que gana mas debe pagar mas impuestos.
Eficiencia y Neutralidad: eficiencia en el gasto del Estado para recaudar el impuesto.

Los gastos en la recaudacion del impuestos deben ser menos que lo recaudado (dar
positivo).

La neutralidad se refiere a que la estructura tributaria no tiene que cambiar la

estructura de incentivos al interior de una economia. Rebaja neutra de impuestos es que a
todos se les baja lo mismo. No es posible el “impuesto diferenciador”, en el que el Estado
decide incentivar o desincentivar un area econémica, por ejemplo los libros sin impuestos no
existiria neutralidad.

Existen diferentes criterios de clasificacion de los impuestos, en este material se

abordaran las dos mas relevantes, de acuerdo a los objetivos de nuestro programa de
estudio.

a) Clasificacion sobre la base de aplicacion; se dividen en:

. 56
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Impuestos Directos: se aplican directamente sobre el ingreso de las personas (impuesto a la
renta).Por lo tanto, contra mas altos son estos impuestos, menores son la rentas disponibles
por el publico para consumo y ahorro.

Impuestos Indirectos: se aplican al consumo, son indirectos porque se asume que el
consumo es una manifestacion indirecta de mi capacidad de pago. Por tanto, significan un
aumento en el precio de venta del bien o servicio correspondiente, lo que afecta directamente
el gasto en consumo de hogares y compras de insumos de empresas, contra mas alto sea
este impuesto, menor sera el consumo y gasto en productos afectados por este impuesto.

b) Clasificacion sobre el efecto que estos producen en la renta de las personas. El criterio de
clasificacion en este caso en funcion del porcentaje del impuesto sobre el nivel de renta. En
donde, se clasifican en:

Impuestos Progresivos: los que a mayor renta, mayor volumen de impuestos sobre la renta.
“Mientras mas gano, mas pago”. Estos se imputan “por tramos” de ingresos de los
contribuyentes.

Impuestos Proporcionales: impuestos que no varian en funcion de la base imponible.

Impuestos Regresivos: aquellos cuyo porcentaje sobre la renta de las personas, aumenta en
la medida que disminuye la renta.

La Estructura Tributaria de Chile es una estructura profundamente regresiva. Lo que
se traduce en que, en Chile, cualquier renta esta afecta a impuestos. Mientras mas simple es
el sistema tributario, mas se recauda ya que hay mas intencion a pagar impuestos. Esta
estructura se compone principalmente de los impuestos directos e indirectos, que
corresponden a la primera clasificacién presentada.

CLASE 06

Gastos Publicos

Es todo el gasto que realizan los organismos del Estado, tanto el fisco, las empresas
fiscales, semifiscales (como CONAF) y autonomas (el banco central o las
municipalidades).La finalidad del gasto publico es que a través de él se conocen las
prioridades reales del gobierno.
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Definicion de Gasto Publico:

Corresponde a la suma de todas las compras de bienes y servicios realizados por
los organismos publicos. Ejemplos de ello son el sueldo del presidente, el gasto de
defensa, la reparacion de las calles por parte de las municipalidades, etc.

\. Y,

Es importante notar la diferencia entre consumo, inversion y gasto publico, la cual
sé6lo radica en el comprador, que en cada caso es diferente, independiente del producto
que se esté adquiriendo.

7 )

Por Ejempilo:

Si un profesor de economia adquiere un auto ultimo modelo, esto constituye a
consumo. Mientras que si una empresa lo hace como herramienta de trabajo,
significa una inversion. Finalmente, si el estado es quien adquiere el auto, entonces
se estara hablando de gasto publico.

\_ J

La Unica excepcion a lo anterior, constituye el mercado de inversion residencial. En este
caso siempre se esta hablando de inversion.

Desde un punto de vista econdmico, el gasto publico se clasifica en:

Gasto Publico Corriente: la generalidad de los gastos que realiza el sector publico es en
bienes y servicios de consumo, incluyendo las transferencias (pagos que realiza el Estado
sin que exista una contraprestacion, como los subsidios, las jubilaciones o las pensiones).

Gasto de Capital o Inversion Publica: gastos en bienes destinados a producir otros bienes.
Este se sub-clasifica en i) inversion de asignacion central: la decision la toma el poder
central, y es por ejemplo, la compra de un auto para el presidente destinado a transporte. ii)
Inversion de asignacion sectorial: la realiza cada ministerio sectorial, por ejemplo, se decide
mejorar el puerto de mejillones, la que debe ser aprobada por el gobierno, iii) Inversién
sectorial de asignacion regional (ISAR): es la parte de la inversion decidida en las regiones
por el consejo regional en base al FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional). Estos
fondos son generales y especiales, algunos de ellos tienen destino sectorial, por ejemplo,
para la educacion; y iv) Inversion sectorial de asignacién local (ISAL): quienes deciden son
las municipalidades.

Es posible, ademas, clasificar el gasto publico se clasifica en:
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Gasto Social: parte del gasto publico destinada a satisfacer directa o indirectamente
carencias o0 necesidades en materias basicas, como pobreza, vivienda, educacion, salud y en
algunos casos seguridad. Para efectos de la autoridad, se considera gasto social todo lo que
corresponda a los ministerios.El gasto social se divide en gasto social neto y tedrico. El gasto
social neto corresponde a lo que se destina directamente en beneficio de las personas en
prestaciones directas.

Gasto General: todo el gasto que no es social.

Dentro del gasto publico se destaca el concepto de evaluacion social de proyectos,
segun el cual, la idea es que todo gasto publico sea evaluado desde el punto de vista de su
utilidad social. Pretende determinar de acuerdo a una pauta y un procedimiento de
evaluacion comun, la rentabilidad o utilidad social de un proyecto, lo cual permite tomar las
decisiones del gasto publico.

A continuacién se presentan los principios constitucionales que rigen en el gasto
publico:

1. Principio de la legalidad del gasto publico: en el articulo 89 de la Constitucion Politica de
la Republica, se establece que todo gasto publico debe estar aprobado por ley. Dentro de
estas leyes hay algunas de carécter permanente que autorizan gastos permanentes como los
sueldos de los funcionarios publicos y otras de caracter variable, como la ley de presupuesto
que incluye gastos permanentes pero también gastos anuales.

2. Principio de la iniciativa legal del presidente: en el articulo 24 y articulo 62, inciso 4 del
namero 2 al 4 de la Constitucién politica de la Republica, sefiala el principio mas importante
por el cual el presidente tiene iniciativa exclusiva para efectuar el gasto publico, pero a la vez,
como limite a esta facultad esta el hecho de que debe ser aprobado por el congreso.

3. Principio de la responsabilidad del presidente respecto del gasto publico (que se
encuentra establecido en el articulo 32 nimero 22 de la Constitucion Politica de la
Republica).

4. Principio de gastos de emergencia: la constitucion establece la posibilidad de que el
presidente, con la firma de todos los ministros, pueda decretar pagos no autorizados por ley
par atender necesidades impostergables derivadas de calamidades como terremotos.

4.2.1 Gastos en Inversiones Publicas
Los gastos en formacion de capital publico corresponden a inversiones que no siempre

representan desembolsos de fondos directos por parte del gobierno, puesto que muy a
menudo se utiliza el sistema de concesiones con privados, de tal forma, que los usos de
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fondos publicos por este concepto, son principalmente provisiones de fondos para mejorar,
reparar y ampliar infraestructura publica existente.

El concepto de concesion implica el otorgamiento gubernativo mediante licitacion
publica a particulares para que construyan obras publicas y las exploten durante un periodo
de tiempo, suficientemente largo, que permita recuperar el costo de la inversion realizada y
obtener un excedente acotado que incentive concesion y mantencion.

La captacion de fondos del mercado para realizar inversiones publicas tienen el mismo
impacto en el mercado de los fondos que en el caso de inversiones privadas, ya que siempre
son demandantes de fondos de ahorro para su financiamiento, y por tanto, impulsan alzas en
tasa de interés.

4.2.1. Presupuesto Publico

Se denomina Ciclo Presupuestario o Etapas del Presupuesto los distintos procesos por
los cuales atraviesa la gestion financiera publica.

Estos procesos se realizan en los distintos niveles que se observan en la Administracion
Pudblica y en las Instituciones. De esta manera distinguiremos.

» Nivel Legislativo: Conformado por la Presidencia de la Republica y el Congreso Nacional.
Eventualmente pueden participar en este nivel el Tribunal Constitucional y la Contraloria
General de la Republica en situaciones de controversia politica.

* Nivel Nacional: Conformado por la Direccibn de Presupuestos y el Ministerio de
Hacienda; la Presidencia de la Republica y el Congreso Nacional.

* Nivel Sectorial: Nivel conformado por los Ministerios y sus respectivos Gabinetes.

* Nivel Institucional: Nivel conformado por todas las Instituciones integrantes de la
Administracion Publica. Desde el punto de vista de la Administracion Estratégica, el nivel
Nacional podria ser el Nivel Estratégico Nacional, el Nivel Sectorial, constituiria el Nivel
Téctico Nacional y el Nivel Institucional, el Nivel Operativo Nacional.

En el Nivel Institucional distinguiremos:

* Nivel Estratégico: Integrada por la Direccion Superior del Servicio y las Jefaturas
del Departamento de Planificacion y/o de Finanzas.

» Nivel Téctico: Conformada por las jefaturas de los Departamento y Unidades
Intermedias de la Institucion.
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* Nivel Operativo: Conformada por las Unidades Operativas de base de las
Instituciones Publicas.

El Presupuesto del gobierno tiene dos componentes: presupuesto corriente y
presupuesto de capital. El presupuesto corriente se refiere a ingresos y gastos que provienen
de la actividad productiva corriente y el presupuesto de capital se refiere ingresos y egresos que
provienen de transacciones de capital, compras y ventas de activos reales y activos financieros.

El Presupuesto esta equilibrado cuando los ingresos son iguales a los egresos, en ese
caso, el gobierno no participa directamente en el mercado abierto de fondos. En cambio, si los
ingresos son superiores a los egresos, ofrece fondos al mercado. Si los egresos son superiores
a los ingresos, demanda fondos del mercado.

4 )

Por Ejemplo:

Chile se comprometiéo a partir del aflo 2001, actuar prudentemente en sus
decisiones de gastos publicos, estimando desde el inicio un superavit en el
Presupuesto Fiscal, es decir, estimar egresos o0 gastos menores a los ingresos
estimados para cada periodo.

\_ J

Este presupuesto tiene dos partes fundamentales:

1) La estimacion de los ingresos: en el presupuesto deben establecerse las fuentes de los
ingresos y la estimacion de los rendimientos de cada fuente. Estas estimaciones son una
facultad privativa del presidente, no pueden ser cuestionadas ni por el congreso ni por la
contraloria. Dentro de estos ingresos estan:

. Tributos: el presidente estima cuanto va a ser por ejemplo la recaudacion por el
impuesto al valor agregado (IVA) al afio, para lo cual tiene que estimar el crecimiento del
pais, la inflacién y las principales variables econdémicas. Estos ingresos siempre tienen que
estar asociados a un gasto.

. Utilidades de las empresas publicas, otros.

2) Fijacion al limite de los gastos: el gasto tiene dos componentes:

. Gasto permanente, se establece por ley y para siempre, como por ejemplo las
pensiones.
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. Gasto variable: este es el Unico que se vota en el congreso, y asciende a un 40% del
total. Este 40% es el limite maximo del gasto, el presidente esta facultado a gastar hasta esa
cantidad, pero eso no implica que no pueda gastar menos. Es una autorizacion de gastos, no
una orden. Estos gastos el congreso sélo puede aprobarlos, rechazarlos o disminuirlos, pero
nunca aumentarlos.

El presupuesto tiene que tener una igualdad entre ingresos y gastos. Expresamente no
lo dice asi la ley, pero si dice que se debe indicar la fuente con cargo a la cual se hace el
gasto. El articulo 89 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que:“las tesorerias
del Estado no podran efectuar ningiin pago sin en virtud de un decreto o resolucion expedido
por autoridad competente, en que se exprese la ley o la parte del presupuesto que autorice
aguel gasto”.

De lo anterior, se pueden extraer las instituciones que intervienen en el gasto publico,
las que se definen a continuacion:

. Tesoreria general de la republica: recauda los ingresos publicos y depende del
ministerio de hacienda. Es quien tiene la cuenta corriente del estado o CUF (cuenta Unica
fiscal).

. Direccibn de presupuestos: encargada de construir, programar y administrar el
presupuesto. Es la que aprueba los gastos, en cuanto a los gastos permanentes, le entrega
1/12 a cada oficina publica mensualmente.

. Contraloria general de la republica: lleva la contabilidad general de la nacion vigila que
los gastos se hagan de acuerdo la ley.

. Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN): tiene a su cargo la evaluacién social de
proyectos.

Fases de la Gestion Presupuestaria

La gestidon presupuestaria del Estado se puede analizar por medio de la segregacion
de los ciclos de dicha de gestion.

Fase 1 de prevision y programacion: le corresponde al poder ejecutivo, quien propone una
ley de presupuesto y el congreso la aprueba o la rechaza.Este proceso se inicia a fines de
Junio o principios de Julio de cada afio a cargo de un ministerio.
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En Julio se envia el presupuesto a la DIPRES (ministerio de hacienda) y a MIDEPLAN, que
evalla el presupuesto y ven si estan dentro del marco econdmico del pais. Ahi van al BIP
(Banco Integrado de Proyectos) y se vera si es socialmente rentable.

En agosto se juntan representantes del MINEDUC y de MIDEPLAN y DIPRES, todos
exponen sus presupuestos y los tratan de defender, y se llega uno mas o menos estable.

A fines de agosto se tienen los presupuestos de los ministerios, el ministro de hacienda los
junta, estudia la proyeccion para el préximo afio de inflacién, crecimiento, precio del
cobre,etc..

Para las primeras semanas de septiembre, el ministerio de hacienda le hace los ultimos
arreglos y viene la discusion entre el ministerio y el presidente.

Después de eso, queda el presupuesto definitivo, por lo que comienza la segunda fase.

Fase 2 Discusion en el congreso: el proyecto debe entrar en el congreso por lo menos tres
meses antes de que empiece a regir el presupuesto.El congreso tiene un plazo de 60 dias
para la aceptacion desde la fecha de presentacion, lo que se establece en el articulo 64 de la
Constitucion Politica de la Republica. Este articulo dice que si no ha sido despachado el
presupuesto, rige la ley de presupuesto del afio anterior.

Figura N° 1: Presupuesto
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Todos los afios se pide una autorizacion de endeudamiento, si el endeudamiento es
mayor a lo que se ha establecido para el gobierno del presidente, esta autorizacién tiene que
aprobarla el senado con un 2/3 de la votacion favorable de sus miembros.

De acuerdo al articulo 64 de la ley de presupuesto, el presupuesto sélo puede tener
origen en la cdmara de diputados. La diferenciacion de origen tiene importancia para el veto.
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Fase 3 de Ejecucion: aprobado el proyecto de ley en el congreso viene la etapa de ejecucion,
que la ejerce el ejecutivo a través de la direccion de presupuesto, cada miembro de la
direccion de presupuesto lo hace de acuerdo al programa de caja, que le otorga a cada
ministerio 1/12 mensual. El presidente dicta instrucciones y éstas las aplica la direccion de
presupuesto.

Fase 4 de Control y Evaluacion del Gasto;el control se divide en:

= Evaluacion o control legal del gasto, es decir, si se ha hecho de acuerdo con los
procedimientos establecidos. Lo realiza la contraloria general de la republica.

= Control sustantivo del gasto, si el gasto se justificaba o no y si fue eficaz para la finalidad
prevista. Lo cual lo ejecuta el congreso.

Con el control de la contraloria igual hay responsabilidad, pero responsabilidad
individual.La evaluacion (revisar la eficacia y eficiencia del gasto publico) se hace muy poco.
Se entiende por eficacia es lograr la finalidad y, por eficiencia, hacer mas con menos dinero.

Desde el punto de vista del control sustantivo que se hace a posteriori, pero no se
hace de manera sistematica.Siempre el gobierno de turno trata de defender sus gastos y la
oposicion de rebatirlos.La idea es que exista la mayor transparencia para que el sector
privado revise el gasto publico.

En materia presupuestaria hay un principio fundamental, el principio general de la
equidad presupuestaria, segun el cual no se pueden aprobar gastos sin indicar la fuente con
cargo a la cual se va a financiar.

l[ Realizar Ejercicios del N°1 al 30
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